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RELATORIO N° 201702631

QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

Auditoria de
Acompanhamento da

Gestao realizada sobre a
Gestao de Espacos
Fisicos da Universidade
Federal do Piaui — UFPI.

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

O trabalho foi realizado com o objetivo de verificar se a
utilizacdo dos iméveis estd ocorrendo prioritariamente
em atividades tipicas universitdrias; se a escolha dos
outorgados € feita observando o interesse publico; e se a
universidade estd tomando providéncias

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS? QUAIS
RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que a
gestdo dos espacos fisicos da unidade apresenta o
seguinte aspecto que contribui para o alcance da missdao
da unidade:

- Inexisténcia de atraso ou paralisacdo nas obras

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos
constituem obstdculos para o atingimento da sua
missdo:

- Auséncia de estudos de demanda;

- Cessdo gratuita de imdveis a terceiros em regime de
comodato;

- Existéncia de ocupagdes sem cobertura contratual;

- Existéncia de servidores residindo irregularmente em
iméveis no campus Petronio Portela;

- Falta de providéncias suficientes para reintegragdo de
espagos ocupados irregularmente;

- Falhas nos registros de pagamentos no SIAFI e falta
de cobranca de juros e multas de concessdo de uso; e

- Falhas na fiscaliza¢do dos contratos.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade
cumpra adequadamente a sua missao institucional, é
necessdrio:

- Realizar estudos prévios de demanda;

- adote providéncias com vistas a imediata reintegracdo
dos espagos ocupados irregularmente;

- abster-se de realizar cessdo gratuita dos seus espagos
fisicos a terceiros; e

- adotar rotinas de controle, acompanhamento e
fiscalizag@o dos contratos de concessao de uso, com
vistas a evitar a ocorréncia de: falta de pagamento de
mensalidades; ndo incidéncia de multa e juros de mora
pelo atraso no pagamento; emissdo de GRU sem data
de vencimento; falta de registro de pagamentos no
SIAFI e permanéncia de ex-concessiondrios nos
espacos sem cobertura contratual.
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Relatorio de Avaliagao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: Fundacao Universidade Federal - Piaui

Exercicio: 2017

Processo:

Municipio: Teresina - PI

Relatério n®: 201702631

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PIAUI

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PI,

Por meio deste relatério, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na Universidade Federal do Piaui realizado de acordo com os
preceitos contidos na Ordem de Servigo n.° 201702631 e em atendimento ao inciso II do
Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao Sistema de
Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracao federal”.

1. Introducao

O presente trabalho foi realizado em Teresina, Bom Jesus, Floriano e Picos/PI, com o
objetivo de avaliar a gestdo dos espagos fisicos da unidade no que tange a sua utiliza¢do
para as atividades tipicas universitdrias (principalmente pesquisa e ensino) e as outorgas
de uso dos espacos para atendimento de demandas de servicos de natureza privada.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 29 de janeiro a 9 de fevereiro de
2018 e de 2 a 6 de abril de 2018, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

Dinheiro piiblico é da sua conta \&:_,”

www.portaldatransparencia.gov.br




2. Resultados dos trabalhos

Apresenta-se, a seguir, o resultado dos trabalhos decorrente da realizacdo do
procedimento, em que se objetivou responder as seguintes questdes de auditoria:

2.2 Andlise da regularidade da utilizacao dos espacos fisicos no ambito da
Universidade Federal do Piaui

A andlise efetuada buscou responder as seguintes questdes de auditoria:

1) A ocupacdo dos imoveis para atividades tipicas universitdrias tem sido feita de
maneira eficiente e é precedida de estudos de demandas?

Da andlise de 26 processos de constru¢do e reforma e de dois contratos de aluguel,
selecionados segundo critério de materialidade, verificou-se que os mesmos sdo iniciados
com a solicitacdo da drea interessada a Prefeitura Universitdria, responsavel pela
elaboragdo dos projetos e pela licitagdo. No entanto, de modo geral, a UFPI nio realiza
estudos prévios destinados a subsidiar as aquisi¢des, construgdes, reformas ou locacdes
de imdveis tendo como base a demanda estimada por ocupacio ou utilizagao dos espacos
fisicos. Apenas as obras objeto de convénios com a Finep/Capes contém estudos de
demanda, uma vez que os mesmos sao exigéncia do Concedente.

Ressalte-se que nao foi constatada a existéncia de obras ou reformas paralisadas ou nao
concluidas.

Quanto aos aluguéis, a Universidade ndo dispde de imodveis alugados para o
desenvolvimento de atividades tipicas universitdrias, sendo que os dois contratos
existentes sao relativos a um galpao para guarda de material permanente e equipamentos
em Teresina e uma casa para residéncia universitdria em Parnaiba, cujos valores sao
repactuados anualmente e para os quais nao se constatou divergéncia com os praticados
no mercado.

Da visita realizada no campus Ministro Petronio Portela, em Teresina, ndo foi constatada
existéncia de imovel préprio ocioso que pudesse ser utilizado para guarda de materiais
em substituicdo ao imdvel locado.

2) Em que medida o processo de escolha dos outorgados é feito de maneira a ndo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse piiblico?

As outorgas de uso de espacos fisicos da UFPI ndo sdo precedidas de formulagdo de
estudos sobre a demanda por servigos, ndo havendo, portanto, diagndstico preciso sobre
servicos a serem disponibilizados para a comunidade universitria previamente a abertura
dos processos.

Verificou-se que a UFPI realiza a outorga dos espacgos destinados a xerox, lanchonetes e
banco por meio de contratos de concessdo de uso e os outorgados, de modo geral, sdo
selecionados por meio de licitagdo na modalidade concorréncia publica do tipo maior
lance ou oferta.
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No entanto, constatou-se a existéncia de formas mais precdrias de outorga, a exemplo dos
termos de autorizacdo de uso firmados com a Sra. R.R.S.F,, relativo ao espago destinado
a exploracgdo de servicos de xerox no campus Amilcar Ferreira Sobral, em Floriano-PI e
com o Banco Santander, os quais definem como prazo de vigéncia, a conclusdo dos
processos licitatérios n°® 23111.004192/2017-28 e n° 2311.002535/2015-58,
respectivamente. Ressalte-se que, quanto ao espaco ocupado pelo Banco Santander, o
citado processo foi aberto em 2015, porém até a presente data o edital da Concorréncia
Publica nao foi langado.

Constatou-se, ainda, a existéncia de contratos em regime de comodato, como o firmado
com a Associacao dos Docentes da Universidade Federal do Piaui (ADUFPI) e com o
Sindicato dos Trabalhadores da Universidade Federal do Piaui Regional de Bom Jesus
(SINTUFPI), relativo ao terreno onde se situa a sede da ADUFPI de Bom Jesus, bem
como os firmados com a ADUFPI e SINTUFPI, relativos ao terreno onde se situam suas
respectivas sedes em Teresina, e o contrato com a Fundacdo Museu do Homem
Americano (FUMDHAM), em Sao Raimundo Nonato/PI, sendo que estes ultimos
encontram-se com prazo de vigéncia expirado, mas cujos comodatdrios continuam
ocupando os espagos.

Ressalte-se que, a realizacdo de contratos de comodato pelas Institui¢cdes Federais de
Ensino, por tratar-se de cessdo ndao onerosa, nao é compativel com o disposto no art. 5°
da Lei 6.120/1974, que disciplina que em nenhuma hipétese serd permitida a doacdo ou
cessao gratuita, a qualquer titulo, de bens imdveis das IFES.

3) Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de acordo
com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu acompanhamento da
execugdo?

Os processos licitatorios destinados a outorgas dos espacos fisicos relativos a lanchonetes,
xerox/livraria sdo formalizados e, juntamente com as minutas de contratos, previamente
apreciados pela procuradoria juridica da UFPL Os contratos firmados preveem
contrapartida onerosa, tem vigéncia de um ano, permitindo-se prorrogacao até o maximo
de sessenta meses e dispdem de cldusula de reajuste, bem como contempla o rateio das
despesas de dgua, energia elétrica e coleta de lixo.

No entanto, verificou-se a existéncia de ocupagdes para as quais nao houve procedimento
licitatério, nem formalizacdo de contrato, a exemplo dos espacos do Centro de
Convivéncia do Centro de Ciéncias Humanas e Letras (CCHL), do espago ocupado pela
lanchonete Toca do Kalango, em Teresina, e pela lanchonete do Colégio Técnico de
Floriano.

Quanto aos contratos firmados com a Fundacao Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino
e Extensdo (Fadex), os mesmos ndo apresentam clausula com previsao de ressarcimento
pelo uso de espaco fisico e equipamentos da universidade, em desacordo com o disposto
no art. 6° da Lei n°. 8.958 de 20 de dezembro de 1994, que determina que as fundagdes
de apoio poderdo utilizar-se de bens e servicos das IFES apoiadas durante o prazo de
elaboracdo e execucdo do projeto, mediante ressarcimento previamente definido para
cada projeto. No entanto, em que pese a auséncia de cldusula especifica, verificou-se que
vem sendo cobrado nos contratos com a Fadex um percentual fixo de 10% sobre as
receitas dos projetos a titulo de ressarcimento a UFPL.
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Quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo do uso dos espacos, apesar de haver
designacgdo de fiscal para os contratos firmados, verificou-se falhas no acompanhamento,
a exemplo do contrato n° 72/2014, firmado com o Sr. L.P.C.F. para exploracdo de um
ponto de lanchonete localizado no Espaco 4, proximo ao Espaco Integrado II, no campus
Ministro Petronio Portela, em Teresina, cujo concessiondrio permaneceu inadimplente
pelo periodo de um ano sem que houvesse registro de diligéncias quanto a cobranga dos
valores devidos, o que s6 ocorreu apds o fim da vigéncia do contrato.

Além disso, verificou-se a existéncia de pagamentos contratuais em atraso sem a
incidéncia de multas ou juros de mora, mensalidades sem comprovacdo de pagamento,
comprovantes de pagamentos ilegiveis, emissdao de Guias de Recolhimento da Unido sem
data de vencimento ou com incorrecdo no valor devido, cobranca a menor sem
justificativas e falta de registro no SIAFI dos pagamentos realizados pelos
concessiondrios.

4) A universidade estd tomando as devidas providéncias com relacdo as ocupagoes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

Verificou-se a existéncia de espacos fisicos para a exploracdo de xerox e lanchonetes, nos
campi de Teresina, Picos, Floriano e Bom Jesus os quais, devido a inadimpléncia dos
concessionarios, tiveram seus contratos encerrados no exercicio de 2015 e seus débitos
inscritos na Divida Ativa da Unido e mesmo assim 0S concessiondrios continuam
ocupando o0s espagos.

Verificou-se, ainda, a existéncia de quatro servidores da UFPI e um funciondrio
terceirizado residindo em imoveis situados dentro do campus Ministro Petronio Portela,
em Teresina, sem que tenha sido apresentada qualquer documentag¢do ou justificativa para
o fato.

3. Conclusao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que a gestdo dos espagos fisicos da unidade
apresenta o seguinte aspecto que contribui para o alcance da missdo da unidade:

- Inexisténcia de atraso ou paralisacdo nas obras de construcio e reforma de imoveis.
Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obsticulos para o
atingimento da sua missao:

- Auséncia de estudos de demanda previamente as aquisi¢des, constru¢do, reforma e
locacdo de iméveis;

- Cessdo gratuita de imdveis a terceiros em regime de comodato;

- Existéncia de ocupacdes para exploracdo de espacos de xerox e lanchonete sem
cobertura contratual;

- Existéncia de servidores residindo irregularmente em iméveis no campus Petronio
Portela;

- Falta de providéncias suficientes para reintegracao de espagcos ocupados irregularmente;
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- Falhas nos registros de pagamentos no SIAFI e falta de cobranga de juros e multas por
atraso no pagamento de mensalidades dos contratos de concessdo de uso; e
- Falhas no acompanhamento e fiscaliza¢do dos contratos.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, é necessario:

- Realizar estudos prévios de demanda e ocupagdo pretendida dos imdveis a serem
adquiridos, construidos ou reformados;

- adote providéncias com vistas a imediata reintegracdo dos espacos ocupados
irregularmente por ex-concessionarios, por servidores da Universidade e por funciondrios
terceirizados;

- abster-se de realizar cessao gratuita dos seus espagos fisicos a terceiros; e

- adotar rotinas de controle, acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de concessao
de uso, com vistas a evitar a ocorréncia de: falta de pagamento de mensalidades; nao
incidéncia de multa e juros de mora pelo atraso no pagamento; emissao de GRU sem data
de vencimento; falta de registro de pagamentos no SIAFI e permanéncia de ex-
concessiondrios nos espagos sem cobertura contratual.

As recomendacdes registradas neste relatdrio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.
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Ordem de Servico n° 201702631

1 Educacao Superior - Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Funcionamento das Universidades Federais
1.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de Estudos de demanda que subsidiem as aquisicoes, construcoes,
reformas e as locacoes de imoveis.

Fato

Foram analisados 26 processos de constru¢ao/reforma, e dois processos de aluguel de
imoéveis onde constatou-se que, de forma geral, a UFPI ndo realiza estudos de demandas
previamente as aquisi¢des, construgdo, reforma e locacao de imoveis.

Da amostra de imdveis analisada, ndo se constatou a existéncia desses estudos, bem como,
de modo geral os processos ndo apresentam justificativas para a aquisi¢do
/construcao/reforma/locacdo e, quando existentes, tais justificativas ndo demonstram sua
real necessidade.

Ressalta-se que, além da auséncia dos estudos de demanda, a UFPI ndo elaborou um plano
de ocupacgdo desses imoveis.

Da mesma forma, da andlise dos processos de outorga de uso, verificou-se que nao foram
realizados estudos prévios de demanda, com a finalidade de caracterizar a necessidade
dessas atividades de apoio. Ou seja, os processos de outorgas de uso dos espagos fisicos
nao contem estudos sobre a demanda por servigos nos campi, com abrangéncia suficiente
e diagnéstico preciso sobre os servicos a serem disponibilizados para a comunidade
universitaria.

Foi analisado, ainda, o processo n® 23111.023827/2017-96, que trata de projeto ainda ndo
contratado visando a constru¢do de um novo imdvel para abrigar a P6s-Graduacdo do
Centro de Ciéncias Agrarias.

Da andlise do processo, verificou-se que o projeto nido foi precedido de estudos de
demanda que justifiquem a obra, bem como ndo consta plano destacando a ocupacgdo
pretendida do imével.

Causa

A Diretoria Administrativa da PRAD, responsdvel pela gestao dos iméveis da UFPI e a
Prefeitura Universitdria, responsdavel pela realizacdo de projetos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, ndo dispdem de rotinas de realizacao de estudos de demanda ou
elaboracdo de planos de ocupagdo que subsidiem as aquisicoes, locag¢des, reformas ou
constru¢do de imoveis.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201702631/03 a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao:

“Em relacdo aos estudos de demandas na contratacdo de obras e servigos de
engenharia esclarecemos:

- Os objetos de obras e servigcos de construcdo/reforma dos imoveis sdo licitados
a partir de documentos elaborados pelos setores solicitantes e aprovados junto a
administracdo superior. Tais documentos demonstram, em cada caso, a pertinéncia da
contratagdo e o programa de necessidades para elaboragdo de projetos para a correta
configuracdo legal. No entanto, essa documentac¢do prévia ndo era, obrigatoriamente,
inserida no processo licitatorio.

- A partir do ano de 2015, com a reestruturacdo e aprovagdo do regimento interno
da Prefeitura Universitdria (Resolucdo n°013/15) por meio do Conselho Universitdrio,
este orgdo suplementar passou a elaborar normativos de tramitagdo interna de processos
e como resultado publicou no site da PREUNI (http://ufpi.br/preuni) no ano de 2016,
roteiro de como solicitar um projeto (Anexo 1) e formuldrio de requerimento de
solicitacdo de projeto de arquitetura e engenharia (Anexo IlI). No entanto, vdrios
solicitantes ndo tém atendido a sistemdtica acima citada. Dessa forma, como
providéncia, esta PREUNI passard a exigir a devida formalizacdo processual para
objetos futuros e aqueles em andamento.

- A Comissdo de Licitagdo de Obras — CLOS adota, desde 2015, modelos de
editais da Comissdo Permanente de Atualizagdo de Editais da Consultoria Geral da
Unido, para licitacdo de Obras/Servigcos de Engenharia, Habilitacdo Completa e Ampla
participacdo e, na reformulagcdo de 11/07/2017 passou a exigir que fizesse parte das
pecas do processo, através da Instrugdo do Projeto Bdsico (projeto de arquitetura,
projetos complementares, detalhes de execucdo, memorial descritivo e orcamento
global), a apresentacdo de uma justificativa e objetivo da Contratacdo. Desde entdo tal
Jjustificativa é presente em todos os processos de licitacdo.”.

Analise do Controle Interno

Em que pese a justificativa apresentada, da andlise do processo 23111.023827/2017-96,
que trata de projeto para construcao de prédio para a pds-graduacao do CCA, verificou-
se que, embora conste justificativa para a contratacao, qual seja, “oferecer uma estrutura
digna a comunidade académica dos trés programas atualmente existentes no
CCA/UFPI’, ndo foi realizado estudo de demanda nem plano de ocupagdo do imével a
ser construido.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir rotinas com vistas a realizac@o de estudos prévios de demanda
que respaldem as aquisi¢des, construgdes e reformas, bem como as locacdes de imdveis
para utilizacao pela prépria Universidade.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Atuacio insuficiente para reintegracao dos espacos ocupados irregularmente para
exploracao de servicos de xerox, livraria e lanchonete.
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Fato

Verificou-se a existéncia de treze contratos de concessdo de uso de espagos fisicos para
exploragdo de xerox/livraria e lanchonetes cujos concessiondrios estavam inadimplentes
pelo ndo pagamento das mensalidades, sendo onze espacos em Teresina, um em Bom
Jesus e um em Parnaiba.

Os referidos contratos foram assinados no exercicio de 2014, exceto aquele relativo a
lanchonete de Parnaiba, cuja assinatura se deu em 2011. Ao final da vigéncia, fixada em
doze meses para todos os contratos, foi verificada a inadimpléncia dos concessiondrios,
sendo entdo realizadas diligéncias com vistas a regulariza¢do da situacdo, por meio do
envio de oficios de cobranga aos responsdveis. Em face da ndo quitacdo dos débitos foram
abertos processos administrativos resultando em procedimento para inscricdo dos
mesmos na Divida Ativa da Unido.

Quanto a desocupacdo dos espagos, verificou-se que, quanto aos imoveis localizados em
Teresina, o fiscal dos contratos elaborou notificacao, em 01 de junho de 2016, a ser
entregue aos concessiondrios dando prazo de 30 dias para desocupa¢do, no entanto,
apenas trés notificacdes foram entregues, segundo o fiscal, por ndo terem sido
encontrados os titulares dos contratos.

Durante visita in loco, a situacao encontrada foi a descrita no quadro a seguir:

Quadro: situagdo dos espacos fisicos

Contrato ESPACO Processos de Sancao Situacao encontrada
NO

67/2011 | Lanchonete 23111.007674/2017-30 | Nao foi possivel visitar o espaco.
em Parnaiba

69/2014 Lanchonete 23111.007656/2017-58 Fechado no momento da visita, mas contém
Espago 2 mdveis/equipamentos.
Computacio

70/2014 Lanchonete 23111.027087/2016-86 Fechado no momento da visita, mas estd
Espaco 4 funcionando segundo informagdes colhidas no
Ciéncias da local.
Computacio

71/2014 Lanchonete 23111.007658/2017-47 Fechado no momento da visita, mas estd
Espaco funcionando segundo informacdes obtidas no
Integrado I1 local

72/2014 | Lanchonete 23111.016700/2015-59 | Fechado no momento da visita. Ndo estd
Espago 4 — funcionando, segundo informagdes obtidas no
Prox. Espaco local
Integrado I1

73/2014 | Lanchonete 23111.031146/2016-11 | Fechado no momento da visita. Nao estd
Espaco 1 funcionando, segundo informacdes obtidas
Moda no local

74/2014 Lanchonete 23111.007657/2017-01 Fechado no momento da visita, mas esta
Espaco 1 funcionando segundo informacdes obtidas no
CCN2 local

75/2014 Lanchonete 23111.023931/2016-08 Fechado no momento da visita, mas contém
espaco equipamentos. Segundo informacdes obtidas
CCA2 no local, o espaco estd sendo utilizado pelo

irmdo do contratado.

76/2014 | Lanchonete 23111.008003/2017-96 | Lanchonete funcionando no momento da
Espaco 4 visita. O ponto teria sido repassado pelo
CCA

Dinheiro piiblico é da sua conta \g:_—

www.portaldatransparencia.gov.br




Contrato ESPACO Processos de Sancao
Nl)

Situacao encontrada

concessiondrio para um terceiro que estd
explorando o local.

77/2014 | Cépia 23111.031147/2016-65 | Fechado no momento da visita. Nao estd
Espago 3 funcionando, segundo informacdes obtidas
CCA no local, mas dispde de um equipamento de
Xerox.

79/2014 | Cépia 23111.027088/2016-21 | Fechado no momento da visita. Ndo estd em

Espaco 4 funcionamento. Nao constam
Ciéncias da mobilidrio/equipamentos
Computacio

80/2014 | Cépia CCN | 23111.007655/2017-11 | Fechado no momento da visita, mas estd
Espaco 3 funcionando segundo informacdes obtidas no

local.

86/2014 | Cépia em 23111.007654/2017-69 | Fechado no momento da visita.
Espacgo 1 de
Bom Jesus

Fonte: visita in loco, realizada em 09/02/2018, em Teresina e em 3/4/2018, em Bom Jesus.

Ressalta-se que os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de férias dos
estudantes, dai a maioria dos espagos se encontrar fechada no momento da visita.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201702631/03, foi indagado a UFPI justificativas
para o fato de que, decorridos mais de dois anos do término dos contratos, 0s espagos
continuam ocupados pelos ex-concessiondrios, sem que a UFPI tenha adotado acdes
efetivas para sua reintegracao.

Por meio de documento sem nimero, de 01 de fevereiro de 2018, a Unidade apresentou
a seguinte manifestagao:

“Em atencdo a solicitacdo de Auditoria CGU de n° 201702631/03, item 4,
passamos a relatar sobre providéncias adotadas com vistas a desocupagdo dos espagos
fisicos da UFPI ocupados irregularmente, pela Geréncia de Contratos/Diretoria
Administrativa:

e Considerando o Memo. N° 112/2016 — GECON (em anexo) foram abertos
pela Geréncia de Contratos/DA, 12 (doze) processos administrativos para
apuragdo de sangdo administrativa e aplicacdo de penalidades, conforme
quadro abaixo: e nas fases abaixo declaradas;

Processos de Sancdo Fase
023931/2016-08 Fase recursal
007656/2017-58 Divida Ativa
007657/2017-01 Divida Ativa
007655/2017-11 Divida Ativa
027087/2016-86 Divida Ativa
027088/2016-21 Divida Ativa
008003/2017-96 Divida Ativa

Dinheiro piiblico é da sua conta
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007658/2017-47 Divida Ativa
Aplicagdo de
penalidade/Aguardando pagamento
007674/2017-30 da GRU
031147/2016-65 Divida Ativa
031146/2016-11 Divida Ativa
007654/2017-69 Divida Ativa

e Em 28 de Abril de 2016, Memo. N° 197/2016-DA, esta Diretoria
Administrativa solicitou a PREUNI informagoes sobre a situacdo dos
espacos para que fossem tomadas medidas de abertura de novos
processos licitatorios dos espagos;

e FEm 31 de marco de 2017, Memo. 294/201-DA, solicita providéncias
considerando os processos administrativos abertos pela GECON, afim de
realizacdo de levantamento da atual situacdo dos espacos para
continuidade dos processos administrativos,

e Em 08 de maio de 2017, Memo N° 146/2017-GECON, Geréncia de
Contratos solicita junto ao Fiscal do Contrato providéncias no sentido de
desocupacdo dos espagos;

Considerando o registro historico das agoes, acreditamos terem sido tomadas
todas as providéncias cabiveis no ambito administrativo por parte da Diretoria
Administrativa e Geréncia de Contratos, tendo em vista que foram abertos processos
administrativos;, que os mesmos tiveram sua tramitacdo normal para apuracdo de
irregularidades e aplicacdo das mesmas nos termos da Lei.

Ressaltamos ainda que alinhado as acdes em ambito administrativo, solicitamos
junto a fiscalizacdo do contrato providéncias no sentido de notificacdo junto aos
concessiondrios; entretanto ndo recebemos informagoes sobre a efetivacdo das
notificacoes, qualquer resposta ou mesmo consulta sobre como proceder em caso de
negativa por parte do concessiondrio irregular. Nesse caso, é importante destacar que
no Art. 2 da Portaria n° 100/2014-PRAD, é de responsabilidade do fiscal acompanhar e
zelar pelo cumprimento do contrato, e ndo permitir que o contratado o execute em
desacordo com o que consta em contrato.”.

Conclui-se, portanto, que apds a tentativa de entrega das notificagdes pelo fiscal dos
contratos, nenhuma providéncia posterior foi adotada com vistas a reintegracdo dos
espacos ocupados irregularmente.

Causa

A Diretoria Administrativa da PRAD, setor responsédvel pela gestdo dos espacos fisicos
da Universidade, ndo implementou controles internos suficientes com vistas a evitar a
permanéncia de ex-concessiondrios nos espacos apds o encerramento dos contratos.

Os fiscais dos contratos ndo adotaram rotinas suficientes para elaboragao de relatorios de
acompanhamento dos mesmos com vistas a informar ao setor competente quanto a recusa
dos ex-concessiondrios em desocupar os espacos apds o encerramento dos contratos.

. . P . 2, -
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Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201702631/09, a Unidade informou a abertura
do Processo Administrativo n® 23111.023087/2018-42, instruido com:

- informagdo da Geréncia de Contratos sobre os contratos vigentes de concessao;

- tabela contendo os contratos de concessao vigentes;

- tabela contendo os contratos de concessdo encerrados e que estdo sofrendo
processo sancionatdrio;

- relacdo de concessiondrios com contratos encerrados e que ainda ocupam o
espaco da UFPI;

- notificagdes aos concessiondrios com contrato encerrado, para desocupagdo do
espago;

- copia de todos os contratos de concessdo, inclusive os encerrados.

Em despacho da Diretoria Administrativa da PRAD, datado de 9 de maio de 2018,
a fl. 159 do referido processo € solicitado andlise juridica nos seguintes termos:

“Diante das informacoes prestadas, e considerando que ainda hd concessiondrios
ocupando o espaco da UFPI, mesmo com o contrato encerrado e mesmo com as
notificacoes de desocupacdo enviadas pelo fiscal, encaminhamos o presente processo
para solicitar orientacdo juridica quanto as possiveis acoes que esta IES pode tomar a
fim de que haja a desocupagdo definitiva dos espagos por estas pessoas.”.

Analise do Controle Interno

Da documentagdo apresentada, verificou-se que o fiscal dos contratos enviou novas
notificagdes, em 11 de abril de 2018, aos ocupantes dos espagos objeto dos contratos n°
69/2014, 71/2014, 74/2014, 75/2014 e 76/2014, os quais continuam ocupando 0s espagos
fisicos. Verificou-se, ainda, que a Prefeitura Universitaria encaminhou o Memorando
Eletronico n°® 723/2018, de 15 de maio de 2018, ao Coordenador de Manutencao Predial,
no qual solicita providéncias no sentido de substituir as fechaduras e realizar o bloqueio
de dgua e energia no prazo de 30 dias a fim de evitar futuras ocupagdes irregulares, dos
espacos objeto dos contratos n° 70/2014, 72/2014, 73/2014, 77/2014, 79/2014 e 80/2014.

Conclui-se, portanto, que apds provocacdo da equipe de auditoria, novas providéncias
foram adotadas pela UFPI com vistas a regularizacdo da situacao relatada, no entanto,
ainda insuficientes para a desocupagdo dos espacos fisicos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias com vistas a reintegracdo dos espagos destinados
a xerox e lanchonete nos campi de Teresina, Parnaiba e Bom Jesus, ocupados
indevidamente pelos ex-concessiondrios.

Recomendacdo 2: Instituir rotinas que estabelecam o fluxo das atividades que devem ser

realizadas pelos setores responsaveis e pelos fiscais dos contratos a fim de evitar a
permanéncia de concessiondrios nos espacos apds o término dos contratos.

1.1.1.3 CONSTATACAO

— |
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Auséncia de clausula com previsao de ressarcimento pelo uso de espacos fisicos nos
contratos firmados com a Fadex

Fato

O art. 6° da Lei n°. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, determina que as fundagdes de
apoio poderdo utilizar-se de bens e servigos das IFES apoiadas durante o prazo de
elaboracdo e execugdo do projeto, mediante ressarcimento previamente definido para
cada projeto.

O ressarcimento em questdo estd disciplinado nas Resolu¢des do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdao (CEPEX) n°® 213/2006, n°® 227/2016, 021/2018 e 022/2018.

A Resolucdo n°® 213/2006, de 14 de dezembro de 2016, que estabelece normas para a
participacdo de docentes em regime de dedicacdo exclusiva em atividades esporadicas,
remuneradas ou nao, em assuntos de suas respectivas especialidades, disciplina que para
0s convénios, contratos acordos ou qualquer outro instrumento legal firmados entre a
UFPI e outras instituicdes publicas ou privadas, deve ser incluido ressarcimento e/ou
contrapartida para a UFPI pelo uso de seus bens mdveis e imdveis, laboratorios e servicos,
bem como pelas despesas de dgua, energia elétrica e telefone, sendo que o mesmo nao
serd inferior a 10% do valor do projeto quando ndo houver possibilidade de mensuragao.

Ja a Resolugdo n° 227/2016, que regulamenta os cursos de pds-graduagdo Lato Sensu na
UFPI, disciplina que serd estipulado o valor de 10% das receitas totais dos projetos como
pagamento de tarifa académica para as unidades gestoras dos cursos, permitindo o
pagamento do valor em até trés parcelas.

As Resolucdes n° 21/2018 e 22/2018, ambas de 16 de fevereiro de 2018, que
regulamentam os cursos e eventos de extensdo na UFPLrespectivamente, estabelecem
que a captagao de recursos para esses cursos e eventos podera ser realizada, entre outras
formas, através de termo de cooperacdo entre a UFPI e entidade parceira, publica ou
privada e que sera exigido ressarcimento pelo uso de sua esturura.

Foram analisados cinco processos de contratos/convénios firmados com a Fundagdo
Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino e Extensdo — Fadex, nos quais verificou-se que
os mesmos nao dispdem de cldusula contendo a previsdo de ressarcimento a UFPI pelo
uso dos seus espacos fisicos, bens e equipamentos, sendo que tal previsdo consta apenas
no plano de trabalho dos contratos, no qual € fixado o percentual de 10% das receitas
arrecadadas dos projetos, a titulo de “Ressarcimento a UFPI”, o que vem sendo efetuado,
conforme documentacao comprobatdria apresentada pela UFPI.

Causa

A Proplan, responsavel pela gestdo dos contratos firmados com a fundagao de apoio, nao
adotou rotinas suficientes com vistas ao atendimento ao art. 6° da Lei n°. 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, no que se refere a insercdo de cldusula definindo previamente o
percentual a ser ressarcido em cada projeto pelo uso de espaco fisico, bens e equipamentos
da UFPI pela Fadex.

— |
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Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando Eletronico n® 14/2018 — DGR/Proplan, de 03 de abril de 2018,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201702631/07, a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao:

“Reconhecemos que ndo hd cldusula nos contratos que atenda o disposto acima, no
entanto, nas planilhas/propostas orcamentdrias dos Projetos objeto dos Contratos,
contemplam a previsdo de ressarcimento a UFPI pelo uso de seus espacos fisicos, a
exemplo das copias anexas das planilhas orcamentdrias dos Contratos 09/2014 e
13/2015.

Ademais, estd sendo adotado nos Contratos um novo formato de Plano de trabalho mais
detalhado, que inclui as propostas orcamentdrias.

Contudo, entendo ser necessdria a inclusdo de cldusula contratual, a partir de agora, as
minutas dos contratos passam a ser da seguinte forma: [...].”.

Posteriormente, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201702631/09, por meio do
Oficio/Proplan/UFPI s/n°, de 16 de maio de 2018, o gestor acrescentou:

“Quanto a ndo inclusdo de cldusulas de ressarcimento nos contratos, tal falha jd estd
sendo sanada nos contratos atuais.”.

Analise do Controle Interno

Na sua primeira manifestacao, o gestor apresenta um modelo da Cldusula Terceira dos
futuros contratos com a Fadex, trazendo as Responsabilidades da UFPI e da Fadex, no
entanto, no modelo apresentado ndo consta cldusula prevendo o ressarcimento pelo uso
dos espacos fisicos, bens e equipamentos da UFPI pela Fadex. Da mesma forma, a
manifestacdo do gestor de que a falha ja estd sendo sanada nos contratos atuais, nao esta
acompanhada de documentacdo comprobatdria, portanto a falha permanece como
apontada anteriormente no campo “Fato”.

Ressalte-se que a ndo inclusdo de item especifico nos termos de contrato ressaltando a
obrigatoriedade do ressarcimento e definindo previamente o percentual a ser ressarcido
em cada projeto pelo uso de espaco fisico, bens e equipamentos da UFPI pela Fadex
enseja um risco de ndo cumprimento da exigéncia legal contida no art. 6° da Lei n°. 8.958
de 20 de dezembro de 1994.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Inserir cldusula prevendo o ressarcimento pela utilizacdo de espacos
fisicos, bens e equipamentos da UFPI nos contratos firmados com a Fadex, em
atendimento ao disposto no art. 6° da Lei n°. 8.958 de 20 de dezembro de 1994.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Cessao gratuita de imoveis por meio de contratos de comodato com SINTUFPI,
ADUFPI, ASUFPI e FUMDHAM

Fato

— |
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Verificou-se que a existéncia do processo n°23111.019555/2013-04, que trata do contrato
de comodato relativo ao terreno onde se situa a sede da ADUFPI de Bom Jesus. O mesmo
passou pela andlise da Procuradoria Federal que opinou pela possibilidade de realizacao
do termo de Comodato entre a UFPI e a ADUFPI, pois o mesmo estaria de acordo com a
legislacdo vigente e com o principio médximo do direito administrativo que € o interesse
publico.

O contrato de comodato foi assinado em 01 de novembro de 2013 com os comodatarios
Associagdo dos Docentes da Universidade Federal do Piaui (ADUFPI) e com o Sindicato
dos Trabalhadores da Universidade Federal do Piaui Regional de Bom Jesus (SINTUFPI),
de forma gratuita pelo prazo de dez anos a contar da assinatura.

O comodato € definido entre os arts. 579 e 585 do Cdédigo Civil (Lei 10.406/2002) e
define-se como o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis, a exemplo de um imével.
Trata-se, pois, de cessdo gratuita de uso do imével.

Quanto a possibilidade de cessdo de uso gratuita de edificagdo ou parte de edificacao de
uma Instituicdo Federal de Ensino a entidade da sociedade civil, os incisos I e II do art.
18 da Lei 9.636/1998 permitem a cessdo gratuita ou em condicdes especiais de imdveis
da Unido a 6rgdos de outras esferas de governo ou a pessoas fisicas ou juridicas, em se
tratando de interesse publico ou social; no entanto, o art. 5° da Lei 6.120/1974, disciplina
que em nenhuma hipétese serd permitida a doacao ou cessdo gratuita, a qualquer titulo,
de bens imdveis das Institui¢des Federais de Ensino.

Frente a esse dilema, a Advocacia-Geral da Unido, por meio de sua Camara Permanente
de Licitacdes e Contratos, emitiu o Parecer n° 003/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
de 23 de marco de 2016, segundo o qual:

“79. Feitas essas consideracdes, em relacdo a norma que versa sobre os imoveis
dos IFES e as posteriores que versam sobre os imoéveis da Unido, temos uma
aparente "incompatibilidade” entre os critérios vdlidos para solucionar este
suposto conflito de normas: o critério da especialidade (lei especial derroga lei
geral) e o critério cronologico (lei posterior derroga lei anterior).

80. A doutrina é majoritdria em aplicar o critério da especialidade em detrimento
do critério cronologico. Assim, temos que, até que nova lei especial (sobre imoveis
das instituicoes federais de ensino) permita a doacdo ou cessdo gratuita, a
qualquer titulo, de bens imoveis destes entes, qualquer lei geral (sobre imoveis da
Unido) ainda que posterior, ndo pode fazé-lo.

81. Portanto, considerando a clara distin¢do feita pelo Decreto-Lei n° 200/1967 e
pela ampla doutrina administrativista entre a Unido e as autarquias,
especificamente sobre os institutos da cessdo gratuita e da doagdo de imoveis no
ambito dos IFES, entendemos que as referidas operacoes encontram obice na
legislagdo especial.”

Além disso, o Decreto n° 99.509/1990 veda qualquer possibilidade de cessdo gratuita de
uso de imo6veis da Unido (n@o apenas pelas Universidades) a clubes ou outras sociedades
civis, in verbis:

Art. 1° Fica vedado aos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional, bem assim as empresas publicas, sociedades de
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economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela
Unido, efetuar, em favor de clubes ou outras sociedades civis, de cardter social ou
esportivo, inclusive os que congreguem os respectivos servidores ou empregados e
seus familiares:

I - contribuicoes pecunidrias, a qualquer titulo;

Il - despesas de construcdo, reforma ou manutencdo de suas dependéncias e
instalacoes; e

11l - cessdo, a titulo gratuito, de bens moveis e imoveis.

[...]

§ 2° No caso de bens moveis e imoveis cedidos anteriormente a data de publicacdo
deste decreto, caberd a entidade cessiondria, a sua conta, manté-los e conservd-
los, bem assim realizar ou concluir as obras ou reparos que se facam necessdrios.

Ressalte-se que, além do contrato em questdo, constatou-se a existéncia de trés contratos
em regime de comodato com prazo de vigéncia expirado, firmados com a ADUFPI,
ASUFPI e FUMDHAM, cujos comodatarios continuam ocupando os espacos, conforme
apontado em item especifico deste Relatério.

A inadequabilidade do uso de contrato de comodato na cess@o dos espacos fisicos citados
foi apontada, também, no Relatério da Auditoria Interna da UFPI, datado de 12 de
setembro de 2011 e encaminhado a Reitoria por meio do Memorando n°® 022/2011-Audi,
de 23 de setembro de 2011, bem como na Nota de Auditoria n°® 01/2011, de 27 de maio
de 2011, daquela Audin, a qual recomendou “determinar abertura de processo para
andlise e parecer da Procuradoria Federal Juridica da UFPI, com o objetivo de adequar
os referidos contrato aos ditames legais, procedendo, se necessdrio audiéncia prévia aos
responsdveis, para que apresentem razoes de justificativas quanto ao fato de cessdo sem
onus dos espagos fisicos cedidos a ADUFPI e SINTUFPI, desde o exercicio de 1997

[...].”.
Causa

As rotinas utilizadas pela UFPI para a formalizacdo de contratos de outorga de seus
espacos fisicos nao foram suficientes para evitar a concessao de forma gratuita por meio
de contrato de comodato, em desacordo com o art. 5° da Lei 6.120/1974.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando Eletronico n°® 148/2018 — GAB, de 27 de marco de 2018, em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201702631/06 a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao:

“Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao item 2 da Solicitacdo de Auditoria n°
201702631/06, informo que diante da existéncia de contratos de comodato expirados
firmados com a ADUFPI, SINTUFPI e FUNDHAM, esta Administracdo estd tomando as
providéncias necessdrias quanto a adequacdo do instrumento que regulamente o uso dos
espacos supracitados.”.

A UFPI apresentou, ainda, os processos n° 23111.022929/2018-40, n°
23111.022930/2018-13 e n°® 23111.022931/2018-83, que foram abertos com vistas a
regularizagdo dos contratos de comodato com prazo expirado, os quais propdem a
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celebracdo de Termos de Permissao de Uso de forma onerosa com as trés entidades
citadas, os quais aguardam avaliacdo para determinacdo do valor e parecer da
Procuradoria Juridica para prosseguimento.

Analise do Controle Interno

Os processos apresentados pela UFPI em sua manifestagao tratam da regularizagao dos
espacos ocupados pela ADUFPI e SINTUFPI em Teresina e pela FUNDHAM em Sao
Raimundo Nonato, no entanto nada foi informado quanto ao contrato relativo ao terreno
onde se situa a sede da ADUFPI de Bom Jesus.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Formalizar processo licitatério ou de inexigibilidade/dispensa de
licitagdo, previamente as outorgas de espacos fisicos da Universidade em cumprimento
ao disposto no artigo 2° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Recomendacgdo 2: Adotar providéncias no sentido de adequar o instrumento de outorga
firmado com a ADUFPI e ASUFPI relativo ao espaco onde se situa a sede da ADUFPI
de Bom Jesus/Pl, tendo em vista a impossibilidade de cessdo gratuita de imdveis das
IFES, conforme determina o art. 5° da Lei 6.120/1974, bem como o inciso III do art. 1°
do Decreto n°® 99.509/90.

Recomendacgdo 3: Abster-se de celebrar contratos em regime de comodato ou outras
modalidades nao-onerosas de outorga de seus espacos fisicos, em face do impedimento
de cessdo gratuita dos imdveis das Instituicdes Federais de Ensino Superior disciplinado
no art. 5° da Lei 6.120/1974, bem como a proibi¢ao constante do inciso III do art. 1° do
Decreto n°® 99.509/90.

Recomendacdo 4: Adotar rotinas suficientes quando da formalizacdo de contratos de
outorga de seus espacos fisicos de forma a evitar a concessao gratuita por meio de contrato
de comodato, em observancia ao disposto no art. 5° da Lei 6.120/1974.

1.1.1.5 CONSTATACAO
Iméveis utilizados por terceiros sem amparo contratual
Fato

Verificou-se que a existéncia de ocupagdes sem cobertura contratual, conforme relatado
a seguir:

1) O Contrato de Comodato firmado entre a UFPI e a ADUFPI, referente ao terreno onde
se localiza a sede da Associag@o, com vigéncia de 15 anos a contar da sua assinatura, que
se deu em 3 de marco de 1997, expirou em 3 de marco de 2012. O espaco continua
ocupado pela citada Associagdo sem cobertura contratual.

2) O Contrato de Comodato firmado entre a UFPI e a Associagdo de Servidores da
Universidade Federal do Piaui (ASUFPI), referente ao terreno onde se localiza a sede da
Associacdo, teve vigéncia inicial de 15 anos a contar da sua assinatura, que se deu em
agosto de 1982, tendo sido prorrogado em 06 de maio de 1997, por meio do primeiro
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termo aditivo, por mais 15 anos, expirando em 06 de maio de 2012. Desde entao o imével
esta sendo utilizado sem cobertura contratual.

3) O Contrato de Comodato entre a UFPI e a Fundacio Museu do Homem Americano
(FUMDHAM), assinado em outubro de 2001, com validade de 15 anos, cujo objeto € a
cessao a FUMDHAM do uso do Centro de Pesquisas Interdisciplinares Professora Niéde
Guidon, com todos os seus pertences, sediado na cidade de Sao Raimundo Nonato/PI,
teve parecer contrdrio a sua renovacao pela Procuradoria Juridica da UFPI, por meio do
Parecer n° 624/2016-PF-UFPI/PGF/AGU, de 28 de setembro de 2016. A Procuradoria
entendeu que o mesmo fere o art. 5° da Lei n® 6.120/74, que proibe a doacdo ou cessdao
gratuita, a qualquer titulo, de bens iméveis das IFES. O referido contrato encontra-se
expirado desde outubro de 2016, tratando-se, portanto, de ocupagdo sem cobertura
contratual.

4) Espaco ocupado pela lanchonete Toca do Kalango, localizado préximo ao Espago
Integrado II no campus Ministro Petronio Portela, em Teresina. Ndo foi constatada a
existéncia de contrato ou outro instrumento que regularize a exploragao do espago pelos
ocupantes.

5) No Centro de Convivéncia do Centro de Ciéncias Humanas e Letras, foi constatada a
existéncia de dezoito espacos destinados a lanchonete ou xerox/livraria, dos quais seis
estdo ocupados com lanchonete e trés com xerox, para os quais ndo foram apresentados
termos de contrato. Quanto aos demais espagos, os mesmos estdo sendo utilizados para
funcdes administrativas da UFPI tais como: “Idiomas sem fronteiras”, “Recepcdo de
amostra de Solos”, “Nucleo de Pesquisa Hannah Arendt”, “Nucleo de Estudos e Pesquisa
em Andélise do Discurso” e, em uma das salas, esta instalado o rel6gio de ponto eletronico
utilizado pelo pessoal terceirizado lotado no CCHL.

6) O Contrato n°® 59/2011, firmado com a empresa TD de Sousa Lacerda-ME, relativo a
concessdo de uso do espaco fisico para a exploracdo de servigos de xerox no campus
universitario Senador Helvidio Nunes de Barros, em Picos-PI foi encerrado em 19 de
setembro de 2016, no entanto, até a realizacdo da visita in loco, em 5 de abril de 2018, a
concessiondria continua ocupando o espago.

7) O Contrato n° 60/2011, firmado com a Sra. M.A.G.O., para concessao de uso do espago
fisico para a exploracdo de servicos de lanchonete no campus universitdrio Senador
Helvidio Nunes de Barros, em Picos-PI foi encerrado em 19 de setembro de 2016, no
entanto, por ocasido da visita in loco, realizada em 5 de abril de 2018, constatou-se que a
concessiondria continua explorando o espaco.

Causa
A Pré-Reitoria de Administracdo da UFPI, responsédvel pela gestdo de seus espacos

fisicos, ndo possui rotinas suficientes para evitar a permanéncia de ocupantes nos seus
espacos fisicos sem contrato ou com contratos expirados.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio s/n°/2018 — Proplan/UFPI, de 16 de maio de 2018, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n°® 201702631/09 a Unidade apresentou a seguinte manifestacao
quanto aos contratos de comodato expirados (itens 1, 2 e 3):
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“Informamos que encontra-se em tramitac¢do, precisamente na Prefeitura Universitdria
da UFPI, os processos de n°s 23111.022930/2018-13, n° 23111.022929/2018-40 e
23111.022931/2018-83 para apos o andlise e parecer da Procuradoria Federal,
proceder-se com a assinatura dos referidos termos, conforme extratos do SIPAC em
anexo.”.

Quanto a lanchonete toca do Kalango (item 4), foi apresentada cépia do Oficio n°
87/2018-Preuni/UFPI, de 15 de maio de 2018, encaminhado ao ocupante, com a seguinte
manifestacao:

“Solicita de Vossa Senhoria apresentar termo de autoriza¢do para uso e ocupagdo do
espaco ‘Toca do Kalango’ no Campus Ministro Petronio Portella em Teresina-PI e, em
caso de inexisténcia do documento, a desocupagdo do espago no prazo de 30 dias a partir
da data de recebimento deste Oficio”

Quanto aos espagos do CCHL (item 5), por meio do memorando eletrdnico n° 80/2018 -
CCHL, de 23 de marco de 2018, foi apresentada a seguinte manifestacao:

“Em atendimento a solicitacdo via Memorando Eletronico n® 277/2018 - DA/PRAD,
esclarecemos o que segue:

As unidades indicadas pelo documento da Controladoria Geral da Unido ao Magnifico
Reitor integram o Espaco de Convivéncia 2, do CCHL. Algumas das unidades servem
para atividades mercantis, como lanchonetes, por exemplo, sob a gestdo da Preuni. As
unidades ndo destinadas pela Preuni para as referidas atividades mercantis sdo
utilizadas para atividades académicas da Assessoria Internacional do Reitor e dos
Departamentos ou niicleos de pesquisa do CCHL. Ressalte-se que as referidas atividades
académicas sdo desempenhadas por oérgdaos da UFPI. E que as atividades mercantis sdo
administradas pela Preuni e ndo pela Diretoria do CCHL.”.

Posteriormente foi encaminhada cépia dos Oficios/Preuni/UFPI n° 88/2018, 89/2018,
90/2018 e 91/2018, dirigidos, respectivamente, aos ocupantes dos espagos n° 18, n° 14,
n°4en° 11 do CCHL, sendo que dois ocupantes, dos espacos 11 e 14, segundo declaracao
do fiscal, se recusaram a receber os oficios.

Analise do Controle Interno

Os processos n° 23111.022929/2018-40, n° 23111.022930/2018-13 e n°
23111.022931/2018-83, que foram abertos com vistas a regularizacdo dos contratos de
comodato com prazo expirado, propdem a celebracao de Termos de Permissao de Uso de
forma onerosa com as trés entidades citadas, os quais aguardam avaliacdo para
determinacao do valor e parecer da Procuradoria Juridica para prosseguimento.

Ressalte-se que ndo foi apresentada manifestacido quanto aos espagos situados no Campus
Senador Helvidio Nunes de Barros, em Picos/PI, relativos aos itens 6 € 7.

Conforme manifestacdo das areas responsaveis da UFPI, confirma-se a auséncia de termo
de contrato dos espacos citados e, portanto, a irregularidade das ocupacoes.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Formalizar processo licitatério ou de inexigibilidade/dispensa de
licitacdo, previamente as outorgas de espacos fisicos da Universidade em cumprimento
ao disposto no artigo 2° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Recomendagdo 2: Adotar providéncias com vistas a desocupagao dos espagos relativos a
xerox e lanchonetes, nos campi de Teresina e Picos, ocupados por terceiros sem cobertura
contratual.

Recomendagdo 3: Adotar rotinas suficientes para desocupacao dos espagos fisicos logo
apés o encerramento dos contratos de outorga, de forma a evitar a permanéncia de
ocupantes sem contrato ou com contratos de concessao expirados.

1.1.1.6 INFORMACAO
Ocupacio sem contrato no Colégio Agricola de Floriano
Fato

No ambito do Processo n®23111.005215/2016-31, em 31 de agosto de 2016, foi solicitado
pelo Diretor do Colégio Técnico de Floriano-CTF, uma consulta a procuradoria juridica
quanto a legalidade da permanéncia da Sra. L.A.P., responsdvel pela cantina do Colégio,
uma vez que a mesma vem exercendo a exploracdo comercial daquele espago fisico sem
contrato, ha cerca de 36 anos.

Por meio do Parecer n° 68/2017-PF-UFPI/PGF/AGU, de 3 de fevereiro de 2017, a
Procuradoria Federal se manifestou pela ilegalidade da permanéncia da responsavel,
respeitado o direito ao contraditério da mesma, recomendando a realizacio de licitacao
publica na modalidade pregdo eletronico com a finalidade de regularizar a situagdo do
espaco fisico em questao.

O CTF encaminhou a responsdvel, o Oficio n° 0002/2018, de 15 de fevereiro de 2018,
solicitando a desocupacgdo do espaco fisico no prazo de quinze dias. No entanto, em 7 de
marg¢o de 2018, o Juiz Federal da Vara Federal Civel e Criminal da Subsec¢ado Judicidria
de Floriano-Piaui deferiu liminar em mandado de seguranga em favor da responsavel,
determinando a suspensdo do ato de desocupacao, por entender que ndo lhe foi concedido
o direito de contraditério e ampla defesa.

A UFPI, por sua vez, apresentou suas contrarrazdes por meio do Oficio s/n° de
19/03/2018, no qual requer que seja denegada in fotum a seguranca formulada pela

Impetrante, tendo em vista a inexisténcia de direito liquido e certo.

Dessa forma, a lanchonete localizada no Colégio Técnico de Floriano continua ocupada
pela Sra. L.A.P. enquanto se aguarda decisdo definitiva da justica sobre o caso.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Falhas no acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de concessao para
exploracao de xerox, lanchonete e posto bancario.
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Fato

Com a finalidade de verificar a regularidade dos contratos e pagamentos efetuados no
ambito dos processos de outorga, foram analisados os pagamentos referentes aos
contratos n° 26/2016, n° 40/2013, n° 44/2012, 59/2011 e 60/2011, que tratam da concessao
de espaco fisico para exploracdo de servigos de xerox e lanchonete nos campi de Bom
Jesus, Floriano e Picos, bem como o contrato n° 01/2008, relativo a agéncia bancaria em
Teresina. Da analise efetuada, constatou-se:

- Contrato n°® 26/2016, firmado com a Sra. M.E.R.M., para concessdo onerosa de uso do
espaco fisico destinado a implantagdo e exploragao de lanchonete no campus Bom Jesus-
PI, localizada no restaurante universitario do campus. O contrato foi assinado em 29 de
agosto de 2016, com validade de um ano, no valor mensal de R$ 850,00, ja incluido
despesas com 4gua e energia elétrica, a ser pago até o décimo dia do més subsequente ao
uso. O contrato foi aditivado em 29 de agosto de 2017, passando sua vigéncia final para
29 de agosto de 2018 e teve seu valor reajustado para R$ 841,82. Os pagamentos
analisados apresentaram as seguintes inconsisténcias:

a) constam pagamentos com atraso sem que tenha havido a cobranca de multa e
juros, a exemplo das mensalidades de setembro de 2016 a janeiro de 2017, bem como a
mensalidade de novembro de 2017 que sé foi paga em margo de 2018, ou seja, com mais
de 90 dias de atraso. Ressalte-se que o item 13.5 do contrato dispde que atraso superior a
90 dias acarretard na rescisdo do contrato, no entanto, tal penalidade ndo foi aplicada no
caso em questao.

b) Auséncia de registros no SIAFL. Em consulta ao SIAFI, transacio CONRA-
Consulta Registro de Arrecadacdo, no ano de 2016 constam apenas dois pagamentos,
relativos aos meses de setembro e novembro daquele ano enquanto que, em 2017,
constam apenas trés pagamentos, relativos aos meses de junho, julho e agosto de 2017.

¢) Auséncia de comprovacdo do pagamento das parcelas de agosto e outubro de
2017. Quanto a parcela de agosto/2017, o comprovante de pagamento apresentado
encontra-se ilegivel, enquanto que para o pagamento de outubro/2017 nao foi apresentado
comprovante. Ressalte-se que, uma vez que ndo consta registro no SIAFI nao foi possivel
atestar o cumprimento da obrigagao.

d) Emissao de GRU sem discrimina¢do do valor correspondente a multa ou juros
de mora, a exemplo do pagamento de novembro de 2017 que s6 foi realizado em margo
de 2018 e para o qual foi emitida GRU no valor principal de R$ 1.009,84, com vencimento
em 15 de margo de 2018, sem discriminar o acréscimo, sendo o valor do contrato vigente
de R$ 841,82.

- Contrato n° 40/2013, firmado com a Sra. M.C.C.M, com vistas a concessao de uso do
espaco fisico para a exploracdo de atividades do ramo de lanchonete no campus Amilcar
Ferreira Sobral, em Floriano-PI. O contrato foi assinado em 08 de agosto de 2013, com
validade de um ano, no valor mensal de R$ 625,00, ja incluido despesas com agua, coleta
de lixo e energia elétrica. O contrato sofreu quatro aditivos anuais com vistas a
prorrogacao de vigéncia e reajuste do valor. O contrato tem vigéncia final prevista para 7
de agosto de 2018, sendo que o valor fixado no 4° termo aditivo foi de R$ 811,88. Da
andlise do contrato e pagamentos, verificou-se:
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a) Incompletude dos registros no SIAFL. Em consulta ao SIAFI, transagdo
CONRA-Consulta Registro de Arrecadag¢do, no ano de 2016 constam apenas quatro
pagamentos, sendo dois efetuados em janeiro e os demais em junho e dezembro. No
exercicio de 2017 ndo constam do sistema os pagamentos dos meses de janeiro, fevereiro
e abril.

b) cobrancga incorreta do valor. De acordo com o primeiro termo aditivo, assinado
em 7 de agosto de 2014, o valor do contrato passaria para R$ 665,57 no periodo de 7 de
agosto de 2014 a 7 de agosto de 2015, no entanto, a documentagio apresentada indica que
de janeiro a agosto de 2015 foi cobrado o valor de R$ 625,00.

- Contrato n°® 44/2012, firmado com a Sra. R.R.S.F,, para a concessao de uso do espago
fisico para a exploracdo de servicos de xerox no campus Amilcar Ferreira Sobral, em
Floriano-PI. O contrato foi assinado em 01 de mar¢o de 2012, com validade de um ano,
no valor mensal de R$ 900,05, ja incluido despesas com agua, coleta de lixo e energia
elétrica. O contrato sofreu quatro aditivos anuais com vistas a prorrogagao de vigéncia e
reajuste do valor, encerrando-se em 28 de fevereiro de 2017. Foi assinado, entdo, o Termo
de Autoriza¢do n° 01/2017, sem data, no qual a mesma concessiondria é autorizada a
explorar o local até que se conclua a contratagdo objeto do processo licitatério n°
23111.004192/2017-28. Da andlise dos pagamentos verificou-se:

a) Incompletude dos registros no SIAFI. Embora tenham sido apresentados
comprovantes bancdrios de pagamentos das Guias de Recolhimento da Unido relativos a
todas as parcelas contratuais, em consulta realizada em 10 de abril de 2018, transacao
CONRA-Consulta Registro de Arrecadacdo do SIAFI, constam inconsisténcias nos
registros quanto aos anos de 2015 (ndo ha registro dos meses de julho, agosto, setembro
e dezembro, 2016 (consta registro apenas dos meses de maio e outubro) e 2017 (estdao
registrados apenas os pagamentos dos meses de junho, outubro, novembro e dezembro).

b) Auséncia de cobranga de juros e multas contratuais, a exemplo da parcela de
novembro de 2015 que sé foi paga em 08 de janeiro de 2016, bem como a parcela de
dezembro de 2015 que somente foi paga em 24 de fevereiro de 2016, sem incidéncia de
multa ou juros.

- Contrato n° 59/2011, firmado com a empresa T.D de Sousa Lacerda-ME, para a
concessao de uso do espaco fisico para a exploracdo de servigos de xerox no campus
universitario Senador Helvidio Nunes de Barros, em Picos-PI. O contrato foi assinado em
19 de setembro de 2011, com validade de um ano, no valor mensal de R$ 920,00, ja
incluido despesas com coleta de lixo e energia elétrica. O contrato sofreu quatro aditivos
anuais com vistas a prorrogacdo de vigéncia e reajuste do valor, encerrando-se em 19 de
setembro de 2016. Em que pese o contrato encontrar-se encerrado, a concessiondria
continua ocupando o espaco. Da andlise dos pagamentos apresentados, constatou-se:

a) ndo hé previsao de incidéncia de juros de mora pelo atraso no pagamento, sendo
fixado apenas um percentual fixo de 2% de multa sobre o valor da mensalidade em atraso.

b) Incompletude dos registros no SIAFI. Embora tenham sido apresentados
comprovantes bancérios de pagamentos das Guias de Recolhimento da Unido relativos as
parcelas contratuais de janeiro de 2015 a setembro de 2016, em consulta realizada em 11
de abril de 2018, transacdo CONRA-Consulta Registro de Arrecadacdo do SIAFI,
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verificou-se inconsisténcias nos registros quanto aos anos de 2015 (ndo ha registro dos
meses de julho, agosto, setembro, outubro e dezembro) e 2016 (consta registro somente
dos meses de abril, julho e setembro). Ressalta-se que os pagamentos cessaram em
outubro de 2016, quando foi paga a parcela referente a setembro daquele ano, apds este
periodo ndo consta registro de outros pagamentos embora o concessiondrio continue
explorando o espaco.

¢) Emissdo de GRU sem data de vencimento e com valor incorreto do “principal”.
As Guias de Recolhimento da Unido dos exercicios de 2015 e 2016 foram emitidas sem
a data de vencimento e o valor constante do campo “principal” divergente do valor
contratual. A pratica citada impossibilita a cobranga de juros no caso de atraso no
pagamento, bem como ndo discrimina o valor do desconto concedido, dificultando a
andlise da sua regularidade.

d) ocorréncia de pagamentos a menor sem justificativa. A subcldusula tnica da
cldusula sétima do contrato prevé que “durante o recesso escolar da concedente, ou na
ocorréncia de fatos que obstaculizem o funcionamento normal das atividades escolares,
a critério e a juizo da Administracdo Superior, poderd o valor do recolhimento
(mensalidade) corresponder apenas a 40% do valor cobrado durante o periodo letivo™.
No entanto, ndo foi apresentada justificativa para descontos concedidos fora do periodo
regular de recesso, a exemplo do més de agosto de 2015, cuja mensalidade cobrada foi de
R$ 433,88, quando a mensalidade contratual era de R$ 1.084,69 e do més de outubro de
2015, quando o valor cobrado foi de R$ 730,80 enquanto que o valor devido, segundo o
quarto termo aditivo, era de R$ 1.178,69. Além dos meses citados foi constatada diferenca
entre o valor pago e o preco contratual nos meses de janeiro, fevereiro, julho, setembro e
dezembro de 2015, bem como nos meses de fevereiro, marco, abril, agosto e setembro de
2016, sem apresentacdo da devida justificativa.

- Contrato n° 60/2011, firmado com a Sra. M.A.G.O, para concessao de uso do espago
fisico para a exploragdo de servicos de lanchonete no campus universitirio Senador
Helvidio Nunes de Barros, em Picos-PI. O contrato foi assinado em 19 de setembro de
2011, com validade de um ano, no valor mensal inicial de R$ 1.250,00, ja incluido
despesas com dgua, coleta de lixo e energia elétrica. O contrato sofreu quatro aditivos
anuais com vistas a prorrogacdo de vigéncia e reajuste do valor, encerrando-se em 19 de
setembro de 2016. Em que pese o contrato encontrar-se encerrado, a concessiondria
continua ocupando o espacgo. Da anélise do contrato e pagamentos, constatou-se:

a) ndo hé previsado de incidéncia de juros de mora pelo atraso no pagamento, sendo
fixado apenas um percentual fixo de 2% de multa sobre o valor da mensalidade em atraso.

b) Incompletude dos registros no SIAFI. Embora tenham sido apresentados
comprovantes bancérios de pagamentos das Guias de Recolhimento da Unido relativos as
parcelas contratuais de janeiro de 2015 a setembro de 2016, em consulta realizada em 24
de abril de 2018, transacdo CONRA-Consulta Registro de Arrecadacdo do SIAFI,
verificou-se inconsisténcias nos registros quanto aos anos de 2015 (ndo ha registro dos
meses de julho, outubro e novembro) e 2016 (consta registro apenas de fevereiro, abril,
junho e julho). Ressalta-se que os pagamentos cessaram em outubro de 2016, quando foi
paga a parcela referente a setembro daquele ano, apds este periodo ndo consta registro de
outros pagamentos embora o concessiondrio continue explorando o espago.
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¢) Emissao de GRU sem data de vencimento e com valor incorreto do “principal”.
As Guias de Recolhimento da Unido dos exercicios de 2015 e 2016 foram emitidas sem
a data de vencimento e o valor constante do campo “principal” divergente do valor
contratual. A pratica citada impossibilita a cobranca de juros no caso de atraso no
pagamento, bem como nao discrimina o valor do desconto concedido, dificultando a
andlise da sua regularidade.

d) ndo cobranga de multa nos casos em que houve atraso no pagamento. Segundo
a cldusula sétima do contrato, o pagamento deveria ser efetuado “até o 5° dia ttil do més
seguinte ao vencimento”, sendo que a subcldusula primeira da cldusula décima segunda
fixa multa de 2% do valor da mensalidade por atraso no pagamento. Verificou-se que as
mensalidades dos meses de fevereiro, abril, maio, junho, julho, agosto e setembro de 2016
foram pagas em atraso sem que houvesse cobranca de multa. Ressalta-se que a
mensalidade de agosto e setembro de 2016 s6 foram pagas em janeiro de 2017.

e) Falta de comprovacdo do pagamento da mensalidade de margo de 2016. Foi emitida
GRU no valor de R$ 1.143,67, sem data de vencimento, no entanto, o comprovante
bancario apresentado encontra-se ilegivel e, tendo em vista que ndo consta registro no
SIAFI, nao foi possivel verificar a regularidade do pagamento.

- Contrato n° 60/2011, firmado com a Sra. M.A.G.O, para concessdo de uso do espago
fisico para a exploragdo de servi¢os de lanchonete no campus universitario Senador
Helvidio Nunes de Barros, em Picos-PI. O contrato foi assinado em 19 de setembro de
2011, com validade de um ano, no valor mensal inicial de R$ 1.250,00, ja incluido
despesas com dgua, coleta de lixo e energia elétrica. O contrato sofreu quatro aditivos
anuais com vistas a prorrogacdo de vigéncia e reajuste do valor, encerrando-se em 19 de
setembro de 2016. Em que pese o contrato encontrar-se encerrado, a concessiondria
continua ocupando o espaco. Da anélise do contrato e pagamentos, constatou-se:

- 0 Contrato de Concessao de Uso n° 01/2008 foi firmado em 31 de janeiro de 2008, com
o Banco Santander Banespa S.A, no ambito do Processo n° 23111.001509/2007-11,
relativo a Concorréncia Publica n® 02/2007, com vigéncia de sessenta meses, tendo por
objeto a “concessdo de uso, a titulo oneroso, de espaco fisico na Universidade Federal
do Piaui destinado a instalagcdo de Posto ou Agéncia Bancdria, correspondendo a uma
drea construida de 128 metros quadrados, localizada no Centro de Convivéncia — Banco
B”.

O contrato, cujas mensalidades eram de R$ 5.000,00, teve sua vigéncia expirada em 31
de janeiro de 2013, sem que houvesse prorrogagao.

Quanto aos pagamentos realizados pelo Santander, foi constatada inconsisténcia nos anos
de 2010, 2011, 2012, 2013, uma vez que, conforme consulta ao SIAFI, transacdo
CONRA, nesses anos foi efetuado o pagamento de 10, 19, 23, e 24 parcelas,
respectivamente. Ressalta-se que ndo consta qualquer registro de pagamento relativo ao
ano de 2014.
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Ap06s levantamento dos pagamentos efetuados pelo Santander a Gerente de Contratos da
Diretoria Administrativa da PRAD, em documento datado de 02 de setembro de 2016,
constante as fls. 188 e 189 do referido processo, concluiu que: “Constam inconsisténcias
nas informacoes de pagamentos se comparado o contrato, a consulta ao SIAFI e o
controle do fornecedor, conforme planilha as fls 183/187. O que torna invidvel afirmar,
até esta data, se foram realizados todos os pagamentos relativos ao contrato n° 01/2008,
tendo em vista: quantidade de pagamentos mensais, pagamentos apos data/prazo
indicado em contrato, valores que consta em SIAFI mas ndo constam no controle do
Banco Santander e vice-versa.”

Em despacho de 06 de outubro de 2016, o Pr6-Reitor de Administragdo sugere a Reitoria
que seja elaborado Termo de Autorizagdo de Uso a titulo precério e oneroso, por 120 dias
ou até a conclusdo da Concorréncia n° 01/2015.

Dessa forma, em 19 de dezembro de 2016 foi assinado o Termo de Autorizagdo de Uso
n° 01/2016, no qual a UFPI autoriza o Banco Santander a utilizar o referido espago fisico
pelo prazo de: a) 120 dias, prorrogéveis por iguais periodos; ou b) até a data de conclusdo
da contratacdo oriunda do processo licitatério Concorréncia n°® 01/2015. O valor
estabelecido na cldusula 4.1, a titulo de taxa de ocupagao foi de R$ 9.200,00.

Quanto a licitacio, em 4 de fevereiro de 2015 foi aberto o processo n® 2311.002535/2015-
58, com vistas a realizagdo de processo licitatério (Concorréncia n® 01/2015) para
regularizacdo da ocupacgdo do citado espaco fisico. As minutas do edital e do contrato e
outros documentos relativos a abertura do certame foram examinados e aprovados pela
procuradoria juridica por meio do Parecer/PF-UFPI//PGF/AGU n° 448/2015, de 27 de
maio de 2015, sendo que a autorizagdo para abertura da licitacio pelo reitor da UFPI se
deu apenas em 24 de maio de 2016, no entanto o edital de licitacdo ndo foi langado.

Ressalte-se que o imdvel passou por trés procedimentos de avaliagdo, em 18 de agosto de
2015, em 19 de abril de 2016 e em 13 de janeiro de 2017, os quais concluiram pelo valor
de locacdo de R$ 7.179,37, R$ 9.200,00 e R$ 11.900,00, respectivamente, incluindo
despesas com seguranga e estacionamento.

Em consulta ao STAFI, realizada em 11 de abril de 2018, verificou-se que o Santander
pagou a UFPI no exercicio de 2017, apenas dez parcelas (ndo houve pagamento nos meses
de mar¢o e junho), no valor de R$ 5.000,00, e uma parcela de mesmo valor em 24 de
janeiro de 2018. Ressalte-se que tais pagamentos estdao em desacordo com o valor firmado
no Termo de Autorizagdo que fixou o valor de R$ 9.200,00 a titulo de taxa de ocupago.

Dessa forma conclui-se que:

- O Contrato de Concessdo n° 01/2008 firmado com o Banco Santander expirou em 31 de
janeiro de 2013 sem sofrer prorrogacao;

- O banco Santander permaneceu ocupando o referido espaco fisico de 31 de janeiro de
2013 até 19 de dezembro de 2016, data em que foi assinado o Termo de Autorizagdo de
Uson®01/2016, sem cobertura contratual;

- H4 inconsisténcia nos pagamentos efetuados pelo Banco Santander nos anos de 2010,
2011, 2012 e 2013, bem como nao ha registro de pagamento no exercicio de 2014;

- O Banco Santander ndo vem pagando o valor de R$ 9.200,00 fixado no Termo de
Autorizagdo de Uso n° 01/2016 e sim o valor de R$ 5.000,00, sendo que o mesmo
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apresenta inconsisténcias, uma vez que foi constatado, em consulta ao SIAFI, o
pagamento de apenas dez parcelas em 2017 e uma em 2018 (até abril/2018);

- Até a realizacao dos trabalhos de auditoria ndo foi langcado o edital da concorréncia n°
01/2015, ou outro qualquer, com a finalidade de regularizagdao da ocupagdo do espago
ocupado pelo Banco Santander.

Causa

Os fiscais dos contratos ndo possuem rotinas de elaboracdo de relatérios/informes
mensais a Geréncia de Contratos quanto ao acompanhamento da execu¢do dos contratos

bem como quanto a regularidade dos pagamentos das mensalidades pelos
concessionarios.

A Diretoria Financeira da PRAD, setor responsavel pela gestio financeira dos contratos,
nao possui rotinas de controle interno suficientes para evitar a auséncia de registro no
SIAFI dos pagamentos realizados pelos concessiondrios de espacos fisicos.

A Diretoria Administrativa da PRAD, setor responsavel pela gestdao dos espagos fisicos
da Universidade, ndo possui controles internos suficientes que permitam acompanhar a
regularidade da atuagdo dos fiscais dos contratos, de forma a evitar as falhas no
acompanhamento, auséncia de pagamentos, falta de cobrangca de multa e juros de mora,
encerramento da vigéncia dos contratos sem prorrogacdo, bem como permanéncia de
concessiondrios nos espacgos apds término da vigéncia contratual.

A Pré-Reitoria de Administracdo da UFPI, responsavel por coordenar, dirigir e executar
as atividades relativas a administracdo de material, patrimonio, financas e vigilancia, no
ambito da Universidade, ndo dispde de rotinas suficientes para promover a capacitagao
da equipe da Coordenadoria Permanente de Licitacdes permitindo que o processo de
Concorréncia 01/2015, aberto no exercicio de 2015, se encontre ainda sem lancamento
do edital de abertura por falta de capacitacao da equipe.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n® 201702631/10, quanto ao contrato n° 26/2016,
a unidade apresentou a seguinte manifestacdio por meio do Memorando n°
79/2018/CAF/CPCE, de 14 de maio de 2018, editada quanto ao nome das pessoas citadas
a fim de preserva-las:

“Cumprimentando-o respeitosamente, vimos, por meio deste, em resposta ao Memo
468/2018, apresentar justificativa sobre o contrato 26/2016, referente a concessdo
onerosa de uso de espaco fisico destinado a implantacdo e exploragdo de lanchonete no
Campus Professora Cinobelina Elvas.

a) No que diz respeito a ndo cobranga de multa e juros sob as mensalidades de setembro
de 2016 a janeiro de 2017, a portaria que designou a servidora N.A.S.A. fiscal do referido
contrato so entrou em vigéncia em 16/11/2016, e a portaria chegou ao CPCE em
18/112016. A servidora so recebeu a portaria, o acesso ao contrato s6 aconteceu
posteriormente, fazendo com que a mesma ndo tivesse conhecimento das informagoes
referentes ao vencimento e a cobranca de multa e juros;
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b) Em relacdo a auséncia de registros no SIAFI, a fiscal ndo tem conhecimento de como
se dd tal procedimento, pois além de ndo constar nenhuma mengdo de competéncia no
contrato, ndo houve treinamento ou orientagcdo nesse sentido;

c) O comprovante referente a agosto de 2017 foi apresentado, ndo estd totalmente legivel
por conta do desgaste do tempo. A concessiondria foi orientada a tirar cdpia dos
comprovantes mensalmente para que ndo tenha esse tipo de ocorréncia. Quanto ao
comprovante de outubro de 2017, a concessiondria até o momento ndo apresentou, mas
Jjd iniciamos o processo de apuragdo do ocorrido para que as devidas penalidades sejam
aplicadas (anexo);

d) Ja em relagcdo a novembro de 2017, a GRU foi emitida discriminando o que era valor
principal e o que era juros e multa. Porém, o sistema bancdrio ndo reconheceu o valor
total (R$1.009,84), reconhecendo apenas o valor principal (R$841,82), ocasido em que
foi gerada uma nova GRU s6 com o valor total.”.

Quanto aos contratos n° 40/2013 e 44/2012, a unidade apresentou a seguinte manifestacao
por meio do Memorando n° 208/2018/CAFS, de 11 de maio de 2018, editada quanto ao
nome das pessoas citadas a fim de preserva-las:

“Em resposta ao Memorando Eletronico n° 470/2018 — DA/PRAD, de 10 de maio de
2018, temos a informar:

1 — (item 6.2) - Contrato n° 40/2013 - Concessdo de uso de um ponto de lanchonete no
CAFS

Reiteramos as informagoes encaminhadas através do Memorando Eletronico n°
153/2018 — CAFS (anexo), no sentido de que o presente contrato ndo pode mais ser objeto
de renovacdo. Diante disso, em 08/06/2017, através do Memorando n° 332/2017 —
CAFS/Processo n° 23111.015622/2017-37 (anexos), foi solicitada Abertura de
Procedimento Licitatorio destinado a concessdo onerosa de uso do espago fisico do
CAFS para fins comerciais com a implantacdo e exploragdo de servicos de Lanchonete
e Xérox, que desde 29/08/2017 encontra-se na Coordenadoria de Compras e Licitacdo.
A respeito do item 6.2 — (a), encaminhamos em anexo os comprovantes de pagamento
das mensalidades referentes aos anos de 2015, 2016 e 2017 e sublinhamos que quanto
ao SIAFI, o acesso e acompanhamento cabem a Geréncia de Contratos, ndo tendo este
Campus, geréncia sobre tal atividade;

No que tange ao item 6.2 — (b), encaminhamos e-mail da Fiscal do Contrato, O.S.D.,
onde informa que a emissdo de GRU era realizada a época pela Coordenacdo
Administrativa Financeira do CAFS.

2 — (item 6.3) - Contrato n° 44/2012 e Termo de Autorizagcdo n° 01/2017 — Concessdo e
Autorizacdo de uso de um ponto de xérox no CAFS:

Reiteramos as informagoes encaminhadas através do Memorando Eletronico n°
153/2018 — CAF'S, no sentido de que o presente contrato encerrou em 28/02/2016, ndo
podendo mais ser objeto de renovacdo.

Assim  sendo, através do Memorando n° 16/2017 — CAFS/Processo n°
23111.004194/2017-17 (anexos), foi solicitada Autorizacdo de Concessao de Uso para
fins de Exploracdo de Servicos de Xérox, que foi homologada através do Termo de
Autorizacdo n° 01/2017 (anexo). O referido Termo de Autorizacdo tem validade até a
data de conclusdo da contratacdo oriunda do Processo Licitatorio (Processo n°
23111.004192/2017-28 — Memorando n° 17/2017 — CAFS), que foi solicitado em
09/01/2017 e desde 29/08/2017 encontra-se na Coordenadoria de Compras e Licita¢do;
A respeito do item 6.3 — (a), encaminhamos em anexo os comprovantes de pagamento
das mensalidades referentes aos anos de 2015, 2016 e 2017 e sublinhamos que quanto
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ao SIAFI, o acesso e acompanhamento cabem a Geréncia de Contratos, ndo tendo este
Campus, geréncia sobre tal atividade;

Sobre o item 6.3 — (b), 3 — a Fiscal do Contrato, O.S.D., informou que a emissdo dos
valores (GRU) era de responsabilidade da Coordenacdo Administrativa Financeira do
CAFS a época.

3 - (item 7) — Situacdo do Procedimento Licitatério objeto do Processo n°
23111.004192/2017-28:

O referido processo encontra-se na Coordenadoria de Compras e Licitacdo desde
29/08/2017 para realizacdo do procedimento licitatorio, bem como, Processo n°
23111.015622/2017-37, que trata de Procedimento Licitatorio destinado a concessdo
onerosa de uso do espaco fisico do CAFS para fins comerciais com a implantacdo e
exploracdo de servicos de Lanchonete e Xérox, que também se encontra na
Coordenadoria de Compras e Licitacdo desde 29/08/2017.”.

Quanto aos contratos n° 59/2011 e 60/2011, a unidade apresentou a seguinte manifesta¢do
por meio do Memorando n°® 90/2018 — CSHNB, de 11 de maio de 2018:

“Em resposta aos itens a), b), c) e d) do contrato n® 59/2011 (servicos de xerox) destaca-
se o seguinte:

Item a: sobre a ndo incidéncia de juros de mora, é pertinente observar que este Campus,
bem como o fiscal do contrato, ndo foram os responsdveis pela elaboracdo/confeccdo do
referido contrato, dessa forma, quem poderia responder melhor sobre a falta desse item,
seria o setor que fez a confecgcdo do contrato;

Item b: auséncia de registros no SIAFI, destacamos que aqui no Campus ndo hd
servidores com acesso ao SIAFI, portanto, ndo hd como acompanhar e gerenciar essas
informacgoes sobre os pagamentos;

Item c: em conversa com o fiscal de contratos da época, o mesmo informou que havia um
enorme atraso por parte da geréncia de contratos no repasse da tabela com os valores
corrigidos, assim os valores, por exemplo, dos meses iniciais do ano, eram iguais aos
valores dos meses do ano anterior, uma vez que o fiscal ndo possuia a referida tabela
atualizada. Sobre a emissdo de GRU sem data de vencimento, o fiscal assumiu ser um
erro seu.

Item d: com relagdo aos pagamentos recolhidos a menor que o valor contratual, fora do
recesso escolar, destaca-se o periodo de greve dos servidores que se deu de 03/06 a
07/10/2015 e 28/10 a 14/12/2016, o que ocasionou o ndo funcionamento normal das
atividades administrativas e académicas.

As respostas aos itens a), b), c) e d) do contrato n° 60/2011 (servigos de lanchonete), sdo
as mesmas acima descritas no contrato n° 59/2011, sendo que para o item e) tem-se o
seguinte:

Item e) do contrato 60/2011: quanto a ilegibilidade do comprovante bancdrio, destaca-
se que faltou o cuidado do fiscal em tirar oportunamente uma copia do referido
comprovante, uma vez que com o passar do tempo o papel do comprovante perde sua
qualidade, ficando assim, ilegivel.”.

Quanto ao contrato n° 01/2008. por meio do Memorando Eletronico n® 90/2018, de 11 de
maio de 2018, assinado pela presidente da Comissao de Licitacdo, a unidade apresentou
a seguinte manifestagao:

“Ao cumprimentd-lo, conforme foi dito em outro momento, informa-se que o Processo de
Concorréncia n° 01/2015, tipo maior oferta, para Concessdo de espaco destinado a
instalacdo de agéncia/posto bancdrio, ndo foi publicado ainda, mas jd se encontra com
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as pecas necessdrias para sua realizacdo, necessitando atualizar-se os valores de
mercado ora estimado, ademais a Comissdo ndo estd com uma equipe com as habilidades
necessdrias (capacitagdo) tendo em vista a reforma do quadro de funciondrio deste setor.

Assim, justifica-se que a Licitacdo ainda ndo ocorreu pelos seguintes motivos que estdao
expostos abaixo:

Esta Comissdo Permanente de Licitacdo, nos anos de 2017 e 2018, sofreu profunda
mudanca em sua equipe, que impossibilitou cercar-se de membros capacitados para o
exercicio da fungcdo de comissdo da referida licitacdo, inclusive, a presidente da CPL na
ocasido do ano 2017, afastou-se das atividades devido licenca maternidade, o que
prejudicou, ainda mais, a abertura do certame.

Inclusive, a morosidade agregada as implicacoes de movimentacdo de pessoal na CPL,
acarretou que diversos servigos ficaram parados por mais tempo e muitos ainda ndo
foram concluidos.

A necessidade das licitacoes serem realizadas por pessoal capacitado para tal é uma
sujeicdo da legalidade:

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgdos da Administracdo responsdveis pela licitacdo.

§ 1o No caso de convite, a Comis sdo de licitacdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exigiiidade de pessoal
disponivel, poderd ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

§ 20 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicdo de
equipamentos.

§ 30 Os membros das Comissoes de licitagcdo responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posi¢cdo individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em
que tiver sido tomada a decisdo.

§ 40 A investidura dos membros das Comissoes permanentes ndo excederd a 1
(um) ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma
comissdo no periodo subsegqiiente.

§ 50 No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores puiblicos ou ndo.

Defronte a legalidade destaca acima, ratifica-se que a indispensabilidade da comissdo
de licitagdo em ser composta por pessoas qualificadas para a fun¢cdo vem de encontro a
prevengdo contra atos danosos que frustrem a Licitacdo ou Administracdo e expertise
dos seus membros perante a legislacdo e instrucdo processual do ato administrativo
vinculado.

Inclusive, o Acorddao 38/2013 — Plendrio, que trata de auditoria realizada para avaliar
os controles internos na drea de licitacées e contratos, observou fragilidades nas
licitagcées no que tange a algumas deficiéncias de andlises administrativa s, e em algumas
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das situagoes encontradas, segundo o TCU, poderiam acarretar possiveis prdticas de
fraudes e conluios nos procedimentos licitatorios. No caso desta auditoria, foram
encontradas algumas irregularidades na andlise das propostas e das documentacoes dos
participantes de licitacdes, tais como: a ndo observacdo de “endereco, s ocios, telefone
e/ou e-mail comuns, sobrenomes comuns de socios/administradores; area de atuacdo
incompativel; data de constitui¢do ou de registro na Junta Comercial proxima da data
do certame; socios com parentesco com servidores da unidade, bem como se hd
incompatibilidade do objeto licitado e o ramo de atividade das empresas participantes”.

Note que as situagdes acima sdo ocorréncias que requerem um certo dominio dos fatos
inerentes a licitacdo e uma expertise em conduzir uma sessdo publica de licitacdo, e que
de fato séo primordiais para prevenir a Administracdo do dano. E cristalino que isto néo
€ vantajoso para esta instituicdo abrir uma licitacdo sem pessoal habilitado para tal,
pois a obrigacdo da Administragdo é proteger-se do risco, que neste caso poderd ser uma
condug¢do vulnerdvel ao jogo de intencdes de licitantes.

A causa dessas irregularidades apontadas pelo Acordao 38/2013 é justamente a falta de
treinamento especifico aos servidores, para que possam identificar as possiveis intengoes
de fraudes e conluios por parte dos licitantes e também saibam que ndo poderdo exercer
vdrias atribuicées em um mesmo procedimento licitatorio.

Assim, perante o dito, informa-se que a partir da promogdo da capacitacdo dos membros
da Comissdo Permanente de Licitacdo, tdo logo, publicar-se-d a licitacdo para a
concessdo de espago para atividade de agéncia/posto bancdrio.

Ademais, informa-se que haverd uma capacitacdo para os funciondrios deste para
FUNDAMENTOS DO PREGAO nos dias 24 e 25 de Maio de 2018, a ser realizado por
profissionais do ENAP. Embora ndo seja uma capacitacdo na modalidade de
Concorréncia serdo vistas pressupostos similares ao deste.”.

Quanto aos pagamentos relativos ao periodo de vigéncia do Termo de Autorizacao de Uso
n° 01/2016, a UFPI apresentou cépia do Oficio n° 82/2018-PRAD, de 16 de maio de 2018,
encaminhado ao Banco Santander, no qual cientifica o Autorizatario quanto as diferencas
verificadas nos pagamentos e encaminha demonstrativo dos valores devidos, bem como
Guia de Recolhimento da Unido com vencimento em 18 de maio de 2018, para quitacao
do débito de R$ 88.800,00, sob pena de inscri¢ao no Cadin.

Analise do Controle Interno

As manifestacOes apresentadas apenas corroboram as falhas apontadas, dessa forma
permanece como demonstrado no campo Fato, as anotagdes quanto a:

- auséncia de registros de pagamentos no SIAFI;

- existéncia de contratos sem previsdo de incidéncia de juros por atraso no pagamento;

- falta de cobranga de juros e multas por atraso no pagamento de mensalidades dos
contratos de concessao de uso;

- falhas no acompanhamento e fiscalizacao dos contratos;

- emissdo de GRU sem data de vencimento; e

- auséncia de comprovantes de pagamentos.
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Quanto ao Contrato n° 01/2008, conclui-se, em decorréncia da manifestacio apresentada,
que houve intempestividade quanto a capacitacdo da equipe de licitagdo, uma vez que a
abertura do processo n® 2311.002535/2015-58 se deu em 4 de fevereiro de 2015, ou seja,
a mais de trés anos e, considerando-se o tempo decorrido desde o encerramento do
contrato n° 01/2008, que se deu em 31 de janeiro de 2013, eleva-se para cinco anos o
lapso temporal em questao.

Ressalte-se que ndo foram esclarecidas as inconsisténcias verificadas nos pagamentos
realizados pelo Banco Santander relativos aos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, bem
como nao foi justificada a falta de pagamentos em 2014.

Quanto aos pagamentos relativos ao Termo de Autorizacdo n° 01/2016, periodo de
dezembro de 2016 a marco de 2018, verificou-se que o demonstrativo de débitos
elaborado pelo gestor e, consequentemente, o valor da GRU apresentada ao Banco
Santander nao considerou as multas e juros de mora decorrentes do atraso, em
desconformidade com o disposto no item 4.4 do referido instrumento, segundo o qual,
“Fica estipulado que a ocorréncia de qualquer atraso quanto ao recolhimento da Taxa
de Ocupacdo sujeitard a Autorizatdria ao pagamento de multa de 10% (dez por cento)
do valor do débito, acrescidos dos juros moratorios de 1% (um por cento) ao més ou
fragdo.”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar rotinas com vistas a realizar os registros tempestivos no SIAFI
dos pagamentos recebidos no ambito dos contratos de concessdo de uso dos espacos
fisicos da Universidade.

Recomendacdo 2: Proceder o levantamento dos valores devidos a titulo de multa e juros
de mora no ambito dos contratos n°® 26/2016, n° 44/2012, n° 60/2011 e no Termo de
Autoriza¢do n° 01/2016, com vistas ao ressarcimento dos mesmos a Universidade.

Recomendacio 3: Adotar rotinas que assegurem que as Guias de Recolhimento da Unido
utilizadas para pagamento das parcelas contratuais sejam emitidas com a data de
vencimento da obrigagdo e discriminem o valor do contrato, o valor do desconto
concedido, bem como o valor das multas e juros incidentes.

Recomendagdo 4: Adotar rotinas com vistas a justificar, nos processos de pagamento, o
desconto concedido aos concessiondrios, demonstrando o cédlculo do percentual e
anexando documentagao comprobatéria dos fatos que ensejaram a incidéncia do desconto
quando nio se tratar de periodo de férias dos estudantes.

Recomendacio 5: Adotar rotinas com vistas a promover a capacitagdo periddica da equipe
responsavel pelas compras e licitacdes da Unidade, especialmente no que se refere a
conducdo de procedimentos para outorga de espacos fisicos, de forma a garantir a
realizacdo de novo certame quando da iminéncia de encerramento dos contratos vigentes.

Recomendagdo 6: Incluir, nas portarias de designacao dos fiscais dos contratos de outorga
de espacos fisicos, o detalhamento de suas atribui¢des e responsabilidades.

1.1.1.8 CONSTATACAO
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Existéncia de servidores e funcionario terceirizado residindo em imoéveis no
campus Ministro Petronio Portela sem contrato ou outro documento de outorga.

Fato

Em visita in loco ao campus Ministro Petronio Portela, em Teresina, constatou-se a
existéncia de cinco imdveis os quais vem sendo habitados por servidores da UFPI, sendo
dois ativos e um aposentado, bem como por uma funciondria terceirizada da empresa
R.M. Terceirizagdo Ltda, sem que tenha sido apresentado qualquer documento de
regularizacdo da ocupagdo, conforme descrito a seguir:

Foto 1 — imovel localizado atrds da Clinica
de Grandes animais, Campus Petronio
Portela, Teresina/PI, em 18/05/2018.

Foto 2 — imovel localizado no setor de
Zootecnica, Campus Petronio Portela, em
Teresina/PI, em 18/05/2018.

Foto 3 — imovel localizado no setor de
Zootecnia do Campus Petronio Portela,
Teresina/PI, em 18/05/2018.

Foto 4 — imoével localizado proximo ao
Colégio Agricola, Socopo, no Campus
Ministro Petronio Portela em Teresina/Pl, em
18/05/2018.
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Foto 5 — imovel localizado no setor de Zootecnia do
Campus Ministro Petronio Portela em Teresina/Pl,
em 14/05/2018.

O imovel retratado na Foto n° 1 serve de moradia ao servidor de matricula 1167471,
lotado no Departamento de Clinica e Cirurgia Veterindria do Centro de Ciéncias Agrarias,
o qual informou que reside no local hd 21 anos.

O imével retratado na Foto n° 2 é ocupado pelo servidor de matricula 1167803, lotado na
Divisao de Manuten¢do Predial e de Mobilidrio da Prefeitura Universitaria, o qual
informou que reside no local hd 16 anos.

Quanto a Foto n° 3, trata-se do imdvel habitado pelo servidor de matricula 1167187,
Auxiliar de Laboratoério, lotado na Coordenacao do Biotério, o qual informou que reside
ha 17 anos no local.

A Foto n° 4, refere-se ao imdvel habitado pelo servidor aposentado de matricula 1167529,
o qual reside no local hd 12 anos.

A Foto n° 5 € relativa ao imdvel habitado pela Sra. ED.ES. funciondria terceirizada da
empresa R.M. Terceirizacdo Ltda, na categoria profissional de Tratadora de Animais,
lotada no setor de Zootecnia da UFPIL.

Causa

A Pro6-Reitoria de Administragdo, responsavel pela gestdo dos iméveis da UFPI e a
Prefeitura Universitdria, responsdvel pelos projetos de engenharia, arquitetura e
urbanismo da UFPI, ndo mantem controles internos suficientes para identificacdo de
ocupagdes irregulares no campus Ministro Petronio Portela em Teresina.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201702631/10 a Unidade apresentou a seguinte
manifestacdo, por meio do Memorando Eletronico n° 726/2018 — Preuni, de 16 de maio
de 2018:
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“Em atengdo a SA 201702631/10-CGU:

Item 1 — Informar a existéncia de funciondrios terceirizados, servidores ou pessoas
estranhas a UFPI residindo em espagos fisicos situados no Campus Ministro Petronio
Portella. Informar a localizacdo dos espacgos, identificar os ocupantes e apresentar os
instrumentos de outorga, se houver.

No que cabe a Prefeitura Universitdria/UFPI esclarecemos:

Informamos que a Prefeitura Universitdria, apos busca em seus arquivos, ndo localizou
qualquer instrumento de outorga entre esta IES e funciondrios terceirizados, servidores
ou pessoas estranhas a UFPI que venham a residir em espacos fisicos situados no
Campus Ministro Petronio Portella. Como providéncia encaminhou-se memorandos
eletronicos aos diretores de centros de ensino para manifestacdo caso exista (Anexos) e
que estamos aguardando manifestagdo.”.

Analise do Controle Interno

A Prefeita Universitaria informou desconhecer a existéncia de documentagdo relativa a
situac@o apresentada e encaminhou cépias dos Memorandos Eletronicos n® 724/2018 e
725/2018, ambos de 16 de maio de 2018, enviados respectivamente aos Diretores do
Centro de Ciéncias Agrérias e do Colégio Técnico de Teresina solicitando informacdes
quanto a existéncia dos casos e, em caso positivo, a identificagdo dos ocupantes, a
localizagc@o dos imdveis e os instrumentos de outorga, caso existam.

No entanto, ndo foi apresentada manifestacio daquelas Unidades, restando o fato
apontado pendente de esclarecimentos por parte da UFPIL.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Adotar providéncias com vistas a desocupagdao dos imdveis citados,
bem como proceder o levantamento de outras situagdes de ocupacgdo irregular dos seus
espacos fisicos por servidores, funciondrios terceirizados e/ou pessoas estranhas a
Universidade.

Recomendagdo 3: Adotar rotinas com vistas a fortalecer a vigilancia e a promover
verificacdes periddicas dos espagos fisicos dos seus campi, de forma a evitar a ocorréncia
de novas ocupagdes irregulares dos imdveis por servidores, funciondrios de empresas
terceirizadas ou pessoas estranhas a Universidade.
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