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RESUMO

A presente pesquisa analisa a relagdo entre a formagao e o vencimento salarial dos docentes das
redes publicas de ensino Estadual do Piaui e Municipal de Teresina, levando em consideracéo o
contexto das politicas nacional e local, no intersticio de 1996 a 2016. Sistematiza-se dados sobre
vencimento e remuneracao dos professores das duas redes de ensino, as tabelas de vencimento e
a folha de pagamento, procurando dialogar com os instrumentos legais editados no periodo. Foi
realizado um levantamento histérico para saber quando o problema entra na agenda
governamental. Por parte dos professores, a grande preocupacao, apos a entrada em vigor da Lei
do Piso, referiu-se a possibilidade de o "piso virar teto”, ou seja, com o tempo, todos 0s
professores passarem a receber remuneracdo muito proxima, configurando, portanto,
achatamento salarial. Assim se constitui a presente Tese, para cuja pesquisa bibliogréfica e
documental elegeu-se como aporte tedrico, acerca da Politica Educacional, o sentido da politica
e da educacdo os seguintes autores: Frigotto (1999), Davies (1999; 2008), Shiroma (2002), Gatti
(2000; 2009), Serafim e Dias (2012), Pinto (2009), Monlevade (2014), Sales (2011; 2012), e
outros também significativos. Foi realizada uma analise comparativa dos Planos de Carreira das
redes de ensino, cujo inicio do recorte temporal tem como marco a aprovacéo da LDB/96 e se
estende até 2016. Antes da edicdo da Lei n° 5.692/71, somente vencimento ou somente formacéo
aparecia na legislacdo, e nem sempre estavam atrelados um ao outro. O processo de elaboracéo
de uma politica ndo ocorre tdo linearmente como os apresentados nessa pesquisa. Ele se da de
forma sucessiva, interligada e dindmica. Um problema observado na Rede Publica Estadual de
Ensino no Piaui, no tocante a valorizacdo dos docentes, mediante a progressdo por formacao
académica, refere-se a auséncia de definigdo de percentuais de aumento de uma classe para outra,
elemento fundamental de estimulo a formacéo profissional. Em relacdo ao professor da Rede
Publica Municipal em Teresina, verificou-se que a amplitude da carreira sofreu reducéo de 1996
a 2016 (de 81,53% para 62,24%). Observam-se que 0s vencimentos salariais, nas duas redes de
ensino, revelam a existéncia de hierarquia entre as titulagdes: quanto maior ela for, maior o
vencimento. Apesar de existir hierarquia, considerando a formacdo do professor, a amplitude
observada é baixa, 0 que pode diminuir a atratividade pela profissdo docente. Ao analisar a
diferenca percentual entre a Remuneracao dos professores (40 horas) da Seduc e da Semec, em
2016, conforme o nivel de formacdo e posicéo na carreira, os professores da Semec, em relacéo
aos da Seduc, apresentavam remunera¢do mais elevada, sendo que, nas trés categorias de
formacdo (Nivel Medio, Graduagdo e Doutorado), o inicio de cada classe ou categoria de
formacdo, a diferenca percentual é menor. Essa diferenca é maior e mais favoravel para os
professores da Semec que estdo no ultimo nivel de cada categoria, uma vez que a carreira dos
professores da Seduc sofreu um processo de achatamento ao longo dos anos. Conclui-se, que nas
duas redes de ensino existe uma relagéo hierarquica entre formacao e remuneracao, valorizando-
se mais aqueles professores com maior formag&o, sendo que tal valorizagdo é mais reconhecida
entre os professores da Semec.

Palavras-chave: Politica Educacional. Formagdo docente. Plano de Carreira. Vencimento e
remuneracao.



FONTINELES, Isabel Cristina da Silva. ARTIFICERS OF THEIR CRAFT: relation
between formation and remuneration of teachers in the piauiense public networks (1996-2016).
(Doctoral Thesis in Education). 182 s. Postgraduate Program in Education, Center for
Educational Sciences, Federal University of Piaui, 2017.

ABSTRACT

The present research aims to analyze the relation between formation and salary of the teachers
of the public networks: State of Piaui and Municipal of Teresina, considering the context of
the national and local policies, in the interstice from 1996 to 2016. Therefore, data about salary
and remuneration of the teachers of the two public networks, the charts of salary and the payroll
were systematized, looking for a dialogue with legal instruments edited in that period. It was
done a historical survey to know when the problem enter in Governmental agenda. On the part
of teachers, the major concern, after the implementation of the Wage Law, referred to the
possibility of the “wage becomes roof”, that is, with time, all of teachers begin to receive
remuneration very close, setting, thus, salary flatness. This i show the present Thesis, for whose
bibliographic and documental research it was elected as theoretical contribution, about Education
Policy, the sense of Policy and Education the following authors: Frigotto (1999), Davies (1999;
2008), Shiroma (2002), Gatti (2000; 2009), Serafim and Dias (2012), Pinto (2009), Monlevade
(2014), Sales (2011; 2012), among others also significant. It was done a comparative analysis
of Career Plans of the teaching networks, whose begnning of temporal cut has as mark the
approval of the LDB/96 and it extends unti today. Before edition of the Law n. 5.692/71, only
salary or only formation appeared on legislation, not Always they were coupled to each other.
Process of elaboration of a policy doen’t happen as linear as those presented in this research. It
occurs of a successive, interconnected and dynamic way. A problem noted na State Public
Network in Piaui, in relation to the appreciation of teachers, through progression by academic
formation, refers to lack of definition of percentages of increase from a classe to other one,
fundamental element of incentive to professional formation. In relation to the teacher of the
Municipal Public Network in Teresina, it’s verified that the career extent suffered reduction
from 1996 to 2016 (from 81,53% to 62,24%). It’s noted that salaries, in both teaching networks,
reveal existence of hierarchy among academic degrees: the higher it is, larger the salary.
Although there is hierarchy, considering teacher formation, the observed extent is low, that can
reduce the attractiveness by the teaching profession. Analyzing the percentage difference
between Remuneration of the teachers (40 hours) of Seduc and of Semec, in 2016, according
to the level of formation and postion in career, the teachers of Semec, in relation to those of
Seduc, presented a higher remuneration. Being that, in three categories of formation (High
school, Graduation and Doctorate), the beginning of each class or category of formation, the
percentage difference is lower. This difference is higher and more favorable to the teachers of
Semec that they are at in the last level of each category, once that career of teachers of Seduc
suffered a process of flattening along the years. Considering each category of formation, is
evidente that the teachers of Semec have a career with higher extent, if observed the lower and
higher position of each category of formation. It’s possible to conclude that in two teaching
networks there is a hierarchical relation between formation and remuneration, valuing much
more those teachers with higher formation, being that appreciation is more known among the
teachers of Semec.

Keywords: Education Policy. Teaching formation. Career Plan. Salary and remuneration.
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RESUMEN

La presente investigacion objetiva analizar la relacién entre la formacion y el vencimiento
salarial de los docentes de las redes publicas de ensefianza: Estado del Piaui y Municipal de
Teresina, teniendo en cuenta el contexto de las politicas nacional y local, en el intersticio de
1996 a 2016. Para tanto, Se sistematizaron datos sobre vencimiento y remuneracion de los
profesores de las dos redes publicas de ensefianza, las tablas de vencimiento y la némina,
buscando dialogar con los instrumentos legales editados en el periodo. Se realiz6 un
relevamiento histérico para saber cuando el problema entra en la agenda gubernamental. Por
parte de los profesores, la gran preocupacion, después de la entrada en vigor de la Ley del Piso,
se refirio a la posibilidad de que el "piso se convierta en techo”, es decir, con el tiempo, todos
los profesores pasan a recibir remuneraciébn muy cercana, configurando por lo tanto,
aplanamiento salarial. Asi se constituye la presente Tesis, para cuya investigacion bibliogréfica
y documental se eligié como aporte tedrico, acerca de la Politica Educativa, el sentido de la
politica y de la educacion los siguientes autores: Frigotto (1999), Davies (1999; 2008), Shiroma
(2002), Gatti (2000; 2009), Serafim e Dias (2012), Pinto (2009), Monlevade (2014), Sales
(2011; 2012), e otros también significativos. Se realizé un analisis comparativo de los Planes
de Carrera de las redes de ensefianza, cuyo inicio del recorte temporal tiene como marco la
aprobacién de la LDB / 96 y se extiende hasta hoy. Antes de la edicion de la Ley n®5.692 / 71,
solo vencimiento o solamente formacion aparecia en la legislacion, no siempre estaban
acoplados el uno al otro. El proceso de elaboracion de una politica, no ocurre tan linealmente
como los presentados en esa investigacion. Se da de forma sucesiva, interconectada y dinamica.
Un problema observado en la Red Publica Estadual de Ensefianza en Piaui, en lo que se refiere
a la valorizacién de los docentes, mediante la progresion por formacion académica, se refiere a
la ausencia de definicion de porcentajes de aumento de una clase a otra, elemento fundamental
de estimulo a la formacion profesional. En relacion al profesor de la Red Publica Municipal en
Teresina, se verifica que la amplitud de la carea sufri6 reduccion de 1996 a 2016 (del 81,53%
al 62,24%). Se observan que los salarios salariales, en las dos redes de ensefianza, revelan la
existencia de jerarquia entre las titulaciones: cuanto mayor sea, mayor el vencimiento. A pesar
de existir jerarquia, considerando la formacién del profesor, la amplitud observada es baja, lo
que puede disminuir el atractivo por la profesion docente. Al analizar la diferencia porcentual
entre la Remuneracion de los profesores (40 horas) de la Seduc y de la Semec, en 2016, segln
el nivel de formacidén y posicion en la carrera, los profesores de la Semec, en relacion a los de
la Seduc, presentaban una remuneracion mas elevada. En las tres categorias de formacion
(Nivel Medio, Graduacion y Doctorado), el inicio de cada clase o categoria de formacion, la
diferencia porcentual es menor. Esta diferencia es mayor y mas favorable para los profesores
de Semec que estan en el ultimo nivel de cada categoria, ya que la carrera de los Seduc ha
sufrido un proceso de aplanamiento a lo largo de los afios. En cada categoria de formacion, es
evidente que los profesores de Semec poseen una carrera con mayor amplitud, si se consideran
la menor y la mayor posicion de cada categoria de formacion. Se puede concluir que en las dos
redes de ensefianza existe una relacién jerarquica entre formacion y remuneracion, valorizando
mas aquellos profesores con mayor formacion, siendo que tal valoracion es mas reconocida
entre los profesores de la Semec.

Palabras clave: Politica Educativa. Formacion docente. Plano de carrera. Vencimiento y
remuneracion.
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INTRODUCAO

Porque ndo vejo razdo, para alguém fazer uma
pesquisa de verdade, que ndo seja por amor a pensar
a libido de conhecer. Renato J. Ribeiro

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a relacdo entre a formagdo dos
professores e 0 vencimento salarial e remuneracdo dos docentes das Redes Publicas Estadual
do Piaui e Municipal de Teresina, levando em consideracdo o contexto das politicas nacional e
local, no intersticio de 1996 a 2016. A raz&o que motivou esta pesquisadora a estudar o tema
proposto neste trabalho foi o desejo de dar continuidade a pesquisa de Mestrado?, desenvolvida
na Universidade Federal do Piaui (UFPI), a qual tratou da valorizacdo do magistério promovida
apos a implantacdo da politica publica do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). Essa motivacdo deve-se, ainda, ao fato
de a formacéo ser uma das dimensdes centrais discutidas e enfatizadas na LDB/96.

Na referida pesquisa, a analise das progressdes funcionais dos professores da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (Semec), no periodo de 1996 a 2006, observou-se
0 expressivo impacto do Fundef na valorizagcdo do magistério da Rede Publica Municipal de
Ensino de Teresina. Dada a relevancia desse estudo para o entendimento da importancia dessa
politica de financiamento para a formacdo docente, e para a compreensdo da historia recente da
educacdo no Brasil, e mais especificamente em Teresina, sentiu-se a necessidade de ampliar a
analise acerca do periodo que se seguiu, com o fim da vigéncia do Fundef e com a implantacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagcdo dos
Profissionais do Ensino (Fundeb), plano que sucedeu o Fundef. Diante dessa nova realidade,
buscou- se compreender em que medida esses dois Fundos de financiamento da educacéo e a
Lei do Piso Salarial do Magistério contribuiram para a valorizagdo do magistério publico
estadual do Piaui e municipal de Teresina.

Outro ponto relevante constitui-se no fato de esta pesquisadora atuar no Ensino
Superior como docente das disciplinas Pratica Pedagdgica em Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental, disciplinas responsaveis pelo estagio nesses dois niveis da Educacéo Bésica, alem
das disciplinas em Politicas Publicas, Politica Educacional e Organizacdo da Educacéo Basica.

As visitas as escolas, a observagdo da atuacéo dos profissionais desta etapa de ensino, também

L A pesquisa analisa 0 impacto do Fundef na valorizacdo do magistério da rede publica municipal de Teresina, no
periodo de 1996 a 2006, considerando as dimensdes salariais, formacéao e condicGes de trabalho dos professores.
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estimularam o interesse em saber em que medida a implantagdo das politicas publicas, como o
Fundef e Fundeb e o Piso tém influenciado estes niveis de ensino, mais especificamente em
relacdo a valorizacdo do magistério, no que tange ao vencimento salarial dos professores.

Em estudo desenvolvido por esta pesquisadora na Rede Publica Municipal de Ensino
de Teresina, em 2008, constatou-se um achatamento salarial, segundo os docentes da referida
rede municipal. A pesquisa procurou entender a valorizagcdo dos professores a partir de trés
dimensGes, eleitas como o escopo da pesquisa: formacéo, condicbes de trabalho e remuneracéo.
No que diz respeito a formacdo, os professores entrevistados sentiam-se valorizados nesta
dimensdo. No que se refere as condi¢Ges de trabalho, sentiam uma ténue melhora, embora
expressassem que ainda precisava melhorar muito, sobretudo, quanto ao Plano de cargos e
carreira e remuneracdo dos professores. Em relacdo a terceira dimensdo — remuneracdo — a
citada pesquisa, para tratar da dimensdo salarial, utilizou trés indexadores para comparar a
remuneragdo do professor: o salario minimo, o ddlar e o valor custo aluno-ano nos anos de
vigéncia do Fundef. Em relacdo a essa dimensdo, constatou-se que, além de ndo ter havido
ganhos reais, houve perdas salariais no periodo pesquisado, apds a implantacdo do Fundef.

Desde os estudos do Mestrado, o interesse e o envolvimento com o tema
intensificaram-se, traduzido em pesquisas e em participacdo em eventos que enfocassem essas
questBes. Foram diversos os Encontros realizados no Piaui, desde 2010, que trataram sobre a
valorizacdo dos profissionais em educacdo, das politicas de formacdo, bem como sobre as
politicas de financiamento da educacdo, que contavam com gestores da educacdo publica
estadual e municipal de ensino, com professores da Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e
da Universidade Federal do Piaui (UFPI). O Il Seminéario Nacional de Administracdo
Educacional, evento articulado com o Encontro Estadual da Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE-PI) e o Encontro do Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacdo, em 2016, destacou-se no conjunto desses eventos, visando promover
0 debate sobre as perspectivas e os desafios colocados para os sistemas educacionais, no
contexto de implementacdo do novo Plano Nacional de Educacdo, fomentando a producéo
cientifica, o fortalecimento da ANPAE, no Estado do Piaui e as experiéncias de gestdo
educacional democréatica, no ambito dos sistemas e unidades de ensino. A participacdo em
mesas redondas e em Grupos de Trabalho (GTs), acerca da valorizacdo dos profissionais da
educacédo, ampliou o interesse e possibilitou novas perspectivas acerca da tematica.

Além desses aspectos relacionados & formacao e a remuneracéo, esta Tese se justifica
também em raz&o da inexisténcia de pesquisas que abordem essa relacdo, embora exista um grupo

nacional que estuda a remuneracao de professores, desde 2009, no ambito do Observatorio da
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Educagdo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES), estudo
que vem sendo desenvolvido por nove programas de Pos-Graduagdo em Educacdo, contudo
nenhuma dessas pesquisas, até agora, discutiu a relacéo entre formacao e a remuneracao.

Com respeito a esta questdo, pesquisadores brasileiros tém desenvolvido pesquisa no
ambito do Observatorio da Educacdo, e estes iniciaram, em 2009, a pesquisa “Remuneragio de
professores de escolas publicas da educagdo basica: configuragdes, impactos, impasses e
perspectivas”. Além do mais, continuaram, em 2013, com a pesquisa “Remuneragdo de
professores de escolas publicas de educacdo basica no contexto do Fundeb e do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN)”. Essa ultima pesquisa vem sendo desenvolvida em doze estados
brasileiros: S&o Paulo, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Pard, Minas Gerais e Rio Grande do Norte, envolvendo nove
programas de Pds-Graduacdo em Educacdo, nas seguintes instituicbes: USP, UFPA, UFPI,
UFG, UFRN, UEMG, UFMS, UFPR, UFSC. No Piaui, essas pesquisas encontram-se sob a
Coordenacdo e orientacdo do Professor Dr. Luis Carlos Sales e da Professora Dra. Rosana
Evangelista da Cruz. Dentre os textos de estudo para o observatorio, nossa pesquisa de
Mestrado integrou aquelas que analisam a Politica Educacional Local.

Essas pesquisas, além de revelarem a atual situacdo salarial dos professores nos
estados onde estdo sendo desenvolvidas, demonstram, ainda, ao longo da histéria da educacéo
brasileira, um ponto de tensdo e de muita polémica entre pesquisadores, formuladores e
operadores de politicas educacionais.

Para prosseguir estudos, em nivel de Doutorado, decidiu-se analisar a tematica a partir
da perspectiva existente entre a formacgdo, o vencimento e a remuneracdo dos professores,
destacando-se que o periodo em questdo foi marcado pela implementacdo de diversas
legislacBes, tendo como marco inicial a LDB/96 e a implantacdo do Fundef. Em 2007,
aconteceu a substituicdo do Fundef pelo Fundeb (Lei n® 11.494/2007) e, em 2008, a aprovacao
da Lei do Piso (n°11.138/2008), que surge como estratégia para melhorar o vencimento salarial
dos professores da Educacéo Basica, embora em alguns casos isso ndo tenha acontecido.

Desse modo, destaca-se que o Fundef impactou sobremaneira o despertar para
formacéo dos professores, embora somente tenha sido implantado em 1998, com vigéncia final
em 2006 (FONTINELES, 2008; 2016). Outro aspecto importante, que merece destaque é o fato
de o Fundeb ter sua regulamentagdo por meio da Medida Provisoria n. 339/2006, publicada em
29/12/06 e visava substituir, em 2007, o Fundef, o qual financiava somente o Ensino
Fundamental, enquanto o Fundeb visava financiar toda a Educacéo Bésica. Essa ampliagéo €

entendida como uma expressiva conquista, sobretudo para o atendimento promovido pelos
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municipios no &mbito da Educacdo Infantil, pois define repasse de recursos financeiros para
essa etapa da educacgdo bésica no Brasil.

Acredita-se, com base no que foi pesquisado, que muito do interesse da Secretaria
Municipal de Educacéo de Teresina (Semec), em ampliar o atendimento na Educacao Infantil,
foi influenciado pela implantacdo do Fundeb, que passou a financiar e a acompanhar, de
maneira mais sistematica, este nivel de ensino. Tal aspecto exigiu do municipio mais
contratacdo de professores.

A Emenda Constitucional n® 53/2006, que criou o Fundeb, instituiu, no inciso VIII do
art. 206 da Constituicdo Federal, o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacédo basica, regulamentado pela Lei n® 11.738 e sancionado em 16
de julho de 2008. O estabelecimento desse Piso Salarial ja havia sido previsto no art. 62, da Lei
n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996. A Constituicdo Federal assegura, também, em seu art. 5°,
que o piso salarial profissional nacional, do magistério publico da educacdo béasica seria
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009. A Lei n°® 11.738 estabelecia,
em 2008, como Piso Salarial R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais. Em 2016, o
valor foi elevado para R$ 2.135,64.

Segundo a Emenda Constitucional n° 53/2006, tanto o Fundeb quanto o Piso Salarial
Profissional Nacional deveriam ser regulamentados por leis federais especificas, cuja iniciativa
legislativa caberia ao Poder Executivo Federal. Essa reforma caracteriza-se pela ampliacéo
global dos recursos publicos vinculados a Educacdo Basica, principalmente com a elevacdo da
participacdo da Unido em sua manutencao e desenvolvimento.

No que diz respeito a esses recursos e a promessa desse aumento anual, a Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) reivindicava um aumento maior na
remuneracdo dos professores, a partir de 2010, com base na comparacao entre o Fundeb de
2009 e a estimativa de reajuste para 2010, de 15,94%, uma vez que o valor de R$ 950,00 foi
estabelecido em 2008 e ndo houve correcdo em 2009. A CNTE reivindicava que essa
atualizacdo acontecesse com o0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo, por
aluno, referente ao ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da lei que
regulamenta o Fundeb (Lei n°® 11.494/2007), cuja base é o Custo Aluno-Qualidade.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo remete a valorizacdo profissional, merecendo destaque as metas
propostas pelo novo Plano Nacional da Educacdo (PNE/ 2014 a 2024), apds sua aprovacao.
Esse € o0 caso da Meta 16, a qual estabelece o proposito de formar 50% dos professores da

Educacao Béasica em nivel de pés-graduacéo lato e stricto sensu, garantindo a todos formacao
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continuada em sua &rea de atuacdo. Valorizacdo aqui é percebida como formacgédo, segundo
Valter Guimardes (2004). Outra meta que ganha notoriedade é a que assegura, no prazo de dois
anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais do magistério em todos os sistemas
de ensino. Nesse sentido, € perceptivel a insisténcia nos Planos de Carreira, visando avancar
mais que na dimens&o salarial dos profissionais da educacio (GUIMARAES, 2004).

Espera-se, contudo, que os resultados apresentados na presente tese colaborem com a
ampliacdo das discussdes sobre vencimento e remuneracao, sobre analise e elaboracdo de planos
de carreira de professores da educacéo basica e que, assim, contribuam com esclarecimentos aos
profissionais do magistério na educacao basica do Piaui e a todos os que fazem parte do processo
de elaboracdo de planos de carreira. Que o conhecimento dessa realidade sensibilize os
representantes dos entes federados e que provoque nos seus protagonistas, reacao coletiva rumo
ao reconhecimento e valorizacao do profissional - o professor.

Diante da tematica apresentada e das justificativas registradas, passa-se a explorar
conceitos basilares que ddo suporte ao estudo, a exemplo das politicas publicas, formacao
docente, plano de carreira, vencimento e remunera¢édo, buscando entendimento, particularmente
sobre as politicas publicas, nomenclatura mais utilizada na América Latina, para representar
aquilo que o governo opta por realizar, frente a dada situacdo, no contexto social, em nivel
federal, estadual ou municipal.

Norberto Bobbio (1995) define a politica publica como forma de concretizar a agdo do
Estado, com um investimento de recursos e, “admitindo-se delegar ao Estado a autoridade para
unificar e articular a sociedade, as politicas publicas passam a ser um instrumento privilegiado
de dominagao”. Como conceitua Miguel Abad (2003, p.14), “a politica publica supde uma certa
ideologia da mudanca social, esteja explicita ou ndo na sua formulagdo”. Noutras palavras,
politicas publicas significa acdo estatal que nasce de pressdes da sociedade civil com a
sociedade politica, de forma a atenuar as tensdes ou conté-las (VALENTE e ARELARO, 2002);
(DAVIES, 1999); (SHIROMA, 2002).

Associado a compreensdo das politicas publicas, outro conceito explorado no presente
estudo diz respeito a formagdo docente. Segundo Ferreira (2000), o termo formacéo é o ato de
formar, ato de educar. Devido a sua abrangéncia, a palavra formacéo possui carater polissémico,
remetendo a ideia de uma agdo a ser desenvolvida por alguém que vai desempenhar,
profissionalmente, a tarefa de educar, de ensinar, de formar, como define Leildo de Melo
(2000). Formacdo, segundo Bernadete Gatti (2000), tem sido um grande desafio para as
politicas educacionais, razdo porque adverte que ainda € baixa a consciéncia politica em relacéo

a importancia social dos professores, no quadro de desenvolvimento do Brasil e de seu
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enquadramento na conjuntura mundial. De acordo com essa autora, inimeros paises vém
desenvolvendo politicas e agBes agressivas na area educacional, cuidando sobretudo dos
professores que sdo 0s personagens centrais na disseminagdo do conhecimento. Nesse sentido,
faz o seguinte registro: “Medidas vém sendo tomadas, no sentido de formar, de modo mais
consciente, professores em todos os niveis e de propiciar a estes profissionais carreira e
remuneracdes adequados” (GATTI, 2000, p. 3).

Outro eixo conceitual necessario nessa pesquisa refere-se ao plano de carreira, o qual
consiste em um conjunto de a¢des que visam guiar uma carreira, tracando os melhores
caminhos a serem percorridos pelo profissional, de forma que este possa ascender em sua
profissdo e atingir niveis elevados em sua area. Para um melhor entendimento, é necessario
estabelecer a diferenca entre Estatuto e Plano, uma vez que a legislacdo que rege 0 magistério
da Rede Estadual do Piaui e da Rede Municipal de Teresina utiliza os termos Estatutos e Planos.

Sales (2011) afirma que Estatuto é a parte da lei que organiza e disciplina a situacao
juridica do pessoal do magistério vinculado a Administracdo Direta, dispondo sobre aspectos
gerais da categoria, bem como seus direitos e obrigacdes. Em relacdo ao termo Plano, o Manual
do Fundeb corrobora esse entendimento, ao afirmar que os Planos de Carreira consistem num
conjunto de normas estabelecidas por lei, com o objetivo de “regulamentar as condi¢des € o
processo de movimentacao na carreira, estabelecendo, desta forma, a progressao funcional, 0s
adicionais, 0s incentivos e as gratificacOes devidas e escalas de evolugdo da remuneragdo”
(BRASIL, 2008, p. 43).

Comporta, desse modo, explicar a distincdo entre vencimento e remuneragao.
Vencimento se configura como a retribuicéo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, fixado
em lei, enquanto remuneracdo é definida como o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes, estabelecidas em lei, conforme consta no art. 41 do
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido - Lei 8.112/90 (BRASIL, 1990).

Mas 0 que seriam as vantagens pecuniarias acrescidas ao vencimento para
alcancarmos a remuneracdo? Segundo Meirelles (1978), vantagens pecunidrias sao
acréscimos de estipéndio do funcionério. Em outras palavras, sdo gratificacGes, podendo
representar vantagens a remuneracao.

A distincdo entre vencimento e remuneracdo ganhou destaque apos a edicdo da Lei
do Piso (n° 11.138/2008), pois, em muitas redes de ensino, no Brasil, a lei s seria atendida
caso fosse considerado o valor da remuneragdo, tendo em vista que constava, nos

contracheques, inumeras gratificagdes, as quais, somadas, chegavam a ultrapassar o valor do
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vencimento. Portanto, existia um cendario de vencimento baixo que, a rigor, prejudicava o
professor quando de sua aposentadoria.

Comporta que o Piso Salarial Profissional Nacional, para o magistério publico da
educacdo basica, surge apds historica pressao dos movimentos sociais, dos sindicatos dos
professores e da sociedade civil organizada, com vistas a melhorar a remuneracdo dos
professores que atuam na Educacdo Basica publica. A conhecida Lei do Piso tramitou, por
quase um ano, no Congresso Nacional e foi aprovada em 16 de julho de 2008, garantindo um
vencimento minimo aos profissionais do magistério com curso de nivel médio, com carga
horaria semanal de 40h.

N&o obstante sua aprovacdo, esse fato motivou a reacdo de 5 governadores, que
protocolaram Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei do Piso, alegando dificuldades
financeiras para arcar com as despesas para fazer cumprir a referida Lei. Tal postura é um
indicio de que muitos entes federados iriam criar inimeras estratégias para nao elevar a folha
de pagamento, a partir da nova realidade que se instalava.

Como a Lei do Piso toma como referéncia o professor, em inicio da carreira, portador
de formacdo equivalente ao Ensino Medio, era de se esperar que uma das estratégias
apresentadas pelos gestores seria a de garantir reajustes apenas para o professor no inicio da
carreira (nivel médio) e conceder reajustes menores aos demais professores com titulacdes mais
elevadas, provocando inevitavel achatamento salarial em curto espaco de tempo. Segundo Melo
(2016), muitas redes de ensino (estaduais e municipais) revelam dificuldades em relacdo a
aplicacdo dessa legislacdo, alegando recursos escassos para 0 cumprimento da lei.

Por parte dos professores, a grande preocupacdo, apds a entrada em vigor da Lei do
Piso, foi com a possibilidade de o "piso virar teto", ou seja, com o tempo, todos os professores
passarem a receber remuneracdo muito proxima, configurando, portanto, achatamento salarial,
pratica bastante condenavel que prejudica a carreira docente e que torna a profissdo pouco
atrativa, trazendo impacto negativo em relacdo ao nivel do aluno que busca as licenciaturas e,
consequentemente, a qualidade da formacdo do futuro professor. Além disso, a literatura
alertava para a tendéncia de professores com mais experiéncia e maior titulacdo obterem ganhos
menores (SOUSA; GOUVEIA, 2011).

Considerando que o achatamento salarial afeta negativamente a relacdo formagéo x
remuneracdo, uma vez que deixa de ser vantajoso para o professor buscar sua qualificacao,
tendo em vista que um professor 40h, com doutorado, recebera remuneragcdo muito proxima do
que recebe um professor 40h com magistério (curso normal - nivel médio), torna-se necessaria

a realizacdo de estudos que analisem o comportamento da remuneracdo dos professores, em
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uma determinada série histdrica, buscando observar em que momento o estimulo & formacédo
deixa de ser prioridade para os governos. Toda essa trajetoria fica mais bem sintetizado na

figura 1 (diagrama) que segue:

Figura 1 — Problematizacdo
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Fonte: elaborado pela autora.

No caso especifico desta pesquisa, a relacdo formacdo x remuneracéo, tal como foi
anunciada anteriormente, compreende uma série histérica de 20 anos (1996 a 2016),
analisando a repercussao das politicas salariais, ao longo dos anos, com destaque para a Lei
do Piso, uma vez que se pressupde que a referida Lei poderia afetar negativamente a relacédo
formacéao x remuneracao.

Dado o0 exposto, a presente pesquisa, intitulada Artifices de seu oficio: a relacéo entre
a formacéo e a remuneracdo dos professores das redes publicas piauienses (1996-2016), tem
como questdo central: Qual a relacdo entre formacdo dos professores, o vencimento e a
remuneracdo dos docentes da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui e da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina, no periodo de 1996 a 20167

Além desta, foram formuladas trés outras questdes a saber: a) os planos de carreira da

Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui e da Rede Publica Municipal de Ensino em Teresina
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valorizam a formac&o docente, no periodo investigado na presente pesquisa? b) o que dizem as
tabelas de vencimento e os contracheques dos professores em relacdo a formacgdo, ao
vencimento e a remuneracéo? c) a qualificacdo (formacao) dos professores tem sido valorizada
nas duas redes de ensino, de 1996 a 2016 elevando a remuneragdo com crescimento da

titulacdo? Para responder essas questdes, foram elaborados os seguintes objetivos:

Objetivo Geral

e Analisar a relacdo entre a formacdo docente, o vencimento e a remuneracdo dos
professores das redes publicas estadual do Piaui e municipal de Teresina, no intersticio
de 1996 a 2016.

Objetivos Especificos

1. Analisar planos de carreira das Redes Estadual de Ensino do Piaui e Municipal de
Ensino de Teresina;

2. Analisar as tabelas de vencimento e remuneracdo dos professores das redes estadual e
municipal, em Teresina, entre 1996 e 2016;

3. Investigar a repercussdo da formacdo docente na remuneragdo recebida pelos
professores na referida série histérica em cada rede de ensino.

4. Investigar a repercussdo da Lei do Piso na carreira e na remuneracao dos professores

das duas redes de ensino.

Para atingir esses objetivos, o presente trabalho desenvolveu anélise bibliografica e
documental acerca da politica de vencimento e sua relacdo com a formacdo dos professores.
Inicialmente, foi realizado um levantamento historico a fim de analisar quando o problema entra
na agenda do governo, como propdem Milena P. Serafim e Rafael de B. Dias (2012).

Para fins metodoldgicos, o presente trabalho faz analise bibliografica e documental
acerca da politica de vencimento e sua relacdo com a formacéo dos professores. Inicialmente,
foi realizado um levantamento histérico, a fim de analisar quando o problema entra na agenda
do governo. E necessario destacar que foi possivel visualizar as diferentes concepgdes de Estado
e 0 sentido da politica e da educacdo através de autores como Serafim e Dias (2012), Pinto
(2009), Monlevade (2014), entre outros.
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Os dados sobre vencimento salarial e remuneracdo dos professores da Rede Estadual
de Ensino do Piaui e da Rede Municipal de Ensino de Teresina foram encontrados no site das
referidas redes de ensino, por intermédio das tabelas de pagamento. Foi necessario, também, o
uso de folhas de pagamento, contracheques dos professores para garantir mais seguranca de
andlise do vencimento e da remuneracdo do professor. Tais folhas de pagamento foram
disponibilizadas pela Agéncia de Tecnologia da Informagdo do Estado do Piaui (ATI) e pela
Secretaria Municipal de Administracdo (SEMA). Os dados coletados tomaram por base 0s anos
de 1996 a 2016. A carga horaria dos professores de ambas as redes séo de 40 ou 20 horas, sendo
que na presente pesquisa foram utilizadas informacdes do professor 40h, dados colhidos a partir
de uma planilha de dados. Ap6s conferéncia de cada vencimento e remuneragcdo ano a ano,
desde 1996 a 2016, partiu-se para a producdo de tabelas e graficos que pudessem explicar
melhor a trajetdria do vencimento e da remuneracdo dos professores das duas redes de ensino
em questdo, no referido periodo e a sua relagdo com a formacao docente.

Utilizaram-se as tabelas de vencimento e a folha de pagamento dos professores da Seduc
e da Semec, procurando dialogar com os instrumentos legais editados no periodo. Os dados foram
analisados quali-quantitativamente de acordo com o que prop6e Richardson (1999), buscando
concretizar os objetivos da pesquisa, baseando-se nos documentos oficiais relativos a politica
educacional do periodo proposto para estudo, bem como na fundamentacéo tedrica estabelecida,
a luz da discusséo sobre o ciclo de uma politica e a avaliacdo de seus efeitos.

Para Gamboa (1995), é necessario superar a dicotomia das abordagens quantitativa e
qualitativa, que significa ndo desqualificar as analises quantitativas em relacdo as qualitativas,
como forma de possibilitar uma compreensdo mais ampla dos problemas com 0s quais nos
deparamos na realidade. As quantificacOes fortalecem os argumentos e constituem indicadores
importantes para analises qualitativas.

Quanto a andlise quantitativa, as informac6es resultam, segundo Belloni et al (2000), de
procedimentos dirigidos ao registro numérico de fendbmenos ou fatos, isto é, buscam identificar e
localizar sua ocorréncia num determinado local, tempo e frequéncia. As analises qualitativas, para
esses autores, resultam de procedimentos vinculados a observacdo dos fendbmenos ou fatos,
derivados de observacéo direta e de analise documental, na qual consiste esta pesquisa.

Foi realizada uma analise comparativa dos Estatutos e dos Planos do Magistério
Publico do Estado do Piaui, de 1988 e 2006, bem como uma analise da Lei Complementar n°
152/2010, que, além de dispor sobre o Piso Salarial do Estado do Piaui, modifica alguns

aspectos do plano vigente. Em seguida, foi realizada uma analise comparativa do Estatuto e dos
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Planos do Magistério Publico Municipal de Teresina, de 1986 e 2001, assim como as Leis
Complementares de 2009 e 2010.

Analisaram-se, ainda, os aspectos legais que respaldam os Planos de Carreira em nivel
nacional. Inclui-se nessa analise o vencimento salarial e a remuneracgéo dos professores da Rede
Publica Estadual de Ensino do Piaui e dos professores da Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina, no periodo de 1996 a 2016, cujo inicio do recorte temporal tem como marco a
aprovacao da LDB/96 e se estende até os dias atuais (Ultimo ano possivel de se realizar a coleta
de dados); o vencimento e a remuneracédo do professor da Rede Publica Estadual de Ensino do
Piaui, e o vencimento salarial e a remuneracdo do Professor da Rede Publica Municipal de
Ensino Teresina, cuja série histérica compreende o periodo de 1996 a 2016. Para tanto, com 0s
dados empiricos, foram utilizadas tabelas de vencimento e folhas de pagamento dos professores
das redes publicas de ensino: Estadual do Piaui e Municipal de Teresina, tendo como referéncia
0s principais marcos da Legislacédo e os planos de carreira de cada rede de ensino.

O recorte histérico definido nesta pesquisa é de 1996 a 2016, visando promover uma
analise na documentacao a respeito da progressao funcional dos professores das duas Redes de
ensino mencionadas, bem como melhor avaliar o impacto do Fundef e Fundeb sobre a formacéo
e 0 vencimento desses profissionais. A delimitacéo inicial do recorte temporal em 1996 deve-
se, ainda, ao fato de ser 0 ano de inicio da vigéncia do Fundef. Outra justificativa para a escolha
do ano de 2016, aconteceu em virtude de ja ter decorrido cinco anos apos a constitucionalidade
concedida ao Piso Salarial Profissional Nacional, podendo ser mais bem analisado o seu
impacto nos vencimentos e sua aplicabilidade dos planos de carreira dos professores.

O estudo foi construido a partir da compreensao tedrica da realidade social que orienta
o olhar da pesquisadora sobre a repercussao e o impacto das legislacdes, no periodo em estudo,
considerando as duas principais redes publicas de ensino do Piaui: a Rede Estadual e a Rede
Municipal, para fornecer respostas relativas as questdes aqui analisadas.

Entende-se que o uso de maltiplas fontes se configura como o principal recurso para
conferir significancia a seus resultados e por ser encarado como o delineamento mais adequado
para a investigacdo de um fenbmeno contemporaneo dentro do seu contexto real, em que 0s
limites entre o fenbmeno e o contexto ndo sao claramente percebidos (YIN, 2001).

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, realizou-se uma pesquisa documental,
que empregou materiais que ainda nédo receberam tratamento analitico (GIL, 2002), como
folhas de pagamento, contracheques, bem como os planos de carreira dos professores das

redes de ensino em estudo.
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Recorreu-se, também, a pesquisas na midia impressa, digital e televisiva, visando
analisar matérias jornalisticas que divulgaram temas articulados com este estudo, além de
consultas a documentos do Sindicato dos Servidores Municipais de Teresina (SINDSERM) e do
Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo do Piaui (SINTE), com vistas a comparar o discurso
governamental com o discurso dos sujeitos da sociedade civil. Analisaram-se 0s contracheques
dos professores que atuaram nas respectivas redes de Ensino, com o proposito de perceber se
existiam oscilacfes nas condi¢des salariais dos professores, no recorte temporal considerado.

Os dados obtidos foram inseridos e tabulados no software estatistico Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS) e em planilhas eletronicas, por meio dos quais foi
possivel efetuar calculos (valores percentuais e absolutos). Foram utilizadas as devidas
correlacdes estatisticas, a fim de determinar e ilustrar graficamente as correspondéncias
existentes entre 0s vencimentos e remuneragdes de acordo com a formacao académica dos
docentes das redes publicas estadual e municipal, ao longo dos anos, determinadas pelo
escopo da presente pesquisa.

A presente Tese esta organizada em quatro capitulos. O capitulo Introdutorio expde o
problema, as justificativas para investiga-lo, a importancia do tema para as pesquisas
educacionais e sua relevancia social, os objetivos e uma breve apresentacdo de conceitos e as
ideias dos tedricos sobre a tematica. ApOs a exposicao de aspectos que justifiquem a presente
pesquisa, sdo elencados o problema, os objetivos geral e especificos delineados além de um
conjunto de questdes que direcionam o rumo da pesquisa acerca de vencimento, remuneracao e
sua relacdo com a formacéo. Traga-se ainda a trajetoria metodoldgica.

O primeiro capitulo, intitulado Nas Trilhas do Vencimento e da Formacao:
trajetdrias e tensbes nas politicas publicas de valorizacdo do magistério no Brasil, tem
como objetivo analisar o processo historico que marca as preocupac6es do Governo Federal, ao
colocar na agenda, uma politica de vencimento que guarda relacdo com a formacdo dos
professores no Brasil.

O segundo capitulo tem como titulo Estatutos, Planos e Cargos e Remuneracdes:
instrumentos que balizam vencimentos e remuneracéo dos Professores, e mostra a analise
dos planos de carreira dos professores da Rede publica Estadual de Ensino do Piaui e dos
professores da Rede Pablica Municipal de Ensino de Teresina, com vistas a avaliar aspectos
relacionados a valorizagdo dos docentes, considerando 0s eixos formagao e remuneragéo.

No terceiro capitulo, do Vencimento Salarial, Remuneracdo e Formagcao: fatores
de valorizagdo do professor, é apresentada a analise do vencimento salarial e a remuneracéo

dos professores da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui e dos professores da Rede Publica
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Municipal de Ensino de Teresina, no intervalo de 1996 a 2016. Esse capitulo analisa o
vencimento salarial dos professores das referidas redes de ensino, observando os valores
nominais, 0s percentuais de aumento no vencimento e na remuneracao conforme titulacao, bem
como a relacdo entre vencimento e remuneragao.

No quarto capitulo, intitulado Seduc e Semec: comparativo entre a remuneragao
dos professores, faz-se uma analise comparativa das duas redes. Para maior compreensao de
ganhos e perdas durante a série histérica de vinte anos analisados, passou-se a comparar a
remuneracdo dos professores das duas redes de ensino em questdo, tomando-se como
referéncia o saldrio minimo vigente em cada ano da série histérica de 1996 a 2016,
considerando as titulacbes do professor em nivel Médio, Licenciatura, Especializagdo,
Mestrado e Doutorado, com regime de trabalho semanal de 40 horas, no inicio de cada classe
de formacdo. Nas consideracdes finais, apresenta-se uma sintese das discussdes feitas ao
longo do estudo, chamando a atengéo para que o processo de construgédo da valorizagdo dos
professores, seja definido através de participacdo politica.

A seguir propde-se entender que vencimento, remuneracdo e formacdo de professor
sdo dimensdes que integram as agendas de discussdes das politicas publicas no Brasil, que seja
necessaria a relacdo dessas dimensdes, ao longo da Histdria da Educacdo e dessa politica no
Brasil, e importante para se compreender seu processo de formulagdo de uma politica pablica
como propde Serafim e Dias (2012). E possivel conferir, no capitulo que segue, o periodo da
entrada do tema na agenda governamental, bem como o periodo de sua aceitacdo e formulacéo
no cenario brasileiro. Analisa-se, ainda, o processo de elaboracdo da politica de vencimento e

a relacdo com a formacdao dos professores no Brasil, numa perspectiva historica.
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1 NAS TRILHAS DO VENCIMENTO E DA FORMACAO: TRAJETORIAS E
TENSOES NAS POLITICAS PUBLICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
NO BRASIL

[...] Na&o haverd mudancas substantivas na
educacdo sem uma clara vontade politica da
sociedade e do Estado em favor da valorizacdo da
Educacdo. Despertar na sociedade a paixd de
aprender e valorizar o estudo e a formacéo para a
cidadania, parecem exigéncias bésicas para o
educador de hoje. Isso ndo esta na lei. Ndo importa.
O mais importante ndo esta na lei.

Moacir Gadotti

As condigOes salariais tém sido tema central da discussdo acerca da carreira
profissional no &mbito das politicas educacionais no Brasil. Neste contexto, 0 vencimento
salarial e sua relacdo com a formacdo docente constituem uma demanda historica da categoria
de professores, na condi¢cdo de importantes elementos da valorizacdo dos professores.

Por décadas, a questdo salarial e a relacdo com a formacdo dos profissionais da
educacdo, no contexto nacional brasileiro, ndo demarcavam foco de estudo entre os
académicos devido a questdo ter assumido, durante muitos anos, um carater puramente
ideoldgico, uma vez que os érgdos gestores do sistema publico de ensino (Ministério da
Educacéo, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo) ndo geravam informacdes sobre
a remuneracdo dos profissionais da area (ALVES; PINTO, 2002), tampouco faziam parte das
agendas sistémica, governamental e decisoria.

Cumprindo-se, portanto, o tracado para este capitulo: analisar o processo de elaboragédo
da politica de vencimento e sua relagdo com a formagdo docente no Brasil, numa breve
perspectiva histérica, com apoio em Serafim e Dias (2012), analisam-se as etapas do ciclo de
politicas que, segundo estes autores, "a modelizacdo do processo de elaboracdo de uma politica
é denominada de ciclo da politica, visa facilitar o entendimento do processo de elaboracao da
politica” (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 128). Nao se pretende, contudo, realizar aprofundamento
historico, mas esbocar os principais fatos, que de alguma forma, marcam a trajetoria da politica
desde quando surgiu como problema até seus efeitos na politica local. Eles dividem o ciclo em
cinco momentos sucessivos, interligados e dindmicos, a saber: identificacdo de problemas;
conformacéo da agenda; formulacdo; implementacdo e avaliacdo da politica.

Esses momentos sdo importantes e se encontram intimamente imbricados e inter-

relacionados. Inicialmente, pensou-se em evidenciar a identificacdo de problemas,
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conformacdo da agenda e formulacdo do problema. Durante o processo dessa pesquisa,
reconheceu-se a necessidade de analisar a implementacgao e avaliacdo da politica que envolve a
relacdo de vencimento e formacdo dos professores. Nesse sentido, julgou-se necessario
entender os efeitos das politicas voltadas para Plano de Carreira e do Piso Salarial dos
Professores. Os efeitos de uma politica integram a avaliacdo dos resultados que € aquela que
“visa aferir os resultados intermediarios da intervencdo”, segundo Cotta (1998, p.113). Esse
autor diferencia avaliacdo de resultados [ou efeitos] e avaliacdo de impacto que, para esse autor,
avaliacdo de impacto verifica a efetividade de programas e projetos “estabelecendo o grau de
correspondéncia entre seus objetivos e resultados” (COTTA,1998, p. 113).

Sobre a avaliacdo de impacto, defensores como Costa e Castanhar (2003 p. 980)
afirmam que “avaliagdo de impacto procura identificar os efeitos produzidos sobre uma
populacdo-alvo de um programa social”. Para eles, o impacto ¢ gerado, portanto, pelos efeitos.
Tulyana Pereira (2017) apresenta critérios e pardmetros que melhor diferencia efeitos e
impactos, sejam eles: amplitude, tempo, valoracdo, importancia, origem, direcionamento,
materializacdo, expectativas, faixa de impacto, desdobramento, escala, rebatimento, dimensao
e mediacdo. A organizacao desse capitulo contempla identificacdo do problema, conformacéo
da agenda e formulacdo da politica, implementacéo e avaliacdo da politica.

Assim, ganhou visibilidade a questéo salarial a partir da implementacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(Fundef) — com vigéncia de 1996 a 2006 - e com o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), em vigéncia
desde 2007 até a atualidade.

Dentre os instrumentos usados para balizar remuneracédo, vencimento e formagéo dos
professores no Brasil, os Estatutos e Planos de Cargos e Carreira tém grande relevancia e sao
destacados pela pesquisa no &mbito do Observatério da Educacéo, constatando a construgédo da
profissionalizacdo dos professores no que tange aos planos e cargos, carreiras e remuneracoes.
Tal construgcdo nao tem ocorrido sem tensdo, uma vez que, para acontecer alguma mudanca na
correcdo de remuneracdes e outros aspectos necessarios para qualidade da educagéo,
necessitou-se de mobilizagdo social dos docentes através de longos periodos de greves, com
prejuizos, inclusive, de periodo letivo, a exemplo do que ocorreu no Piaui na década de 1990,
como denuncia Fontineles (2003, p. 42).

A mobilizacdo dos professores, identificada pela referida autora, evidencia a politica
salarial praticada naguele momento, politica que provavelmente sofreu mudancas em funcao

das trocas de gestores e de partidos que assumiram 0s governos. Assim, as politicas salariais
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tornam-se objeto de estudo, necessitando de analises e avaliagdes. Neste sentido, a analise
de politica constitui um conjunto de elementos que possibilita um rico olhar explicativo-
normativo sobre o processo de elaboracdo de politicas publicas, como sublinham Serafim e
Dias (2012, p.121), pois trata-se de um estudo sobre a ciéncia do Estado em acdo. A analise
de politica, para estes autores, ao centrar seu olhar para o comportamento dos atores sociais
e para o processo de formulacdo da agenda e da politica, busca entender o porqué e para quem
determinada politica foi elaborada. O Estado, para estes autores, formado a partir da
Revolucdo Industrial, € capitalista e atua no sentido de balizar os conflitos entre capital e
trabalho e tende a beneficiar o primeiro em razéo do segundo.

Serafim e Dias (2012, p. 123) afirmam que o processo de formulacdo da agenda pode
ser entendido como um "espacgo problematico” de uma sociedade. Esclarecem ainda que um
determinado tema é incorporado a agenda quando € identificado como problema passivel de se
converter em politica publica. As politicas publicas seriam, para eles, posicionamentos
realizveis em relacdo a essa agenda com suas possibilidades tedricas, politicas e materiais
apresentados aos atores que participam do jogo politico.

Por entender que vencimento e formacédo de professor sdo dimensfes que integram a
discussdo das politicas publicas no Brasil, sugere-se que a relacdo dessas dimensdes, ao longo
da Histdria da Educacdo e dessa politica no Brasil, seja necessaria para se compreender seu

processo de formulacdo, sua implementacéo, bem como essas dimensées foram e sdo avaliadas.

1.1 Insercdo da relagé@o vencimento e formacgdo docente na agenda do Estado brasileiro

Nessa secdo, discute-se, inicialmente, o que seria vencimento. Fontineles (2008; 2016)
desenvolveu uma pesquisa acerca de remuneracdo do professor no Municipio de Teresina no
intersticio de 1996 e 2006 e, nela, a pesquisadora reconhece a necessidade de estabelecer a relacdo
existente entre vencimento e remuneracdo. “Para tanto, ¢ importante explicar 0 que se entende
por cada termo no campo juridico, que é onde sdo definidos e passam a entrar em vigéncia na
vida social” (FONTINELES, 2008, p. 51). Apesar de a Constitui¢ao de 1988 e diversas leis ndo
tratarem com clareza as diferencas entre vencimento e remuneracao, a Lei ordinaria n® 8.112/90
abordou as distingdes entre Vencimento e Remuneragdo. O art. 40 da referida Lei define
Vencimento como a retribuicdo pecuniéria pelo exercicio de cargo pablico, com valor fixado em
lei. J& a Remuneracéo ¢ definida como o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, conforme consta no art. 41 do Regime Juridico
dos Servidores Pablicos Civis da Unido da Lei n° 8.112/1990 (BRASIL, 1990).
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Porém, 0 que seriam as vantagens pecuniarias que sao acrescidas ao vencimento para
termos a remuneracao? Segundo Meirelles, vantagens pecuniarias sdo acréscimos de estipéndio
do funcionario, concedidas a titulo definitivo ou transitorio, pela decorréncia do tempo de
servico, ou pelo desempenho de funcdes especiais, ou em razdo das condigdes anormais em que
se realiza o servigo, ou, finalmente, em razdo de condic¢des pessoais do servidor. Constituem
adicionais, portanto, os acréscimos em decorréncia do tempo de servigo ou de funcgdes especiais
(MEIRELLES, 1978), ao passo que as gratificacdes consistem nos acréscimos ao vencimento,
em razdo das condicdes peculiares do servico ou de condicGes pessoais do servidor.

O termo mais adequado, ao se tratar de professores da rede publica de ensino,
denomina-se vencimento. E acerca do vencimento que esse capitulo trata, porém, relacionando-
o com a formacdo do professor, procurando investigar, ao longo da historia, quando essa
discussao entra para agenda sistémica, governamental ou decisoria.

Analisando historicamente a legislacdo que trata da educacgéo brasileira, Pinto (2009)
afirma que, embora a primeira lei geral de educacdo do Pais, aprovada em 15 de outubro de
1827, dedicasse 7, de um total de 17 artigos relacionados aos professores, definindo inclusive
o valor de seus vencimentos, foram necessarios 121 anos para que se criasse, no Brasil, um piso
salarial para os profissionais do magistério, com a aprovacao da Lei n° 11.738, de 2008. Como
pode-se perceber, 0 tema vencimento/remuneracdo é histérico, e € nisto que consiste este item,
ou seja, situar historicamente o crescente movimento em torno do vencimento e da relagdo com
a formacédo do professor. De acordo com Vicente Martins, a Lei de 15 de outubro de 1827,

assim determinava nos artigos 3°, 13 © e 14°:

Art. 3° Os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os ordenados dos
Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 anuais, com atengdo as
circunstancias da populacéo e carestia dos lugares [...]. Art. 13. As Mestras
vencerdo os mesmos ordenados e gratificagdes concedidas aos Mestres.
Art. 14. Os provimentos dos Professores e Mestres serdo vitalicios; mas os
Presidentes em Conselho, a quem pertence a fiscalizacdo das escolas, 0s
poderdo suspender e sO por sentengas serdo demitidos, provendo
interinamente quem substitua (MARTINS, 2001, p. 1-2 - grifos meus).

Martins ressalta que o grande mérito do Imperador, ao outorgar a Lei de 15 de outubro
de 1827, foi 0 de ndo se descuidar, pelo menos formalmente, das remuneracdes dos professores.
No artigo 3° da lei imperial, Dom Pedro determinou que os presidentes, em Conselho, taxariam
interinamente os ordenados dos Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 anuais, com
atencdo as circunstancias da populacéo e carestia dos lugares. No artigo 13, ao estabelecer um

vencimento igual para mestras e mestres, ndo faz diferenciacdo de género e ocorreriam de forma
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vitalicia (Art. 14). Aquela época, é importante destacar, ndo havia uma diferenciacdo nos
vencimentos dos professores em funcdo de seus niveis de formagéo.

A referida Lei de 1827 ainda ndo constituia um problema na agenda governamental,
pois sabe-se que deve ser constatada a existéncia de determinado problema para, entdo, se
buscar alternativas para soluciona-lo. O mesmo ocorre para se formular uma politica e um
plano de implementagéo.

Segundo Azanha (1998), um problema nacional s6 se torna um problema
governamental se existir uma percepc¢do coletiva. Ndo basta somente algumas pessoas terem
consciéncia do problema, € preciso que existam pressGes sociais coletivas para que
determinado aspecto da realidade seja considerado problema. “Somente quando essa
consciéncia se generaliza e se difunde amplamente na sociedade é que se pode falar de um
problema em termos nacionais” (AZANHA, 1998, p.70).

Sete décadas depois, com a inexisténcia de cursos de formacdo de professores, a
Constituicdo de 1891 atribuiu maiores responsabilidades a familia que ao Estado em relacdo a
educacdo, referendando a omissao estatal frente a instrucdo. Neste periodo, constituiu-se no
Brasil uma sociedade civil que, influenciada pelos anseios internos e pelas experiéncias
europeias, pressionou o poder publico pela criacdo de escolas publicas no Brasil.

Com esta pressdo para a criacdo de escolas publicas, é, entdo, instituido, em 1930, o
Ministério da Educacdo e Saude Publica. Dois anos depois, um grupo de educadores lanca
um manifesto ao povo e ao governo. Este manifesto ficou conhecido como Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova. Este documento surge como primeira tentativa de elaboracédo
de um plano de educacdo para o Brasil.

A Constituicdo Federal de 1934 absorve parte do conteido do manifesto e determina
0s recursos para a educacdo: Unido e Municipios deveriam repassar nunca menos que 10% e
Estados e Distrito Federal nunca menos que 20% da renda resultante dos impostos. Esse
financiamento inaugura o estabelecimento de recursos publicos para a instru¢do publica e
marca a historia da vinculagdo de recursos financeiros para a educagdo, conforme expdem
Shiroma (2011) e Carneiro (2010).

No entanto, as conquistas da Constituicdo de 1934 foram enfraquecidas na
Constituicdo posterior, de 1937, e perduraram enfraquecidas durante o Estado Novo. Em 1946,
a vinculacéo das verbas volta ao cenadrio mais uma vez; o artigo 169 da citada Constituicao fixa
que “anualmente a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na

manutencdo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1946).
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Madza e Bassi (2009, p. 48) afirmam que “as leis surgem como resultado da luta entre
grupos com interesses as vezes antagonicos e essa luta continua depois que a lei é aprovada”.
Ainda neste contexto, € criado o Conselho Federal de Servigo Publico, que é transformado, em
1938, em Departamento Administrativo e Servico Publico Federal (DASP), 6rgao criado no
governo de Getulio Vargas, cujo objetivo era o de estruturar as carreiras do magistério no Brasil,
além de controlar os servigos publicos através de concurso.

A histéria dos vencimentos dos professores no Brasil reflete seus movimentos,
segundo Monlevade (2014), durante um século (de 1840 a 19402) havia tdo pouca demanda (e
também oferta) de escolas secundérias publicas que a maioria dos estados (provincias no
Império) pagou remuneracgdes a seus professores iguais as dos juizes. 1sso porque 0 ensino
secundario era a via de acesso a formacéo superior e, por isso, bastante valorizado.

O Decreto-Lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946, que trata da Lei Organica do Ensino
Priméario, em seu Art. 25, determina que os Estados, os Territdrios e o Distrito Federal - no que
tange a organizacdo do sistema de ensino primario - providenciardo, entre outros aspectos, a
organizacdo da carreira do professorado, em que se estabelecam niveis progressivos de
condigna remuneracdo. Observa-se, portanto, que tal dispositivo legal, apesar de usar o termo
remuneracao e ndo o termo vencimento, ja acenava para valorizagao da carreira dos professores,
ainda no ano de 1946, observando niveis progressivos de remuneragdo, conforme a formagé&o.

Em 1952, é criado o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Uni&o3 o qual
apresenta, em seus artigos, os fundamentos, além de abordar a questdo dos vencimentos, planos,
cargos e carreira. Este ‘problema’ ndo entra ainda para a agenda sistémica no contexto da
criagédo do referido Estatuto, pois ainda ndo faz relagdo com a formacao. Embora o Estatuto do
servidor publico, de 1952, ndo dé destaque a formacéo, admite concurso por andlise dos titulos,
0 que leva a crer a exigéncia de uma formacdo minima. No que tange ao vencimento dos

servidores, o dispositivo legal estabelece que:

Art. 3° O vencimento dos cargos publicos obedecerd, a padroes fixados em lei.
Art. 4° E vedada a prestacdo de servicos gratuitos.

Aurt. 5° Os cargos sdo considerados de carreira ou isolados.

Art. 6° Classe é um agrupamento de cargos da mesma profissdo ou atividade
e de igual padrdo de vencimento.

2 Num periodo de expanséo de escolas particulares, o Decreto-Lei n° 2.028, de 22 de fevereiro de 1940, institui o
Registro Profissional dos Professores e Auxiliares da Administracdo Escolar, dispds sobre as condi¢Bes de
trabalho dos empregados em estabelecimentos particulares de ensino. No tocante & remuneragdo, mobilizou,
principalmente, o magistério de ensino particular posto que, comparando com a média salarial da categoria, pelo
menos no Distrito Federal, a remuneracdo dos professores da rede particular era muito menor do que os da rede
pUblica de ensino secundario (COELHO, 1988, p.190).

3 Com revogacdo em 1990.
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Art. 7° Carreira € um agrupamento de classes da mesma profissdo ou
atividade, com denominacgéo propria.

8 1° As atribuicGes de cada carreira serdo definidas em Regulamento.

8 2° Respeitada essa regulamentacdo, as atribui¢es inerentes a uma carreira
podem ser cometidas, indistintamente, aos funcionarios de suas diferentes
classes.

§ 3° E vedado atribuir-se ao funcionario encargos ou servicos diferentes dos
que os proprios de sua carreira ou cargo, e que como tais sejam definidos em
leis ou regulamentos.

Art. 8° Quadro é um conjunto de carreiras e cargos isolados.

Art. 9° Nao havera equivaléncia entre as diferentes carreiras, quanto as suas
atribui¢des funcionais.

Art. 10. Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, observadas
as condicOes prescritas em leis e regulamentos (BRASIL, 1952, p. 1).

Como se percebe, o presente documento deixa claro que ndo havera equivaléncia entre
as diferentes carreiras quanto as atribuicdes funcionais. Cabe esclarecer, este € um regulamento
que rege a todos os funcionarios publicos, ndo trata somente dos docentes. Até o final de 1950,
como confirma a literatura, esta época é caracterizada pela expansdo dos Grupos Escolares
(ensino primario) e Ginasios (ensino médio). A classe média e parte da elite descobrem a escola
publica, seja como local de estudo (em especial no ensino médio), seja como local de trabalho,
no caso de “as normalistas”, cuja remuneracdo era razodvel, segundo Pinto (2000). Neste
periodo, o Ensino Normal era uma formacdo inicial como exigéncia para o exercicio da
docéncia. Embora o vencimento ja estivesse atrelado a formacao, a formacéo de nivel Normal
aponta para melhores condicGes salariais, uma vez que estava fechada a progressao salarial por
titulacdo dentro do mesmo posto de trabalho, pois ndo havia um curso de licenciatura para
formacao de professores primarios, segundo Monlevade (2000).

Apesar do forte desenvolvimento econdmico do periodo de 1950 a 1980, explodem as
matriculas da educacdo béasica, mas 0s recursos financeiros aumentavam em ritmo menor,
sacrificando o vencimento docente e a qualidade no ensino. O aumento das matriculas faz
triplicar a jornada de trabalho do professor. Em meio a este cendrio, em 1950, ha “um
movimento crescente de associacdo e consciéncia de categoria, sensibilizando-se pela
precariedade, pelas diferencas de remuneracao e pela perda de ‘status’ que entdo se comecava
a perceber” (MONLEVADE, 2000, p. 50).

Em 1953, é implementada a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino
Secundario (CADES). De acordo com o Decreto n® 34.638/53, que a criou para a consecucao
de seus objetivos, a CADES deveria, entre outras atividades, promover a realizacdo de cursos
e estdgios de especializacdo e aperfeicoamento para professores, técnicos e diretores de

estabelecimentos de ensino secundario, como aponta Pinto (s/d p. 755).
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A Lei de Diretrizes e Bases de n° 4.024, de 1961 nada ressalta com relagdo ao
vencimento ou estatuto, plano, cargos ou carreira do professor. Esses aspectos sdo esquecidos.
A referida Lei dedica-se a formacdo em seus artigos 52 ao 61. Embora a Lei de Diretrizes
estabelecesse sobre a Formacdo do Magistério para o Ensino Primario e Médio, nos artigos

citados, nada especificava sobre o vencimento do professor.

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacao de professéres, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario, e 0
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educagdo da
infancia.

Art. 53. A formacéao de docentes para o ensino primario far-se-a:

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries anuais onde
além das disciplinas obrigatorias do curso secundario ginasial sera ministrada
preparagdo pedagogica;

b) em escola normal de grau colegial, de trés séries anuais, no minimo, em
prosseguimento ao vetado grau ginasial.

Art. 54. As escolas normais, de grau ginasial expedirdo o diploma de regente
de ensino primario, €, as de grau colegial, o de professor primario.

Art. 55. Os institutos de educacgdo além dos cursos de grau médio referidos no
artigo 53, ministrardo cursos de especializagdo, de administradores escolares
e de aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas normais de grau
colegial (BRASIL, 1961, p. 10).

O que se destaca nesta Lei é o fato de determinar formacdo para os professores do
Ensino Priméario e Ensino Médio, indicando, para tanto, as Escolas Normais e Institutos de
Educacdo, estabelecendo respectiva carga horéria.

Com a expansao dos grupos escolares, significativas conquistas aconteceram até 1967.
Com o inicio do Regime Militar no Brasil, ocorrido em 1964, foi revogada a vinculacao
constitucional de recursos financeiros para a educacdo, agravando o quadro educacional no
Brasil, que vinha apresentando, até a década de 1950, uma relativa expansdo, gerando um
quadro propicio ao ensino publico de qualidade que, embora atingisse a um nimero reduzido
de beneficiarios, mostrava-se eficiente e capaz de propor melhores vencimentos a seus
professores (MONLEVADE, 2000).

De acordo com Camargo e Jacomini (2011, p. 134), o reconhecimento da necessidade
de os profissionais da Educag@o terem planos de carreira esta presente na “Recomendacion
relativa a la situacion del personal docente”, aprovada em 1966. De acordo com os principios
gerais da Recomendagdo, o progresso e a qualidade da Educagdo dependeriam
“primordialmente das qualificagdes e competéncias do corpo docente”, e a realizagdo das

finalidades e objetivos da Educagdo exigiria “que os professores desfrutem de uma condigao
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justa e que a profissdo docente goze do respeito publico que merece” (OIT/UNESCO?, 1966,
p. 26). Todo este histdrico mostra que vencimento e formacao passam a ser um problema, pois
problematiza e introduz o debate, porém ainda néo entra para a agenda sisttmica nem para a
agenda governamental. Identificado o problema neste topico, 0 proximo topico tratara acerca

da conformacéo e da formulagdo do vencimento e sua relagdo com a formagao.

1.2 Conformacéo e formulacéo da politica de vencimento e a relacdo com a formacao

Este item trata da conformacdo da agenda, que segundo Kingdon, citado por Serafim
e Dias (2012 p. 130), € classificada em trés tipos: agenda sistémica (ou ndo-governamental),
governamental e deciséria. A primeira trata dos assuntos de preocupacdo nacional, mas que
ainda ndo receberam a devida atencdo do governo. A agenda governamental é composta de
assuntos identificados pelo governo como importantes. A agenda decisoria, por seu turno, trata
dos assuntos priorizados na agenda governamental a fim de serem implementados.

A preocupacéo nacional, evidenciada por meio da agenda sistémica, € percebida no tema
pesquisado sobre vencimento e esta presente na Lei 5.692/71 que dedica onze artigos voltados a
formacdo e a remuneracao do professor. Como é percebido, o tratamento dado é o de remuneracéo
e ndo vencimento, propdsito do estudo desse capitulo. Porém, aqui se pode constatar que o tema
vencimento e sua relacdo com formacdo passou a fazer parte da agenda. A referida lei
regulamenta a formac&o e remuneragdo em seus artigos 29 a 40. A esse respeito, faz-se necesséria

a andlise de alguns desses dispositivos, sobretudo, no que concerne a formacéo:

Art. 29. A formacdo de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2°
graus sera feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as
diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orientacdo que atenda aos
objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de
estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-4 como formagdo minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitacdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau obtida
em curso de curta durago;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professores a que se refere a letra a poderédo lecionar na 5% e 62 séries
do ensino de 1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtida em quatro séries

4 Ndo é nossa politica, mas importante destacar e situar o contexto de discussdo da profissdo docente.
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ou, quando em trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano
letivo que incluirdo, quando for o caso, formacao pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra b poderéo alcangar, no exercicio do
magistério, a 22 série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderdo ser
objeto de aproveitamento em cursos ulteriores.

Art. 31. As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais referidos no § 2°
do artigo anterior serdo ministrados nas universidades e demais instituicdes
que mantenham cursos de duragéo plena.

Paragrafo unico - As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais, de
preferéncia nas comunidades menores, poderdo também ser ministradas em
faculdades, centros, escolas, institutos e outros tipos de estabelecimentos
criados ou adaptados para esse fim, com autorizagdo e reconhecimento na
forma da lei.

Como se percebe, esses artigos (29 a 31) pouco revelam ou atrelam formacéo ao
vencimento. A Lei 5.692/71, no artigo 35, da destaque aos professores de escola particular,
estabelecendo que estes ndo deverdo ter diferenciacdo no que tange aos aspectos didaticos e
técnicos, mas nada evidencia sobre vencimento. Porém, estabelece que cada sistema de ensino

crie um estatuto para estruturar a carreira de magistério de 1° e 2° graus, como explicita o art. 36:

Em cada sistema de ensino, havera um estatuto que estruture a carreira de
magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e Sucessivos,
regulamentando as disposi¢cOes especificas da presente Lei e
complementando-as no quatro® [sic] da organizagdo prépria do sistema
(BRASIL, 1971).

Vale salientar, a proposicdo da criacdo de estatuto da estrutura a carreira do
profissional do magistério, a partir da garantia a graduais e sucessivos acessos na carreira. Este
reconhecimento atrela vencimento a formacdo, embora ndo deixe claro que o0 acesso
corresponda a elevacao de vencimento. O Art. 37 revela a admissdo e a carreira de professores
e especialistas, nos estabelecimentos particulares de ensino de 1° e 2° graus, 0s quais obedecerédo
as disposicdes especificas da Lei 5.692/71, seguindo as normas constantes obrigatoriamente
dos respectivos regimentos e ao regime das Leis do Trabalho. Enquanto que o Art. 38 define
que os sistemas de ensino estimulardo o aperfeicoamento e atualizacdo constantes dos seus
professores e especialistas de Educacéo.

Fica clara a intencdo da Lei 5.692/71, no quesito formagdo, porém, no que concerne

ao vencimento, o Art. 39 estabelece que os sistemas de ensino devem fixar a remuneracgao dos

> No texto original da Lei 5692/71 esta escrito quatro, entende-se que a melhor palavra seja quadro.
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professores e especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificacdo em
cursos e estagios de formacdo, aperfeicoamento ou especializagdo, sem distin¢cdo de graus
escolares em que atuem. Se considerado o termo vencimentos, como sugere Martins (2004),
para denominar a remuneracdo dos professores, magistrados e funcionarios publicos, entéo
neste periodo vencimento e relagdo com a formacéo do professor passam fazer parte da agenda
sisttmica ou ndo governamental, pois trata de assuntos de preocupacdo nacional hd algum
tempo, mas que ndo receberam a devida atencao do governo.

A agenda governamental trata de assuntos identificados pelo governo como
importantes. A entrada na agenda institucional ou governamental, que relaciona vencimento a
formagé&o dos professores, deu-se no Governo de Fernando Henrique Cardoso, com a aprovagéo
da LDB/96 e a aprovacdo do Fundef, em 1996. Ressalta-se que tanto a LDB/96 quanto o Fundef
sdo conquistas que aconteceram sob muitas lutas dos professores através de manifestacoes e
greves por todo o Brasil, geradas a partir da reabertura democratica no cendrio politico nacional,
ocorridas em todo o territorio brasileiro (SAVIANI, 1999); (DAVIES,1999); (PINTO, 2000).

No Piaui, essas mobilizacbes dos profissionais sdo evidenciadas nas pesquisas
Fontineles (2003), nas quais esta estudiosa destaca o quadro de greves generalizadas que
marcaram o cendrio piauiense entre as decadas de 1980 e 1990, repercutindo diretamente no
cenario das redes publicas de ensino. Acreditamos que a presenca dos movimentos sociais e de
associacOes que representam os profissionais da educacdo nestas manifestacdes e greves foi
decisiva para estas conquistas, uma vez que o governo, como ja foi discutido nesta pesquisa,
tem acdo reativa, através de medidas governamentais sob a forma de politicas publicas, a partir
das exigéncias demandadas por esses grupos sociais que representam essa categoria profissional
e pela pressao da sociedade civil.

O Art. 67 da LDB/96 estabeleceu que os sistemas de ensino promoverdo a valorizacao

dos profissionais da educacdo, assegurando estatutos e planos de carreira. Estabeleceu ainda:

I- ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I1- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV- progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacio
do desempenho;

V- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
horéria de trabalho;

V- condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, p. 57).
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Conforme o inciso IV, a progressdo do professor na carreira deve ser baseada na
titulacdo ou habilitacdo, devendo implicar na elevacdo dos vencimentos dos professores. O
referido inciso evidencia que a LDB estabeleceu a relacdo entre formacdo do professor e o
crescimento na carreira. Neste mesmo artigo, o inciso Il estabelece que o sistema de ensino
assegure o piso salarial aos profissionais da educacéo.

O Conselho Nacional de Educacdo, através da Resolugdo n.° 3, de 8 de outubro de
1997, fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracao para o Magistério
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Entre as diretrizes previstas nesta
resolucdo, destaca-se o art. 5° cujo inciso V determina que a remuneracdo dos docentes
contemple niveis de titulag&o.

Vale destacar também, que o inciso VI do Art. 5° das referidas Diretrizes relaciona a
remuneracao aos incentivos de progressao por qualificacdo de trabalho docente: a) a dedicacéo
exclusiva ao cargo no sistema de ensino; b) o desempenho no trabalho, mediante avaliacdo
segundo parametros de qualidade do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;
c) a qualificacdo em instituicGes credenciadas; d) o tempo de servico na funcdo docente; e)
avaliacdes periddicas de afericdo de conhecimentos na area curricular em que o professor
exerca a docéncia e de conhecimentos pedagogicos.

Merece destaque o inciso VII, por determinar que ndo deverdo ser permitidas
incorporagdes de quaisquer gratificacdes por func¢des dentro ou fora do sistema de ensino aos
‘vencimentos’ e proventos de aposentadoria. E vélido enfatizar que dentre os dez artigos da
Resolucdo namero 03/97, apenas o inciso VII fixa e destaca vencimento e ndo remuneracao,
embora os seus demais artigos estabelecam remuneracao.

O Art. 7° dessa Resolucdo estabelece que a remuneracdo dos docentes do ensino
fundamental devera ser definida em uma escala cujo ponto médio tera como referéncia o custo
médio aluno-ano de cada sistema estadual ou municipal. J& o Art. 8° admite que os planos de
carreira a serem instituidos com observancia destas diretrizes incluirdo normas reguladoras da
transicdo entre o regime anterior e 0 que sera instituido.

Antes mesmo da Resolucgdo n° 03 em 1997, os Planos de Carreira ja faziam eco no Art.
9° da Lei do Fundef e estabelecia que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
no prazo de seis meses da vigéncia da referida Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar: | - a remuneracgdo condigna dos professores
do ensino fundamental pablico, em efetivo exercicio no magistério; Il - o estimulo ao trabalho
em sala de aula; 111 - a melhoria da qualidade do ensino. Determina, ainda, no § 1° que 0s novos

planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo contemplar investimentos na
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capacitacdo dos professores leigos, os quais passardo a integrar quadro em extingdo, cuja
duracdo é de cinco anos (BRASIL, 1996). Observa-se que esta Lei ndo diz para se fazer reforma
nos planos existentes, mas obriga todos os entes federados a criarem novos Planos de Carreira.

Apesar de o Fundef e de a LDB/96 tratarem da definicdo do Piso Salarial, é somente
com o Fundeb, criado em 2006, através da Emenda Constitucional n. 53/06, regulamentado pela
Medida Provisoria n.339, e posteriormente convertida na Lei n. 11.494/2007, que o Piso salarial
é regulamentado em forma da Lei 11.738/2008.

O termo “vencimento” somente é encontrado na Lei 11.738/2008, que regulamenta
a alinea “e”, do inciso III, do caput do art. 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, com o objetivo de instituir o piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais publicos da educacdo basica. Como evidencia no Art. 22, da referida Lei ao
estabelecer que o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacgdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. E nos seus

paragrafos 1° e 3° estabelecem que:

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacao basica, para a jornada
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais [...].

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho seréo,
no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo
(BRASIL, 2008).

Os paragrafos do Artigo 2°, ao normatizarem a carga horaria como base para 0 piso
salarial, sdo claros quando definem vencimento em vez de remuneracdo. Com a Lei que cria 0
Piso, pode ser considerado o periodo em que a agenda decisoria, que trata dos assuntos priorizados
na agenda governamental a fim de ser implementado e efetivado o estabelecido em Lei.

A LDB/96 trata da formacéo dos profissionais da educacgéo e do exercicio profissional
nos artigos 61 a 67 e retoma o tema no art. 87, das Disposic¢des Transitorias. Enquanto os artigos
62 e 63 abordam os limites de atuagdo profissional, os artigos 61 e 65 se ocupam dos
fundamentos do compacto formativo. O Ministério da Educacao, através do Conselho Nacional
de Educacdo e da Camara de Educacéao Basica, que editou a Resolucdo n° 1, de 27 de marco de
2008, também define o que vem a ser profissionais do magisterio, para efeito da aplicacdo do
art. 22 da Lei n°® 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb.
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Outra Lei que normatiza e compde a agenda decisoria é o Plano Nacional de Educacéo.
Vale ressaltar, que tanto o PNE 2001, instituido através da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro, quanto
0 PNE 2014, instituido atraves da Lei n° 13.005, de 25 de junho, destacam a valorizacéo dos
profissionais da educacdo como uma das diretrizes do Plano Nacional. A esse respeito, particular
atencdo deveria ser dada a formac&o inicial e continuada, em especial dos professores. Fazia parte
dessa valorizacdo a garantia das condi¢es adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo
e preparacdo das aulas, remuneracdo digna, com piso salarial e carreira de magistério.

O PNE aprovado em 2014, em sua meta 17, estabelece como prioridade valorizar os
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE.

Dessa forma, uma vez conhecidos os trés momentos do ciclo da politica, o proximo
topico caracteriza outros que ocorrem, como Visto anteriormente, sucessivos, interligados e

dindmicos: implementacdo e avaliacdo de uma politica.

1.3 Implementac&o e avaliagdo de uma politica

Uma vez formulada a politica, ela passa por um processo de implementacdo podendo
ocorrer, segundo Viana (1996, p. 13), “em um espa¢o administrativo concebido como um
processo racionalizado de procedimentos e rotinas”. Nessa fase, a literatura considera que a
politica ainda estd sendo formulada. Segundo Serafim e Dias (2012), a implementacao ¢ a fase
de uma politica pablica durante a qual se geram atos ou efeitos a partir de um marco normativo
de intencdes, de textos ou de discursos.

Apos a implementacdo, as acbes transformam as intencdes em resultados observaveis,
que, por sua vez, passam ou deveriam passar por avaliacdo da politica publica. Segundo esses
autores, a avaliacdo pode ser usada como um instrumento técnico ou como uma ferramenta
politica na (re)formulagdo da politica. Tal instrumento ndo ocorre, necessariamente, apos a
implementacéo da politica, podendo ocorrer, segundo Serafim e Dias (2012), no inicio do ciclo
da politica, ao longo dele ou de forma concomitante.

Os resultados dessa avaliagcdo podem ocasionar trés situagfes, conforme destacam os
autores: a primeira delas visa auxiliar na melhoria da politica; a segunda visa finalizar a politica
existente e, por fim, a terceira, desenvolver uma nova politica. Seus resultados séo, segundo esses
autores, utilizados para melhorar os programas e para prestar contas aos cidaddos. Acredita-se

que a avaliacdo, nesta Tese, tenha ocorrido a partir da anélise dos Planos de Carreira nas duas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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redes de ensino em tela, além da anélise do vencimento e remuneragdo nos capitulos 4 e 5 da
referida Tese. Nesse sentido, espera-se que auxilie na melhoria da politica e que as analises aqui
feitas, colaborem o desenvolvimento e melhorias de Politicas ainda existentes, como a Lei do
Piso, o Fundeb e que as metas do PNE aprovadas em 2014, sejam alcangadas por todos que da
Educacéo, sobretudo, a pablica e sobremaneira, pelo publico docente e discente do Brasil.

Serafim e Dias (2012) acreditam que, ao escolher cinco momentos ao invés de trés,
da-se pelo entendimento de que uma politica pablica nasce do reconhecimento, por parte dos
atores sociais, de que uma dada realidade € um problema social, bem como da necessidade de
uma intervencdo publica (ou politica).

Tal reconhecimento, segundo esses autores da analise da politica, ndo é um processo
simples, mas um complexo processo de disputas, interesses e valores entre atores sociais que
se reunem em grupos de pressdo, de interesses ou redes politicas para advogar sobre um
problema ou uma questao especifica.

Conhecida a trajetéria da insercdo da relacdo vencimento e formacdo docente na
agenda do Estado brasileiro, o capitulo seguinte analisa os planos de carreira dos professores
das redes de ensino publico do Municipio de Teresina e do Estado do Piaui cuja trajetoria €

marcada desde a década de 1980, tendo por base os aspectos legais em nivel nacional.
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2 ESTATUTOS, PLANOS E CARGOS E REMUNERACOES: INSTRUMENTOS QUE
BALIZAM VENCIMENTOS E REMUNERACAO DOS PROFESSORES

Este é tempo de partido,

tempo de homens partidos.

Em véo percorremos volumes,

Viajamos e nos colorimos.

A hora pressentida esmigalha-se em pé na rua.

Os homens pedem carne. Fogo. Sapatos.

As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem

da lei. Meu nome é tumulto, e escreve-se na pedra.
Carlos Drummond de Andrade

O presente capitulo analisa os planos de carreira dos professores da Rede publica
Estadual de Ensino do Piaui e dos professores da Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina, com vistas a avaliar aspectos relacionados a valorizacdo docente, considerando 0s
eixos formacao e remuneracéao.

Inicialmente, foi realizada uma analise comparativa dos Estatutos e dos Planos do
Magistério Publico do Estado do Piaui, de 1988 e 2006, bem como uma analise da Lei
Complementar n® 152/2010, que, além de dispor sobre o Piso Salarial do Estado do Piaui,
modifica alguns aspectos do plano vigente. Em seguida, foi realizada uma analise comparativa
do Estatuto e dos Planos do Magistério Pablico Municipal de Teresina, de 1986 e 2001, assim
como as Leis Complementares de 2009 e 2010. Foram objetos de analises, ainda, 0s aspectos
legais que respaldam os Planos de Carreira em nivel nacional.

Para tal fim, sdo apresentadas as diretrizes pertinentes a valorizacdo do professor no
municipio de Teresina, bem como da rede estadual do Piaui. Num terceiro momento, este capitulo
traca um paralelo entre os Planos da rede estadual do Piaui e os da rede municipal de Teresina.

Como a énfase deste capitulo é dada as questdes presentes nos referidos instrumentos
legais que causam impacto na remuneracdo, destacaram-se as formas de progressao, baseadas
na formacéo e titulacdo académica (Classe), no tempo de servigo, avaliacdo de desempenho
(Nivel), e nos mecanismos de incentivos, mediante gratificacdes, estabelecidas pelas esferas
administrativas respectivas.

Para ilustrar e melhor entender essa conjuntura e sua configuracdo historica,
necessario pontuar como se encontrava o cenario dos entes federados no Brasil quanto a sua
representacdo politica. O periodo de aprovacdo dos Estatutos do Magistério no Piaui e no
municipio de Teresina € marcado por discussdes nacionais, cujas representacdes em cada ente

federado evidenciam-se nos seguintes governos presidenciais, como mostra o0 Quadro 1:
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Quadro 1 - Presidentes do Brasil no periodo de 1985 a 2016

Periodo Presidente Partido Ministros de Educagao
1985-1990 | José Sarney PMDB | Marco Maciel
1990-1992 | Fernando Collor de Mello PRN | Carlos Alberto Gomes Chiarelli
1992-1995 | Itamar Franco PSDB | Murilio de Avellar Hingel

1995-1998 | Fernando Henrigue Cardoso | PSDB | Paulo Renato Souza

1999-2003 | Fernando Henrigue Cardoso | PSDB | Paulo Renato Souza

2003-2006 | Luis Inécio da Silva PT | Cristovam Buarque / Tarso Genro
2007-2010 | Luis Inécio da Silva PT | Fernando Haddad

Fernando Haddad / Aloizio Mercadante /

2011-2014 | Dilma Rousseff PT , .
José H. Paim
. José H. Paim/ Cid Gomes / Luis Claudio Costa
2015-2016.1 | Dilma Rousseff PT Renato Janine Ribeiro / Aloizio Mercadante
2016.2 Michel Temer PMDB | José Mendonca Bezerra Filho

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

No Quadro 1, constam nomes de sete presidentes civis que assumiram o comando do
Executivo Nacional ap6s vinte e um anos em que o pais esteve sob o comando politico dos
militares, alcados ao poder a partir do Golpe Civil-Militar ocorrido em 1964. Ainda assim, neste
curto periodo em que a democracia brasileira tentou se restabelecer, apenas quatro presidentes
foram eleitos pelo voto popular (Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique Cardoso, Luis
Indcio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff). Os dados evidenciam o quanto o sistema
democratico brasileiro, além de muito jovem, mantém a tradicdo de sua historia republicana de
interrupcBes administrativas no comando politico nacional. No caso em apreco, José Sarney foi
o0 primeiro presidente civil depois dos governos militares, mas como vice presidente depois da
morte de Tancredo Neves foi eleito indiretamente pelo Colégio Eleitoral na chapa encabecada
por Ulisses Guimaraes que veio a falecer antes da posse, mesmo tendo havido uma expressiva
mobilizacao social em prol das “Diretas Ja”, isto é, que reivindicava o retorno do voto direto
para a escolha do Presidente da Republica, condicdo que sé voltou a ocorrer no ano de 1989.

Itamar Franco e Michel Temer foram vice-presidentes de Fernando Collor e de Dilma
Rousseff, respectivamente. O primeiro assumiu o poder apos o titular ter sido afastado depois
da instauragdo de um processo de impedimento, enquanto o segundo assumiu 0 mandato apos
um controverso periodo de instabilidade politica o qual alguns consideram como um
rompimento dos preceitos constitucionais, caracterizado como golpe. Mas o ultimo
impedimento, ocorrido em 2016, ainda estd em processo, posto que o Supremo Tribunal
Federal ndo apreciou, ainda, o mérito do referido afastamento da presidenta eleita, que se deu

desde o dia 17 de abril de 2016, ap6s a Camara Federal ter aceito a admissibilidade do
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processo de afastamento em uma conturbada e polémica votacdo®. Com consequente
aprovacdo no plenario do Senado dia 31 de agosto de 2017, do impeachment de Dilma
Rousseff, esta foi afastada do cargo a partir do dia 17 de abril de 20167, o que foi endossado
em 31 de agosto do mesmo ano pelo Senado Federal.

Esse quadro expde, também, como a democracia brasileira, que vinha dando seus
primeiros passos, conseguiu eleger por quatro mandatos consecutivos candidatos com
alinhamento a esquerda, nas eleicdes de 2002, 2006, 2010 e 2014. Este fato repercutiu nas
acOes governamentais voltadas a programas sociais e nos programas de redistribuicdo de
renda pelo pais.

Em relagdo a valorizacdo dos profissionais do ensino, observa-se um crescimento nos
programas de formacéo docente e na criacao de intervencgdes governamentais em prol desse grupo
profissional, a exemplo da cria¢do e implantacéo, em 2008, da Lei n® 11.738, que instituiu o Piso
Salarial Profissional Nacional, repercutindo na melhoria da qualidade do ensino publico por meio
da valorizacgdo dos profissionais que atuam nesse setor. Isso sera melhor discutido a seguir.

Para compreender os avangos e recuos nos indices ligados as politicas educacionais no
Brasil, entre os anos de 1990 e 2000, torna-se necessario perceber que sdo oriundos, em larga
medida, das configuracBes politicas e econdmicas daquele momento. Por sua vez, €
imprescindivel analisar que as transformacgdes ocorridas no pais também fazem parte de
modifica¢fes ocorridas no cenério internacional. Sdo transformac@es que, em linhas gerais,
seguiam as tendéncias neoliberais, que culminavam em praticas comerciais com maior abertura
das fronteiras para o mercado, no que se refere a producéo, circulacdo e consumo.

O Brasil, ao buscar sua mais frequente e constante inser¢do nos mercados
internacionais, passa a fortalecer tracos de sua economia, impactando em suas estruturas, o
que significa, entre outros aspectos, que as politicas econdmicas internas estavam
condicionadas as diretrizes internacionais. Nesse sentido, o pais tinha suas decisfes
monetarias e fiscais fortemente condicionadas pelas acles e interesses internacionais. Em
razao disso, a década de 1990 ¢ considerada uma “década perdida”, pois apresentou dados
macroecondmicos ainda mais deficientes que o decénio anterior, principalmente no que se

refere ao Produto Interno Bruto — PIB.

® Esse processo evidenciou a ebuligdo politica por que passa o pais e ainda ndo possibilita uma leitura madura,
dada a proximidade temporal do evento e as diferentes narrativas construidas a seu respeito. Ainda assim, a
democracia brasileira foi ferida com o golpe parlamentar, com apoio do judiciario e da grande midia. Segundo
Matos et al. (2016).

" A votacdo da Camara dos Deputados foi de 367 votos a favor do afastamento a 137, contra.
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As exigéncias internacionais, em especial do Banco Mundial, culminariam, no Brasil,
com a implantagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef, instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de
setembro de 1996, e que foi regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro daquele
mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997). No ano de 2007, houve a
substituicdo pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb, instituido pela Emenda Constitucional n°
53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentado pela Medida Proviséria n® 339, posteriormente
convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007).

No entanto, mesmo diante de incertezas e deficiéncias®, pontos positivos® deram aos
anos de 1990 ares de esperanca, com a crenca de que os anos 2000 pudessem concretizar tal
expectativa. Tal positividade estava ligada ao aceitavel controle inflacionario, a relativa
estabilidade econdémica. Contudo, a crescente abertura e a integracdo do pais aos ditames do
mercado internacional teriam levado o Estado a mudar o seu papel, fragilizando e oscilando
politicas internas, com aumento de taxas de juros, do desemprego e dos indices de pobreza.
Além disso, houve instabilidade nas politicas de valorizacdo e incentivo de varios setores,
dentre eles o educacional.

Os anos 2000 trazem, dentre seus principais projetos, o fortalecimento das instituigdes
nacionais, diminuindo os indices inflaciondrios e promovendo politicas puablicas de
universalizacdo do acesso a educacdo formal, em seus diferentes niveis; além de demais
programas que diminuissem a pobreza e as desigualdades sociais'®. E no seio desse ambiente
de expectativas e esperancas que se percebem, também, algumas diferenciacbes nos nimeros

de investimentos entre as décadas de 1990 e 2000.

2.1 Politicas Educacionais: limites e conquistas

Quando se fala em Politica Educacional trata-se de uma politica publica de caréater

social, que gera interpretacdes variadas dada a polissemia de cada termo. Ainda assim, tem sido

8 Falta de definicdo de uma agenda em prol da reforma da gestdo publica, além de uma intensa politizacdo da
administracdo publica.

° Essa politizacdo trouxe também pontos positivos, como por exemplo, as a¢Bes da Controladoria Geral da Unido,
6rgdo de combate e fiscalizacdo a corrupgdo, prezando pela correta destinacdo dos recursos publicos. Outros
exemplos sdo: Programa de Modernizagdo de Gestdo e do Planejamento dos Estados e Municipios Brasileiros
(Promoex) e o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), tendo contribuido para a
modernizacdo da administracdo publica, particularmente no nivel estadual, segundo Abrdcio (2007).

10 No campo educacional, o programa de governo que levou Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica
foi chamado “Uma escola do tamanho do Brasil”, conforme Gentili e Oliveira (2013, p. 254).
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uma das questes que mais tem demandado reflexdes no mundo contemporaneo, a partir do
final da década de 1980.

Isso ocorre porque os contextos mundial e brasileiro foram marcados por intensas
ebulicBes histdricas, desde a dissolucdo do socialismo real no leste europeu, ao agigantamento
do capitalismo. Como proposta que se pretende hegeménica, passou pelo processo de
redemocratizagdo no Brasil, o qual estimulou a participagéo popular nas questées de ambito
politico e social, gerando um crescente envolvimento da sociedade civil em questfes socio-
politicas, ampliando uma intensa pressao nesses setores, 0 (que pPromoveu um repensar
governamental a esse respeito.

Dessa forma, as politicas publicas surgiram como instrumentos que evidenciam tanto
as tensoes e pressdes da sociedade civil sobre o Estado, como estratégia de contencdo estatal.
E nesse contexto que se ampliam, também, as pressdes em funcéo de uma reestruturacio das
praticas governamentais, no que tange as politicas educacionais sob o cunho, muitas vezes,
humanitario e benfeitor. Além disso, expressam sempre contradi¢des, como apontam Shiroma;
Moraes; Evangelista (2009), ao esclarecerem a sequéncia l6gica de acontecimentos das
reformas na educacdo brasileira, desde uma tentativa de consenso produzido entre 0s
educadores, a partir de meados da década de 1970 e que encontraria, nos anos de 1980, as
condicdes para florescer.

Sabe-se, contudo, que mecanicamente atribui-se a educacdo o conddo de sustentacao
da competitividade nos anos de 1990, propostos numa vasta documentacdo para a educacao
(Banco Mundial) da América Latina e Caribe, tanto no que toca a educacao quanto a economia,
conforme pontua Shiroma (2009), tendo exercido importante papel na definicdo das politicas
publicas para a educacgdo no pais.

A implementacdo desse ideéario, no Brasil, teve inicio no governo de Itamar Franco,
com a elaboracdo do plano decenal, o qual foi intensificado no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), dando continuidade a implantacdo de vérias politicas publicas voltadas para a
educacdo segundo acordos com instituicbes internacionais. Nesse periodo, houve a
transferéncia da Educacéo Infantil da rede estadual para os Municipios e o0 Ensino Médio ficou
indefinido quanto as responsabilidades dos governos das trés instancias, como confere
Montevade (2000). A descentralizacéo proposta pela Emenda Constitucional n® 19/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, se da com o objetivo de “enxugamento” da maquina estatal, como
esclarecem Valente e Arelaro (2002).

Assinalam, ainda, a existéncia de alguns mecanismos de controle estatal para esse

“enxugamento”, que facilitam a criagdo de “rankings” entre institui¢des ¢ entre professores, como
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a elaboracéo dos Parametros Curriculares Nacionais, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Saeb, Enem e Provao, gerando, muitas vezes, competicdo, mascarando a realidade.

Mister se faz entender o momento atual da descentralizacdo e da municipalizacédo e
que se compreenda o instrumento chave dessa nova investida: o Fundef, Lei n. 9424/1996, no
governo FHC, alegando dar um salto qualitativo e quantitativo, mas que ndo garantiu
continuidade de superacgdo, pois estabeleceu prazo de validade até dezembro de 2006. Além do
mais, ndo ampliou recursos para o financiamento da educagdo, apenas intensificou as
responsabilidades de Municipios e Estados, eximindo-se de responsabilidades.

Ao descortinar as incertezas sobre o Fundef, Valente e Arelaro (2002) chamam a
atencdo para a irresponsabilidade com alunos e professores e, por fim, com a educagdo no
Brasil. Tanto a municipalizacdo quanto o Fundef trouxeram em seu bojo diversas
consequéncias, cuja logica do atual processo de municipalizacdo desresponsabiliza o Estado
Federal e joga todas as atribui¢cGes para 0s municipios.

Ademais as solugdes apontadas aos problemas educacionais, indicadas por organismos
multilaterais, sdo totalmente desconectadas como pecas de mosaico, como denuncia Shiroma
(2002), pois enfocam apenas questes de gerenciamento e ignoram os problemas da sociedade
brasileira. Ainda se observa, a campanha televisiva que anuncia os Amigos da Escola. A
transferéncia da responsabilidade do governo para a sociedade civil € notéria e prevista na lei
9394/96, a qual muda o conceito da educagdo para o de formacdo, atribuindo as familias,
esquivando-se dos deveres do Estado no que diz respeito a financiamento, como condenam
Valente e Arelaro (2002). O Estado, assim, esquiva-se de suas responsabilidades sociais com a
Educacéo e preocupa-se apenas em atingir as metas propostas pelos organismos internacionais.

Nesse sentido, é importante saber, que a LDB/96 e o Fundef, conquistas da sociedade
civil durante o processo de redemocratizacdo (embora muitos limites impostos pelo proprio
governo FHC), aprovaram elementos que confrontavam com o0s propostos pelas entidades
representantes do magistério pablico. Ainda assim, € inegavel que a preocupacdo com a
universalizacdo do atendimento escolar tanto na LDB/96 quanto no Fundef, representa uma
forte conquista social.

Em relacdo ao Fundef, ainda se h& de destacar que, além de ser a primeira politica
educacional que estabeleceu critérios de cobertura para repasses de verbas (as verbas seriam
repassadas conforme o nimero de alunos assistidos), tambeém contribuiu para a ampliagdo da
preocupacdo dos Municipios e Estados de ampliar o atendimento no Ensino Fundamental, como
destacam pesquisas recentes (SHIROMA, 2002); (VALENTE; ARELARO, 2002).
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Contudo, isso ndo significa que os problemas de atendimento nas escolas publicas
tenham sido superados, uma vez que essas pesquisas demonstram que a qualidade desse
atendimento ainda ndo é satisfatdria, além de voltar-se apenas para o Ensino Fundamental
regular, deixando descoberta a Educacédo Infantil e Ensino Médio.

Outro problema detectado na politica do Fundef diz respeito ao item valorizacdo do
magistério, uma vez que ndo trouxe beneficios, como os alardeados, nem ao item melhoria
salarial, nem na qualificacdo, exceto em rarissimos casos de municipios que pagavam muito
abaixo do minimo nacional, como destaca Monlevade (2000).

As bases legais para a valoriza¢do do magistério publico, em &mbito nacional, ttém como
marco a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, cujo Capitulo que trata da Educacdao, nos incisos
V e VIII, do artigo 206, estabelece a valorizacao dos profissionais do ensino, por meio da garantia
de planos de carreira e de piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar pablica. Esta base legal repercutiu na LDB — Le i n°® 9.394/96 — nos artigos 62 a 67, em
especial, no artigo 67, o qual estabelece os principios de valorizagcdo dos profissionais de
educacao, assegurando-lhes, nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico: aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim; Piso Salarial Profissional; progressdo funcional baseada na titulacao
ou habilitacdo e na avaliagdo do desempenho, bem como periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho (BRASIL, 1996, p. 57).

Nesse mesmo ano (1996), a valorizacdo dos profissionais foi contemplada com a
criacdo do Fundef. Ampliado para toda a Educacdo Basica a partir do Fundeb, criado em 2007,
0s quais corroboram a ideia de valorizacdo do magistério, na medida em que determinam, no
minimo, 60% dos recursos dos referidos fundos para ser utilizados em remuneracdo dos
profissionais do magistério.

Entretanto, apesar de dispor da maior parte dos recursos para pagamento dos
Profissionais da Educacdo, entre eles, os professores, ndo significa, necessariamente, que o
Fundef e o Fundeb trouxeram melhorias salariais, uma vez que, em varios Estados, tais recursos,
segundo Davies (2008), tém sido insuficientes para a efetiva valoriza¢éo. Nesse sentido, Davies
(2008) afirma que os governos podem, comodamente, limitar-se aos 60%, transformando o
minimo em maximo, como estratégia para se desresponsabilizar com as necessarias medidas de
valorizacéo salarial dos docentes.

A Lein®9.424, de 24 de dezembro de 1996, que legalizou o Fundef, instituiu prazo de

seis meses, a partir da vigéncia da Lei, para que os entes federados viessem a dispor, em suas
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redes de ensino, de novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério. O texto da Lei aponta
eixos a serem contemplados na elaboracdo dos novos planos. O Art. 9° determina que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses
da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério, de modo a assegurar:

I- a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

Il - o estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo
contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos, os quais
passardo a integrar quadro em extingéo, de duracao de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtencao
da habilitagdo necesséria ao exercicio das atividades docentes.

8 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condigéo para ingresso
no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e
remuneracdo (BRASIL, 1996, p.6).

Dalila Oliveira (2004) explica que este contexto de nova regulacdo das politicas
educacionais tem sido pouco estudado, no que se refere aos seus reflexos sobre a carreira e a
remuneracdo docente. Nesse sentido, surge um novo cenario para o financiamento da educacéo
basica publica brasileira, na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso: a aprovacao do
Plano Nacional de Educagdo (PNE-2001 a 2010) pela Lei n® 10.172/2001. Nesse Plano, havia
definicdo de metas para a valorizacdo do magistério, cujo ideal visava formar mais e melhor o0s
profissionais do magistério, de modo que os professores pudessem vislumbrar perspectivas de
crescimento profissional e de continuidade de seu processo de formac¢do (BRASIL, 2001).

Outra possibilidade de valorizacdo do magistério surgiu com o término do Fundef
(1998-2006) e surgimento do Fundeb, aprovado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007. Além disso, seu prazo de vigéncia é maior - 14 anos
de 2007 a 2020, com previsdao de aumento de recursos aplicados pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, na educagdo bésica publica. Sua abrangéncia estende-se a
melhoria de formacdo e salario dos profissionais da educacdo, bem como a ampliacdo de
atendimento a toda a educacdo basica, desde a Educagdo Infantil ao Ensino Médio e demais
modalidades de ensino.

Para equalizar o vencimento basico dos professores, em &mbito nacional, somando-se
as outras legislacoes, foi instituida, em 2008, a Lei n° 11.738 (Lei do Piso), que cria o Piso
Salarial Profissional Nacional, com objetivo de promover a melhoria da qualidade do ensino

publico por meio da valorizacdo do profissional da educagéo, garantindo patamares basicos de
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vencimentos e a destinacdo de um periodo minimo de horas dedicado ao planejamento escolar
e preparacdo pedagdgica.

Segundo a Lei n° 11.738/2008 (art. 2°), que estabeleceu o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério publico da Educacéo Béasica, na composicdo da
jornada de trabalho, deve ser observado o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria
para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos. Portanto, deduz-se que
1/3 (um terco) da jornada sera dedicado a preparacéo de aulas e as demais atividades fora da
sala de aula.

Para maior concretizacdo dessa valorizacdo do magistério, foi aprovada a Resolucéao
n°® 2/2009, da Camara de Educac¢do Béasica do Conselho Nacional de Educacdo — CNE/CEB, na
perspectiva de subsidiar as redes de ensino na criacdo ou reformulacdo de seus planos de
carreira, materializando-se, na legislacdo educacional, critérios de valorizacdo como
fundamento principal para assegurar uma educacao de qualidade no Pais. Tal resolugdo tem
como objetivo colaborar com estados e municipios no cumprimento da Lei do Fundeb n°
11.494/2007. Essa Lei exige a elaboracdo de Planos de Carreira e, por sua vez, a Lei do Piso
determina que os planos de carreira deveriam ser elaborados ou reformulados até 31 de
dezembro de 2009.

A Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009, em seu artigo 4°, inciso Il1, informa a necessidade
de remuneracdo condigna para todos os profissionais do magistério, fixando vencimentos nunca
inferiores ao que estabelece a Lei do Piso. O artigo 5° da referida resolu¢do determina como

deve ser a adequacdo dos Planos de Carreira:

IV — fixar vencimento ou remunerag&o inicial para as carreiras profissionais
da educacdo, de acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos
planos de carreira, devendo os valores, no caso dos profissionais do
magistério, nunca ser inferiores ao do Piso Salarial Profissional Nacional,
diferenciados pelos niveis das habilitagdes a que se refere o artigo 62 da Lei
n° 9.394/96, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou
modalidade de atuacéo do profissional (BRASIL, 2009, p.2).

Além disso, a lei enfatiza que os profissionais do magistério recebam valores nunca
menores ao que estabelece a Lei do Piso, obedecendo aos niveis das habilitacdes, como fica
evidente no artigo 62 da LDB/96 ao exigir formacdo em nivel superior. Ao determinar que 0
vencimento salarial obedeca a uma diferenciacdo entre os niveis de formagdo do profissional

do magistério, a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009 busca valorizar a formacdo destes
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profissionais. Fica, assim, evidente a relagéo entre formacéo e vencimento salarial, com o artigo
5° da Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009, tema dessa pesquisa.

E importante notar que, embora a Constituicdo Brasileira — promulgada em 1988,
durante o governo de José Sarney (1° Presidente Civil apds 25 anos de governos militares), ja
determinasse a valorizagéo dos profissionais de ensino, que deveria ser regulamentada por meio
de uma lei complementar, isso ndo ocorreu nos governos de Fernando Collor, Itamar Franco,
tampouco nos dois mandatos subsequentes de Fernando Henrique Cardoso — mesmo tendo sido
durante este governo que foram aprovadas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°
9.394/1996 (LDB) e a Lei n°® 9.424/1996 - que instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), ambas no
ano de 1996. A Lei do Fundef também estabelecia a exigéncia da valorizacao dos profissionais
de ensino, mas sua regulamentacdo so se deu em forma de lei no mandato de Luis Inacio Lula
da Silva, um governo do Partido dos Trabalhadores, que possuia uma tradi¢do de maior didlogo
e aproximagdo com 0S movimentos sociais, em especial com 0s que representam o0s
profissionais da educacdo, sendo ele proprio, ex-presidente, uma ex-lideranca sindical,
portanto, muito articulado com esses grupos, em sua trajetéria politica, tendo conseguido
aprovar a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério (Lei n® 11.738/2008).

Comporta lembrar que os governos que antecederam Lula, embora tenham assinado
acordos ou legislacbes que preconizavam a valorizagcdo dessa categoria profissional, ndo
avancaram muito neste sentido, sobretudo por ndo direcionar esforcos no sentido de fazer uma
lei que regulamentasse a remuneracdo docente, como previam a Constitui¢do Federal, de 1988,
e a LDB, de 1996. Mesmo nas administracdes de Fernando Henrique Cardoso, em que foram
aprovadas a LDB e a Lei do Fundef, ndo se envidaram esforcos nessa direcéo, o que seria fruto
do seu alinhamento com politicas denominadas como neoliberais, pois, entre seus propésitos
centrais, estava o alinhamento com a proposta de reducdo da atuacdo estatal na esfera social,
naquilo que ficou conhecido como a politica do “Estado minimo”, ou seja, na realidade, a ideia
de Estado minimo significa o Estado maximo a servigo dos interesses do capital.(SHIROMA,
2002; DAVIES, 1999; FRIGOTTO, 1999).

Nas quatro administragdes do Partido dos Trabalhadores, em que pesem as criticas
recebidas em relagéo as restricbes no avango da efetivacdo das propostas rumo as conquistas na
educacéo publica, sobretudo em relacéo a valorizacdo docente, observou-se uma atuagéo mais
efetiva, principalmente ao regulamentar a Lei do Piso Salarial e ao implantar o Fundeb, Lei n°

11.494/2007, o que ampliou a obrigatoriedade do financiamento publico para a Educacéo
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Infantil e o Ensino Médio. Vale ressaltar, essa valorizacdo antes era destinada apenas aos
professores do Ensino Fundamental, por meio dos recursos do Fundef.

2.2 Algumas ac¢Ges rumo a titulacdo docente

Ao buscar na Literatura estudos que analisem planos de carreira, verifica-se que esse
tipo de anlise tem apresentado vasta discussdo em &mbito nacional. No entanto, 0 nimero de
producdo é pequeno, se considerado o total de estados e municipios do Brasil, com diversidade
de questdes referentes a formacao e carreira dos professores.

Mas o que € carreira? A palavra carreira tem origem no latim medieval deriva da
palavra “carraria” que significa estrada rustica para “carros”. Simbolicamente a partir do
século XIX, passou a ser utilizada tal qual se conhece hoje: como trajetéria da vida
profissional (FERREIRA, 2014).

A seguir, apresentam-se as atuais discussbes acerca da carreira docente e suas
implicacGes em alguns municipios e estados brasileiros. Esse item tem o intuito de apresentar
visdo panoramica de assuntos que tratam de Plano de Carreira em nivel Nacional, sintese de
alguns achados de pesquisa.

Os mecanismos de valorizacdo encontram-se impressos na Constituicdo Federal de
1988, através do artigo 206 no inciso V, um de seus principios consiste na valorizacdo dos
profissionais do ensino. Este ideario é reafirmado na LDB/96 expresso nos artigos 61 a 67.
O artigo 67 explicita que os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educacdo, reafirmando por meio do inciso IV, a progressdao funcional baseada na
titulacdo ou habilitacdo (BRASIL, 1996). O que revela o artigo 67 da LDB/96 séo iniciativas
em alguns municipios e estados brasileiros através da luta da sociedade civil para
materializacdo destes principios.

Neste sentido, Minhoto (2012), analisando os Planos de cargos, carreira e
remuneracdo de Boa Vista (RR), pontua os seguintes aspectos que devem conter num plano
de carreira: 1) as condicdes de trabalho dos professores, tal como as diversas jornadas de
trabalho, sua duracdo e composicao, a definicdo da hora-atividade, as formas de licenca e 0
estimulo a qualificacdo; 2) os critérios de ingresso na profissdo, como o grau de formagéo
necessario, 0s concursos e as provas; 3) a evolucao funcional, por tempo de servico, avaliacdo
de desempenho, atividades de formacéo continuada, titulagdo ou provas de conhecimento; 4)
a composicdo da remuneracdo do magistério publico, como seu vencimento basico e 0s

diversos adicionais e auxilios, que podem ser ou ndo incorporados a aposentadoria; 5) a
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anélise da dispersdo da remuneracao, desde 0 ingresso até o topo da carreira; e 6) seu impacto
na atratividade para o ingresso na profissdo docente.

Em outro estudo, Ribeiro e Gongalves (2012) analisaram a remuneracgéo dos professores
da educacéo basica em Mato Grosso: sua evolucdo no contexto da lei de carreira e os desafios da
valorizagdo do magistério, tomam por base a Lei Complementar n® 050, de 01 de outubro de
1998, que criou a carreira dos Profissionais da Educagdo Basica no Estado de Mato Grosso. Os
referidos autores afirmam gue o nivel inicial é base para definicdo do Piso Salarial, e serve como
parametro para 0s demais incrementos inseridos no decorrer da carreira docente.

No texto que trata do plano de carreira do magistério em Porto Alegre: reflexdes a luz
do ordenamento juridico nacional pds 1988, de autoria de Juca Gil et al (2012), os autores
afirmam que, na carreira dos professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Porto Alegre,
h& muitos mecanismos atrativos e ressaltam que a progressdo funcional valoriza a formacéo
académica, a formacédo continuada e o tempo de servi¢o, que por um lado é fator que agrega
valores a remuneracdo e por outro fator de diminuicdo das horas-aula. Ha incentivo financeiro,
segundo eles, para que os professores busquem aprimoramento em termos de formacéo e para
gue permanecam na rede municipal de ensino. No que diz respeito as remuneracdes, esclarece
que, no comparativo com outras redes de ensino em nivel regional e com o0 previsto no piso
nacional, o padrdo salarial é relativamente bom.

O Plano de carreira profissional da educagdo basica em Minas Gerais, foi objeto de
uma pesquisa desenvolvida por Brito (2012), que analisa as politicas de educagdo no contexto
brasileiro e a configuracdo e desenvolvimento de carreira dos professores da educacao bésica
do Estado de Minas Gerais. A autora constata a tensdo existente na correlagéo de forcas entre a
acao estatal e 0 movimento dos trabalhadores da educacéo na regulacéo das relac6es de trabalho
e na definicdo da politica de remuneracéo e do tempo de trabalho.

Souza et al (2012) comparam duas propostas de carreira em vigor: uma, na Rede
Publica Municipal de Ensino de Curitiba, capital do Estado do Parana, aprovada em 2001; e a
outra, em vigor na Rede Estadual de Ensino do Estado do Parand, aprovada em 2004. Nos dois
casos, 0s autores encontram valorizagédo da titulagdo, mecanismos de valoriza¢do da formagéo
continuada e valorizagdo do tempo de servico.

Ao realizar uma pesquisa documental que tomou como referéncia a legislacdo estadual
que foi obtida por meio das paginas eletrénicas do Governo do Estado de Santa Catarina, Bassi
et al (2012) perceberam o baixo valor do vencimento basico, em um trabalho intitulado:
Carreira e remuneragdo do magistério publico da educacdo bésica no sistema de ensino estadual

de Santa Catarina. Descrevem aspectos dessa carreira e concluem dizendo que se sobressaiu 0
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baixo valor do vencimento basico, em paralelo a um conjunto de vantagens pecuniarias, como
gratificacOes e prémios. Porém, se de um lado, elevam o valor da remunerac&o final, por outro,
encobrem 0s mecanismos de desvalorizacdo e de precarizacdo porque vem passando o
magisterio publico da referida rede de ensino.

A configuracdo da carreira do magistério publico do Estado do Para, a partir do
Estatuto do Magistério, é apresentada por Gemaque et al (2012) que analisam questdes de
ordem conceituais sobre Estatuto e Plano de Carreira e Cargos e Remuneracgéo, além do Estatuto
em vigéncia, concluiram que, do ponto de vista legal, a carreira, configurada pelo Estatuto, Leis
complementares e Portarias, assegura direitos aos profissionais do magistério publico que 0s
coloca em posigdo isondmica com outros funcionarios publicos, como: feérias, licengas;
qualificacdo profissional; progressédo; adicionais. Esclarecem que, embora contenha elementos
de estimulo a permanéncia do professor em sala de aula por meio de gratificacdes, na pratica,
a sua efetivagdo vem ocorrendo apenas parcialmente.

Em Mato Grosso do Sul, Rodriguez et al (2012) analisam os Planos de cargos, carreira
e remuneracdo do magistério sul mato-grossense (1979-2010) e constataram que as politicas
publicas de valorizacdo do trabalho docente, no estado, permaneceram estagnadas durante grande
parte dos anos 1990, recuperando-se, vagarosamente, com a implementacdo da Lei
Complementar n. 87/2000. Observaram, no entanto, significativa deterioracéo do padréo salarial.

No que tange ao magistério da educacao basica paraibana, no contexto das politicas
educacionais, Gurgel (2012) destaca que, embora o crescimento da arrecadacdo de impostos
contribua para a recuperacdo salarial do magistério da rede estadual, a pequena recuperacao
salarial repercutiu insuficientemente na melhoria do padrdo de vida dos docentes, que
continuam exercendo multiplas jornadas de trabalho para sobreviver. Ressalta que, no caso do
magistério estadual da Paraiba, somente em 2003 foi aprovado o plano de carreira, apesar de
vigorar uma politica nessa direcdo desde 1996, com a LDB/96 e o Fundef.

Verificando as redes estadual e municipal, Franca et al (2012) analisam os planos de
cargos, carreira e remuneracdo das redes estadual do Rio Grande do Norte e municipal de
Natal, no contexto da implementacdo da Lei do piso salarial profissional nacional.
Reconhecem que muitos avangos tém permeado a carreira do magistério estadual no Rio
Grande do Norte e que ganhos foram alcangados com a implementacéo do Piso. Reconhecem,
ainda que, a carreira docente municipal de Natal ndo apresentou melhorias salariais,
constatando, porém, que esse municipio vem aplicando, em média, 95% dos seus recursos na

remuneracgédo dos profissionais da educacao.
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Avrelaro et al (2002), em uma pesquisa intitulada: Trabalho docente e valorizagéo do
magistério na rede municipal de Sdo Paulo, esclarecem que a luta pela construcdo e/ou
adequacao dos planos de cargos e remuneracfes para os profissionais do magistério, com
atendimento, mesmo que parcial, nasce das reivindica¢Bes histéricas dos educadores e da
compreensdo de que a qualidade da educacao tem relacdo com a carreira e as remuneragdes dos
seus profissionais e da incorporacdo da avaliagédo de desempenho para progresséo funcional,
tendo em vista que, nas carreiras tradicionais, prevaleciam a titulacdo e o tempo de servico.

Ainda analisando as pesquisas do Observatorio da Remuneracdo Docente, no contexto
teresinense, Sales (2012), ao escrever sobre o piso salarial nacional no plano de carreira do
magistério pablico do municipio de Teresina, constatou que nem sempre as leis sdo cumpridas e
gue pensar numa educacéo de qualidade sem prever recursos adicionais €, simplesmente, segundo
ele, transferir a responsabilidade para os professores, esperando deles abnegacéo e sacerddcio.

Ao analisar as pesquisas, percebe-se que elas apontam para grande heterogeneidade
com respeito a remuneracdo, tanto no que se refere aos valores quanto a propria estrutura
salarial em que é organizada a carreira docente. Nisto residiu a consonancia entre 0s
pesquisadores. Embora todos os pesquisadores tratem de plano de carreira em diferentes locais
do Brasil, as dissonancias residem na escolha do indicador para verificacdo dos seus planos na
analise da remuneracdo do professor, na metodologia e no referencial tedrico.

Como ja foi salientado, ser professor é uma profissdo especifica, por isso requer
formacao prépria no ambito universitario e escolar. Dai residir a importancia de se investir
em formacdo inicial, continua e continuada. Neste aspecto, os planos de carreira de cada
municipio, de cada estado, quando da sua elaboracdo, devem ter por escopo criar atratividade
para com a profissdo docente.

No contexto da politica nacional, a partir da década de 1990, estados e municipios
passaram a elaborar planos de cargos, carreira e remuneracGes para os profissionais do
magisterio ou adequar os planos ja existentes a legislacdo e as novas concepcOes de carreira
docente. Isso foi impulsionado pela vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n.° 9.394/1996 (LDB/96), da Emenda
Constitucional n°® 14/1996 (EC 14/06) e da Lei n°® 9.424/1996, que regulamentou o Fundef.
Durante a vigéncia do Fundef se deu a aprovacgéo do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2001
a 2010) pela Lei n® 10.172/2001. Nesse Plano havia definicdo de metas para a valorizagédo do
magistério, cujo ideal visava formar mais e melhor os profissionais do magistério, onde
professores pudessem vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade

de seu processo de formacédo (BRASIL, 2001). Antes mesmo do fim da vigéncia do Fundef, foi
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criado e aprovado novo Fundo, o Fundeb, pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007.

Outra base legal que também se dedica a valorizacdo dos profissionais do magistério
(Art. 2° inciso 1X), nos termos das Diretrizes para a carreira, € 0 novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), aprovado em 2014. Especificamente a estratégia 17.3 do referido PNE da
destaque a criagdo de planos de carreira do professor endossado pela Meta 18, que estabelece
“assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais
da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira
dos(as) profissionais da educacgdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal” (BRASIL, 2014).

Todas essas legislacdes apontam para a criacao ou reformulacéo de planos de carreira,
dessa forma, todos os estados e municipios tiveram que se adequar as mudancas de que tratam

essas leis, ndo sendo diferente com o Estado do Piaui.

2.3 O contexto legal piauiense

Para um melhor entendimento, é necessario estabelecer a diferenca entre Estatuto e
Plano, sobretudo, porque a legislacdo que rege o magistério da Rede Estadual do Piaui e do
municipio de Teresina utiliza os termos Estatuto e Plano.

No que concerne ao termo Estatuto, Sales (2011) afirma que Estatuto é a parte da lei que
organiza e disciplina a situacdo juridica do pessoal do magistério vinculado a Administracdo
Direta, dispondo sobre 0s aspectos gerais da categoria, bem como seus direitos e obrigacfes. Em
relacdo ao termo Plano, o Manual do Fundeb assevera ainda que os Planos de Carreira consistem
num conjunto de normas estabelecidas por lei, com o objetivo de “regulamentar as condic¢des e o
processo de movimentacdo na carreira, estabelecendo desta forma, a progressédo funcional, os
adicionais, os incentivos e as gratificagdes devidas”, assim como “os correspondentes critérios e
escalas de evolucao da remuneracdao” (BRASIL, 2008, p. 43).

Esta distingdo entre Estatuto e Plano faz-se necessaria tendo em vista que a Rede
Publica Estadual de Ensino do Piaui instituiu trés instrumentos legais que tratam desses temas:
A Lein®4.212, de 05 de julho de 1988; Lei Complementar n® 71, de 26 de julho de 2006; e Lei
Complementar n® 152, de 23 de margo de 2010.

A Lei n°® 4,212, de 05 de julho de 1988, que dispde sobre o Estatuto do Magistério
Publico de 1° e 2° Graus do Estado do Piaui, foi aprovada no governo de Alberto Tavares Silva

(PMDB), cuja duracdo de seu governo foi de 1987 a 1991. A vigéncia dessa lei se estendeu até



64

julho de 2006, portanto, dezoito anos. Esse periodo abrangeu os mandatos de sete chefes do
Poder Executivo Estadual. Junto desses governadores, destacam-se 0s secretarios de educagdo

que estiveram a frente do governo no Piaui, como se observa no Quadro 2:

Quadro 2 — Governadores do Piaui no periodo de 1987 a 2016

Periodo Governador Partido Secretario(a) de Educagao
. Jodo Henrique Sousa/

1987-1991 | Alberto Tavares Silva PMDB Barbara Maria Macédo Mendes
1991-1994 | Antonio de Amendra Freitas Neto PFL Atila Lira
1994-1994 | Guilherme Melo PPR Atila Lira

Francisco de Assis de Moraes Sousa .
1995-1998 (Mo Santa) PMDB | Ubiraci Carvalho
1999-2001 | Francisco de Assis de Moraes Sousa | p\1np | piraci Carvalho

(Mé&o Santa)
2001-2002 | Hugo Napoledo do Rego Neto PFL José Ribamar Torres / Cristina Vale
2003-2006 g)olzes Wellington Barroso de A PT  |Antonio José Medeiros
2007-2010 | 20s¢ Wellington Barroso de A. pT Antonio José Medeiros /

Dias José Barros Sobrinho
2010-2010 | Wilson Nunes Martins PSB Maria Xavier
2011-2014 | Wilson Nunes Martins PSB Atila Lira
2014-2014 é?rt]%nlo Jose de Moraes Sousa| p\ipg | Alano Dourado
2015-atual g)oisaes Wellington Barroso de A. PT Helder Jacobina / Rejane Dias

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Alberto Silva (1987-1991); Feitas Neto (1991-1994); Guilherme Melo (1994-1994);
Méo Santa (1995-1998), (1999-2001); Hugo Napoledo (2001-2002) e Wellington Dias (2003-
2006) fazem parte do rol de Governadores a frente da administracdo do Piaui, no periodo em
estudo. Como pode ser observado, a vigéncia do Estatuto esteve sob gestbes diferentes. O
mandato de Alberto Silva foi responsavel pela implantacdo do Estatuto do Magistério (que s6
foi revogado no ano de 2006, no governo de Wellington Dias), enquanto que no mandato de
Francisco de Assis Morais Sousa (Mé&o Santa) foi implantado o Fundef no estado do Piaui, a
partir do ano de 1998. Isso impactou diretamente na formacéo docente, tendo em vista que, com
0 recurso do Fundef, o Governo do Estado criou convénios com a Universidade Estadual do
Piaui. Tais convénios ofertavam cursos de formac&o de professores em nivel de Graduacdo em
cursos de Licenciaturas em diferentes municipios do Piaui, o que refletiu diretamente no perfil
dos professores no Estado, conforme informam Fontineles e Sousa Neto (2012).

E valido lembrar que a possibilidade transitoria de destinar parte do percentual para

pagamento de professores para capacitacdo se deu até o final do exercicio de 2001. Era
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permitido pela lei do Fundef utilizar parte da parcela de 60% dos recursos do Fundef na
habilitacdo de professores leigos. A partir de 2002, porém, essa utilizagdo nao mais foi possivel.
Isso explica, porque, ap6s 2001, os convénios novos com a UESPI foram reduzidos. Entretanto,
todos os investimentos voltados a formacéo inicial dos profissionais do magisterio poderiam
continuar sendo financiados com a parcela dos 40% dos recursos do fundo, de acordo com o
manual do Fundef. A legislacdo, no entanto, ndo estabelece limite de valor ou percentual com
utilizacdo permitida para essa finalidade, ficando a cargo de cada administracéo a utilizacao de
parte desses recursos, em funcéo da politica de valorizacéo e melhoria qualitativa do magistério,
das prioridades e diretrizes educacionais estabelecidas.

Nessa direcdo, um dos Secretarios de Educacdo, ao descrever sua experiéncia na
Seduc, assim afirma: “Ha& um anseio por mais qualificacdo da grande maioria de professores.
Ampliamos as oportunidades, embora ndo tenhamos atendido a metade da demanda”, revela
ele. “A pobs-graduacdo lato sensu foi ofertada em programa da Seduc, mas a imensa maioria
ainda faz esse curso por iniciativa propria, em instituicdes pagas” destaca Antonio José
Medeiros (2011, p. 60). Dessa forma, o Governo do Estado estava custeando a qualificacdo
destes professores com seus proprios vencimentos, escamoteando um beneficio concedido,
tornando esses professores como financiadores de seu oficio ou “Artifices do seu oficio”,
quando deveria ser um dever do Estado ampliar cada vez mais a formagdo. Embora ndo fosse
mais possivel utilizar recursos do Fundef a partir de 2002, j& havia acordo através de convénio
firmado entre a Seduc e Uespi, cujo periodo ficou conhecido como periodos especiais, em que
os professores em seus periodos de férias cursavam as Licenciaturas.

No governo de Wellington Dias, o Estado do Piaui implantou a Lei do Piso Salarial
Nacional, bem como o Fundeb. O referido Fundo repercutiu bastante em relacdo ao
financiamento do Ensino Médio, uma vez que era de responsabilidade do Governo Estadual
o0 atendimento neste nivel de ensino. Inclusive passou a ser, neste periodo, a partir do ano de
2008, que a Secretaria Estadual de Educacdo assumiu o compromisso de interiorizar o
atendimento do Ensino Meédio pelos municipios, visando a sua universalizacdo. 1sso
repercutiu ainda na valorizacdo do magistério ao proporcionar a realizagdo de concursos
publicos!! para professores para atuarem neste nivel de ensino e por prosseguir na politica de

formacdao docente em nivel de graduacao.

1 Em 2005, um ano antes das elei¢des para o governo do estado, a Seduc/PI divulgou novo edital de concurso
publico para o quadro efetivo de professores da classe “E” (PIAUI, 2005) com 2.198 vagas. Nesse edital, as
vagas foram especificas para a docéncia nas areas de Portugués, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Historia,
Geografia, Inglés, Arte, Educacdo Fisica, Filosofia, Sociologia e Espanhol. Em janeiro de 2006 houve a
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Outro instrumento legal foi a Lei Complementar n° 71, de 26 de julho de 2006, que
dispde sobre o Estatuto e Plano de Cargo Carreira e Vencimento dos Trabalhadores em
Educacdo Basica do Estado do Piaui e que também reformulou o Estatuto do Magistério de
1988. Além disso, destaca-se a Lei Complementar n® 152/2010, que implementou o piso salarial
profissional estadual para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica,
apresentando mudancas na Lei de 2006. Nas duas ocasifes (2006 e 2010), quem governava o
Piaui era Wellington Dias, do Partido dos Trabalhadores (PT).

Apesar de a Lei n® 4.212/1988 ter sido denominada apenas de Estatuto do Magistério
Publico de 1° e 2° Graus do Estado do Piaui, contemplava os aspectos gerais que organizavam
e disciplinavam a situacdo juridica do pessoal do magistério, dispondo sobre seus direitos e
obrigac@es, bem como a parte referente ao Plano, regulamentando as condi¢des e 0 processo de
movimentacdo na carreira. Essa Lei norteou, por dezoito anos, a politica de remuneracao
docente na rede Estadual do Piaui, portanto, o Estatuto resistiu a diferentes periodos e a
diferentes interesses neste periodo.

A Lei Complementar de 2006 contemplava, tanto no titulo quanto no contetdo, 0s
elementos que caracterizavam um Plano de Cargos, Carreira e Vencimento, bem como um
Estatuto. Para tanto, serdo apresentados no item a seguir os elementos que caracterizam as
formas de progressao (nivel e classe) e 0os demais mecanismos de incentivos (gratificacfes) na
Lei n° 4.212/1988 e nas Leis Complementares n°® 71/2006 e n°® 152/2010, vez que sdo
fundamentais para compreender a politica voltada ao magistério da Rede Publica Estadual de
Ensino do Piaui. Em seguida é apresentada no proximo tépico, a analise da previsao legal de
progressao por classe e nivel de 1988 a 2010 na rede estadual do Piaui, bem como a andlise da

construcdo da carreira do professor cuja base é a formacéo e titulacdo.

2.3.1 Progressdo na Carreira baseada na formacao, titulacdo académica na mudanca de

nivel

Para se tratar de progressao na carreira dos professores, é necessario discutir um
ponto fundamental: a formagéo docente. A formagéo aqui discutida remete ao fato de aliar
melhoria na pratica docente a qualificacdo profissional, cujo objetivo é melhorar a sua

valorizacgéo profissional. Formacao que alie as necessidades individuais. Formacéo que engaje

convocagdo dos aprovados. Nos dias 11 de fevereiro de 2008 e 4 de fevereiro de 2009, houve nova convocagdo
para a nomeagao dos aprovados nesse concurso (SILVA, 2015. p.130).
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o profissional professor, desde sua formacéo inicial & formagdo continuada, imbricada néo
somente em sua préatica docente, mas que esteja atrelada ao Plano de Carreira Uma vez que
segundo Libaneo, Oliveira e Toshi (2012, p.291), o professor € o profissional que possui maior
formacédo em quase sua totalidade, e ndo goza de reconhecimento social e politico.

Geralmente, as progressfes acontecem na carreira de duas formas: ao mudar de nivel
ou de classe, dependendo do critério estabelecido nos planos de cargos, carreira e salarios dos
profissionais da educacdo, no caso em estudo, o dos professores. Sdo caracteristicas, também,
as progressdes dependerem da formacéo académica do professor. Assim, elencar pesquisadores
que retratem crescimento e continua formacdo; formacdo que vai desde a académica a
continuada e carreira que atenda, sobremaneira, suas reais necessidades.

Nesse sentido, Angela Rodrigues e Manuela Esteves (1993) acentuam que a formacéo
ndo se esgota na formacdo inicial, devendo prosseguir ao longo da carreira, de forma coerente
e integrada, respondendo as necessidades de formacao sentidas pelo proprio professor e as do
sistema educativo, resultantes das mudancas sociais e/ou do proprio sistema de ensino.

Formosinho (2009), ainda acerca da formacao inicial, conclui que a regulacdo da
formacéo de professores assume um carater diferente da regulacao noutras profissdes, dadas as
especificidades da docéncia como profissdo ou dos contextos sociais e das politicas educativas.
Entretanto, ressalta Formosinho, em meio as permanentes reformas educativas no que tange a
formacdo continua obrigatdria para progressao na carreira, a autonomia e gestdo da escola, a
reorganizacdo curricular, isto provoca-se a ideia de que as mudancas lhes sdo exteriores e que
assumem um papel secundario.

Imberndn (2010) reconhece que aprendemos muito, mas ainda ha muito para avancar e
que as mudangas sociais nos indicam o caminho. Admite, ainda, que qualquer reforma no
sistema educacional com sua inovacdo quantitativa e qualitativa s6 ocorre com o apoio do
professor. Ele é a peca principal de qualguer processo que pretenda uma inovacgdo verdadeira
no sistema educacional, pois € o executor das propostas educativas. Dai a necessidade de
conhecimento e da pressdo social por parte da sociedade civil.

Tardif (2002) apresenta duas ideias sobre a situacdo da profissdo docente da Europa e
na América: a primeira diz respeito ao status de verdadeiros atores e ndo de simples executores
de reforma da educacdo. Tardif acredita que a desvalorizacdo ¢ um problema politico e nédo
epistemoldgico. A segunda ideia esta voltada para a unidade da profissdo docente do pré-escolar
a universidade, s6 assim seremos reconhecidos socialmente como pares iguais que podem
aprender uns com os outros. Ressalta que a formagao profissional ocupa uma boa parte da

carreira, além de destacar a importancia da auto formacao.
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Gatti (2000 p. 60), ao tratar da formagdo de professores e carreira, destaca que “a
valorizagdo social real de um profissional traz reflexos nas estruturas de carreira e nas
remuneracoes a ela relativos.”. No estudo de Gatti e Barreto (2009), em que se toma por base 0
questionario socioeconémico do Exame Nacional de Cursos (ENADE, 2005), abrangendo
137.001 sujeitos, mostra-se que, quando os académicos de licenciaturas séo indagados sobre a
principal raz&o que os levou a optar pela licenciatura, 65,1% dos alunos de Pedagogia atribuem
a escolha ao fato de querer ser professor, ao passo que esse percentual cai para
aproximadamente a metade entre os demais licenciandos. A escolha da docéncia como uma
espécie de “seguro desemprego”, ou seja, como uma alternativa no caso de ndo haver
possibilidade de exercicio de outra atividade, é relativamente alta (21%), sobretudo entre os
licenciandos de outras areas que ndo a Pedagogia.

Camargo et al (2014), ao tratarem da realidade em Sédo Paulo, dizem que a
movimentagdo na carreira pode ser analisada com base no vencimento inicial, nas formas de
progressdo e na dispersdo do vencimento. Salientam ainda que o tempo contribui para a
permanéncia do professor na rede, na medida em que vislumbra a possibilidade de melhores
vencimentos. A perspectiva de um titulo incentiva a formacao inicial em nivel superior, bem
como a formacdo continuada, além de serem critérios objetivos e garantirem a isonomia salarial,
como evidenciam Camargo et al (2014 p. 225).

Dessa forma, faz-se necessario analisar os documentos oficiais que tratam da carreira
dos professores. Em conformidade com essa perspectiva, os Estatutos e Planos de Carreira do
magistério publico do Estado do Piaui dispdem sobre a progressdo funcional em classes e
niveis. A definicdo destes conceitos pode ser localizada na Lei Complementar n° 71/2006, do
Estado do Piaui, que define classes como categorias estruturadas em linha vertical de acesso,
identificadas por letras maiusculas, com remuneracao fixada segundo o nivel de habilitacdo
exigida (Art. 8°, 8 2°). Fica assim entendido, no Estatuto da Rede Estadual, que a mudanca de
classe para outra depende da formacéo e titulagdo académica.

Entretanto, o nivel é definido como a posi¢édo do titular do cargo publico dentro de
determinada classe, que pode ocorrer através da formacgdo continuada, tempo de servico e
avaliacdo de desempenho (Art. 8°, §3°).

Os Estatutos e Planos de Carreira dos professores da Rede Estadual de Ensino do Piaui,
de 1988 e 2006, estabeleceram a progressdo na carreira por Classe, conforme formacéo e
titulagdo académica, havendo apenas mudancga de nomenclatura. No Estatuto de 1988, o avanco

na carreira se dava de duas formas: acesso e progressdo horizontal. O acesso correspondia a



69

elevacdo automética de uma classe para outra, apds comprovacao de titulacdo especifica,
organizada em oito classes (de A a H), estruturadas em linha vertical.

Assegurava, ainda, que a mudanca de Classe dar-se-ia, conforme o Artigo 19, §82°, da
Lei de 1988, “sem prejuizo da progressdo horizontal ja alcangada pelo docente”, assim, ao mudar
de Classe, mantinha o nivel em que se encontrava. A Lei Complementar n® 71/2006 alterou o
Artigo 32, paragrafo 2° da Lei 4.212/1988 no que se refere ao acesso. Na LC n° 71/2006 o acesso
ocorre para a Classe seguinte, no entanto, o professor inicia no 1° nivel da Classe seguinte. Na
Lei 4.212/1988 no acesso, o professor permanecia no mesmo nivel (lembrando que a reducgéo do
namero de niveis ndo encurta na carreira). Na Lei de 2010, que vigora até entdo, 0 acesso continua
por titulacdo e a mudanca de nivel ficou alterada. A cada acesso, o professor inicia no primeiro
nivel da classe subsequente. Segue, no Quadro 3, a especificacdo de cada classe e alteracdo no

estatuto de 1988 e na Lei Complementar n°® 71 de 2006:

Quadro 3 — Classes na Carreira Lei n°® 4.212/1988 e Lei Complementar n° 71/2006

Classe
Formagac Lei n° Lei Complementar
4.212/1988 n° 71/2006
Habilitacdo especifica de segundo grau A -
Habilitacdo em nivel médio, na modalidade normal A
Habilitacdo especifica de segundo grau, acrescida de mais B B
um ano de estudos adicionais
Habilitac&o especifica de grau superior, obtida em cursos de C -
Licenciatura de Curta Duragéo
Habilitacdo especifica de grau superior, obtida em curso de D -
Licenciatura de Curta Duracéo, acrescida de mais um ano de
Estudos Adicionais
Habilitacdo especifica obtida em curso de Licenciatura Plena E SL
Habilitagdo em Licenciatura Plena, acrescida do curso de F SE
pos-graduacdo, em nivel de especializacdo de, no minimo,
360 horas
Curso de Licenciatura Plena, com p6s-graduacdo, em nivel G SM
de Mestrado
Curso de Licenciatura Plena, com po6s-graduacdo, em nivel H SD
de Doutorado

Fonte: Lei n® 4.212/88 e Lei Complementar n® 71/2006. Castro e Castro (2012, p. 6).

Mediante analise do Quadro 3, no plano de 1988, a progressdo do docente na carreira,
baseada na formacéo académica, segundo os graus de qualificacdo exigidos, estava estruturada
em linha vertical de acesso, organizada em oito classes (A, B, C, D, E, F, G, H), incluindo as

seguintes categorias de profissionais: leigos, apenas com o Ensino Médio e Magistério Normal,
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com Licenciatura de Curta Duragédo, e com Licenciatura de Curta Duragdo e com mais um ano
de Estudos Adicionais.

Como se observa, o Plano de 2006 mantém a mesma logica de progressao na carreira,
no entanto, ha uma diminuicéo das classes para seis (A, B, SL, SE, SM, SD). Além da mudanca
da nomenclatura de algumas classes, ocorreu a extingdo das classes C e D, previstas no plano
de 1988, sendo seus ocupantes enquadrados na classe SL, nivel I, sem prejuizo da progressao
funcional na nova Classe. Os professores ocupantes das Classes A e B foram enquadrados em
Quadro Suplementar, ou seja, eram 0s servidores que ja integravam o quadro de efetivos, a
época da publicacdo da Lei, e ndo possuiam a qualificacdo exigida para ingresso ao quadro
permanente. As classes A e B serdo extintas a medida que ocorra a vacancia dos cargos, embora
ndo haja, desde 2009, concursos para ingresso de profissionais com este perfil de formacéo.

Constatou-se que o plano de 2006 avancou, na medida em que ndo admitiu mais o
acesso de professores leigos, ou seja, sem uma formacdo adequada a funcdo docente. Isto
também se explica pelo fato de a LDB/96 exigir formacdo em nivel superior, embora ainda
admita os formados em nivel médio.

De acordo com Castro e Castro (2012), o problema detectado nos trés instrumentos
legais analisados, considerado grave pelas autoras, diz respeito a valorizagdo dos docentes,
mediante a progressdo por formacdo académica, uma vez que nédo define os percentuais de
aumento de uma classe para outra. As autoras reconhecem ser elemento fundamental de
estimulo a formacao dos professores da rede estadual e a atratividade da carreira docente. Ainda
sobre progressdo, a seguir analisa-se a mudanca de nivel no estatuto e plano de carreira do
professor da rede estadual de ensino.

Os Estatutos e Planos de Carreira de 1988 e 2006 e a Lei Complementar n® 152, de
2010, estabelecem a progressdo na carreira por nivel, de acordo com critérios especificos ao
estatuto e a cada plano. A progressdo por nivel, no Estatuto de 1988, no Piaui, era concedida
por tempo de servigo, a cada quatro anos de efetivo exercicio no cargo, tendo como unico
critério o tempo de trabalho do docente. Entretanto, no Estatuto e Plano de 2006, a mudanca de
nivel passou a ser condicionada, também, a avaliacdo de desempenho e a formacdo continuada.

Segundo o Plano de 2006, a avaliagéo de desempenho seria realizada por uma comissao
de avaliacdo, com mandato de dois anos, composta de forma paritaria pelos representantes da
Secretaria de Educacéo e pelos trabalhadores em educacéo. Ao inserir esta mudancga, ocorre a
diminuicéo do intersticio de 4 para 3 anos, envolvendo a comprovacédo de concluséo de cursos de
atualizac&o ou aperfeicoamento, na respectiva area de atuagdo, em um total minimo de 120 horas,

além da avaliacdo de desempenho, que precisaria ser normatizada em lei.
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No entanto, o Plano de 2006 no Art. 33, § 2° prevé que, na falta de oferta dos cursos
de atualizacdo, bem como a ndo realizacdo da avaliacdo de desempenho pelo Poder Pablico
Estadual, o trabalhador da educacéo béasica do Estado do Piaui teria garantida a sua progressao
no intervalo de 4 anos, como era previsto no Plano de 1988.

Tanto o Plano de 1988 quanto o de 2006 previam 8 niveis (I a VIII na carreira). Pelo
Plano de 1988, considerando 4 anos de intersticio, o trabalhador precisaria de 32 anos para
chegar ao topo da carreira, ou seja, estaria aposentado antes de atingir o topo da carreira. Pelo
Plano de 2006, com 3 anos de intersticio, chegaria ao topo em 24 anos, 0 que representaria
vantagens para o professor. E valido lembrar que a inclusdo de critérios, como formagcéo
continuada e avaliagdo de desempenho, nunca realizada na rede, parece deixar como Unica
possibilidade os 32 anos previstos na lei anterior, como informam Castro e Castro (2012).

Outra diferenca constatada, em relacdo ao Estatuto de 1988 e a Lei de 2006, refere-se
ao fato de que o avango horizontal de um nivel para outro, dentro da mesma classe,
correspondia, na Lei de 1988, ao percentual de 5% sobre o vencimento. Esta proposi¢édo
desaparece no Plano de 2006, ja que ele ndo faz referéncia a nenhum percentual ou valor
nominal na mudanca de um nivel para outro pelo profissional. A Lei Complementar n® 71/2006
por meio do Art. 122 estabeleceu que “os critérios para promogao definidos nesta lei s6 passardo
a vigorar apds o enquadramento total” (PIAUIL, 2006, p.27). O que de acordo com Soares
(2016), tal enquadramento s6 foi concluido apenas em dezembro de 2009. Em razéo desta
determinacdo as mudancas de nivel e acesso ficaram suspensas durante todo esse tempo e
apenas a partir do dia 1° de janeiro de 2010 passaram a vigorar, de acordo com o Art. 7° da Lei
n® 152/2010. Dessa forma, as mudancas de nivel s passaram a ocorrer em 2014,

Os niveis de progressao horizontal, tanto no Estatuto do Magistério de 1988, quanto
no Plano de 2006, sdo indicados pelos algarismos romanos de | a VIII. Porém, com a
implementacdo da Lei Complementar n® 152/2010, os niveis passaram a corresponder a quatro

(I'a V), como observado no Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 — Niveis de progressao na carreira do magistério do Estado do Piaui (2010)

Plano 2006 Modificado pela Lei Complementar n® 152/2010
- lell |
NIVIEL e IV I
VeVl i
Vile VIII [\

Fonte: Lei Complementar n°152, de 23 de marco de 2010.
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Verifica-se, no Quadro 4, que a Lei Complementar n® 152/2010 diminuiu os niveis de
8 para 4, sem explicitar o intersticio para a solicitagdo da progressdo ou o valor de aumento
sobre o vencimento de um nivel para outro. Observa-se que o plano, embora seja um
instrumento que define e regulamenta a carreira docente, por ndo explicitar os valores
percentuais ou nominais entre um nivel e outro e o intersticio de sua obtencdo, acaba
dificultando sua compreensdo e comprometendo a valorizacdo da carreira. Segundo Castro e
Castro (2012), isso impede que o professor vislumbre os reais avancos financeiros por meio das
progressdes adquiridas. Esses problemas apontados deveriam constar nas reivindicagdes do
movimento sindical, contudo ndo tém sido objeto de pauta nas demandas sindicais, junto ao
Governo, destacam as autoras.

Embora Castro e Castro (2012) afirmem que a inexisténcia de pauta para tratar de
assuntos da categoria de professores, no periodo da implementacdo da LC n° 152/2010, esta
pauta de Assembleia da categoria da educacéo se efetiva, segundo o site da Seduc, em 2012 em
que se destacam: implantacdo do Piso de forma linear a partir de Janeiro de 2012; garantia de
1/3 para a jornada de trabalho dos professores; reformulacdo no Plano de Carreira; cronograma
de reformas nas escolas; implantacdo das Escolas de Tempo Integral; mudanca de Classe
referente ao més de outubro; pagamento das diferencas dos niveis e classes; concurso publico
para 2012. Outro ponto a ressaltar é que a Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc) concede
mudanca de nivel a 1.520 profissionais da educacdo, conforme determina a Lei n°® 71, de 26 de
julho de 2006 (Plano de Cargos e Carreira).

Segundo o site da Seduc, essas mudancas de nivel foram solicitadas em 2015 e a Seduc
pretende manter a regularidade das progressdes com portarias de mudanca a cada 3 meses.
“Estamos nos organizando para realizar as mudancas de nivel trimestralmente, para que ndo
ocorra um impacto muito alto na folha de uma s6 vez”, explica Francisca Mascarenhas, diretora
da Unidade de Gestdo de Pessoas da Seduc (Portal do Governo do Estado do Piaui, 2016, p.1).

E esclarece ainda que a progressao funcional horizontal € baseada no critério de tempo
de servigo. A cada quatro anos, o funcionério pode requerer a mudanca. A penultima concessao
aconteceu no ano de 2014, conforme o mesmo site. No periodo, atenderam 644 profissionais
da educagdo. "Desde 2006, as mudangas t€ém que ser solicitadas por meio de processo”, informa
Gorete S, gerente de Administracéo de Pessoal da Seduc. Para que ocorra a mudanca, informa
o site, o servidor deve dar entrada no requerimento, apresentando cépias do ultimo
contracheque e dos documentos pessoais, no setor de Protocolo da Seduc.

Neste contexto, o Artigo 20, § 1° e 8 3° do Estatuto de Magistério de 1988, estabelecia

que a progressao dar-se-ia de quatro em quatro anos, mediante efetivo exercicio do cargo, com
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acréscimo de 5% sobre o vencimento em cada nivel conquistado, com amplitude de 35%, caso
passasse por todas as classes. Em seu artigo 78, inciso VI, definia que, além dos vencimentos,
o0 professor ou especialista de educacéo podia auferir vantagens pecuniarias mediante adicional

por tempo de servico, conforme tabela seguinte:

Tabela 1 — Adicional por tempo de servico de professores da Seduc-Pl

Tempo de Servico Percentual
Ao completar 5 anos 5%
Ao completar 10 anos 10%
Ao completar 15 anos 20%
Ao completar 20 anos 30%
Ao completar 25 anos 35%
Ao completar 30 anos 45%
Ao completar 35 anos 50%
Ao completar 40 anos 55%
Ao completar 45 anos 65%
Ao completar 50 anos 75%

Fonte: Lei n°®4.212, de 5 de julho de 1988, p. 77-78.

O adicional por tempo de servi¢o funcionava, de acordo com o Estatuto, a cada
quinguénio, até 50 anos de servi¢co, com o limite de 75%. Os acréscimos seriam sobre o
vencimento basico, conforme estabelecido no paragrafo Gnico do artigo 78, do Estatuto da rede
estadual de ensino do Piaui de 1988. Entretanto, apos analise de tabelas de vencimentos,
segundo Marina Soares e Lucine Almeida (2015, p.1372), “o percentual do adicional incide
sobre o somatorio do vencimento basico e progressao horizontal”, ou seja, o adicional de tempo
de servico foi incorporado ao vencimento e foi extinto em 2006, ficando apenas como direito
adquirido, em valores nominais, para aqueles que o adquiriram antes de sua extin¢do. Extingéo
essa que representa perda de uma conquista adquirida pelo professor garantida no Estatuto do
Magistério de 1988. Sublinham-se 0s incentivos previstos na carreira, como ganhos por
progressdo por nivel e classe. As gratificacbes sdo consideradas importantes para o estimulo
dos profissionais da educagéo.

Acerca das gratificacdes, importante considerar até que ponto estas se constituem
estimulos para os docentes, considerando que podem ser temporarias e ndo asseguram uma
real valorizagdo. E discutivel a politica de gratificaces, especialmente que nio permanece
apos aposentadoria. Essa tem sido uma luta da categoria, no sentido de valorizar a carreira

dos docentes.
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Nesta pesquisa, sdo arroladas apenas aquelas que compdem a remuneragdo docente:
gratificacdo de regéncia; gratificacdo de dificil acesso; gratificacdo por etapa/nivel ou

modalidade de educacéo bésica, como tratam os itens a seguir.

2.3.2 Gratificacao de regéncia

No Estatuto de 1988, a gratificacdo de regéncia era prevista para o professor ou
especialista de educacdo ocupante do cargo ou fungdo do Magistério de 1° e 2° Graus, em
efetivo exercicio no magistério. O Art. 78 especifica que além dos vencimentos, o professor ou

especialista de educacdo pode auferir, entre outras vantagens a gratificacao:

de 40% (quarenta por cento), sobre 0 vencimento correspondente ao regime
de trabalho, para o professor ou especialista de educacao em pleno exercicio
de suas func@es, ou de cargos em comissdo e fungdes gratificadas, quando
exercidas em 6rgdos da Secretaria de Educacéo (PIAUI, 1988, p. 78).

Portanto, resultava em aumento toda vez que o0 vencimento era reajustado. O Plano de
2006 procurou resolver parte da questdo ao destinar tal gratificagdo somente aos docentes,
diretores, supervisores pedagdgicos, orientadores educacionais e aos técnicos em gestdo
educacional em atividades em Unidades Escolares, ou seja, limitando essa gratificacdo somente
aos que trabalham no ambiente escolar. Como determina o Art. 73 “a gratificacao de regéncia
sera devida ao professor pelo efetivo exercicio das fungdes de docéncia em sala de aula”. E
reforca logo no seu paragrafo §2° “Esta gratificacdo, € estendida aos diretores, ao supervisor
pedagdgico, ao orientador educacional e ao técnico em gestdo educacional em atividades
escolares” (PIAUI, 2006, p.18).

Embora se saiba que os demais profissionais contribuam direta ou indiretamente,
tornar um incentivo que € préprio da regéncia, beneficiando aos que ndo exercem a funcéo,
gerou questionamento no meio da categoria de docentes, docentes esses que tiveram
representacdo no Sindicato da categoria. Dai o Plano de 2006 destinar gratificacéo especifica a
equipe gestora de cada escola.

Esse Plano cria uma gratificacdo similar (Gratificacdo de Gestdo de Sistema), com as
mesmas caracteristicas, para os técnicos da Secretaria de Educacdo. Castro e Castro (2012)
concluem que os dois planos falham quando ndo restringem essa gratificacdo somente aos
professores em efetivo exercicio na escola, uma vez que a mesma foi criada na perspectiva de

incentivar a permanéncia do docente em sala de aula.
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A LC/71/2006, Art. 73, pardgrafo 3°, define que as gratificacfes serdo reajustadas
anualmente na data base. Nao define percentual porque a Lei n° 33 de 2003 ja havia
desvinculado essas gratificacbes do vencimento-base e tornando-as em valores nominais.
Examinou-se se esses valores ficaram congelados até a data de sua extingcdo em 2012, quando
os valores foram incorporados ao vencimento.

Se a gratificacdo de regéncia era para ser um incentivo aos profissionais ativos em sala
de aula, estendé-la para outros profissionais colide com seus principios geradores. O Plano de
2006 mantém a regéncia, mas é omisso em relacdo ao percentual de pagamento. A Lei
Complementar 152/2010 define a gratificagdo de regéncia em valores nominais, deixando de

ser um percentual vinculado ao vencimento, conforme quadro a seguir:

Tabela 2 — Valores da gratificacio de regéncia de acordo com a
Lei Complementar n° 152/10

Carga Horéria Classes “A” e “B” Classes “SL”, “SE”, “SM” e “SD”
20 horas R$ 115,00 R$ 130,00
40 horas R$ 230,00 R$ 260,00

Fonte: Lei Complementar n°® 3.951,17 de dezembro de 2010.

A Lei Complementar de 2010 estabelece que o valor da gratificacdo de regéncia paga
aos professores, com jornada de 40h semanais, sera equivalente ao dobro do valor pago aqueles
que trabalham 20h. O Art. 5° reajusta a regéncia de classe e a gratificagdo de Gestdo em maio
de 2010, no mesmo percentual aplicado ao reajuste geral dos demais servidores publicos do
Estado do Piaui. Embora o valor desta gratificacdo passe por reajuste anualmente, de acordo
com a data base da categoria, verifica-se que a regéncia no Plano de 1988 era mais vantajosa,
uma vez que representava 40% sobre o vencimento basico.

Essas mudancas nas gratificacbes, aliadas a outras insatisfacdes os professores se
mobilizaram. Fato comprovado por manchetes midiaticas. No dia 05/05/2012, apds a décima
semana da categoria de professores em greve, o Portal O Dia noticia a decisdo do Governador
Wilson Martins “além de manter a incorporacdo da regéncia ao vencimento, 0 governo
também n&o concordou em pagar o retroativo a janeiro para todas as classes” (PORTAL O
DIA, 2012 p.1).

Ap0s pressdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo Basica do Piaui (SINTE) e
da categoria de professores, a incorporacdo da regéncia ao vencimento permanece, porém, em

2012, apos Lei do Piso ter sido julgada constitucional, o Governo do Piaui, aprova a Lei n°
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6.215, de 01 de junho de 2012, que dispde sobre o reajuste do vencimento dos profissionais do
magistério publico da educacdo bésica, para atender ao piso nacional,

Art. 1° O vencimento dos profissionais do magistério publico da educagdo
basica ocupantes de cargos efetivos do Estado do Piaui fica reajustado do
seguinte modo: I - para 0s ocupantes de cargos das classes A e B, em valores
ascendentes a partir do valor do piso profissional nacional e com efeito
retroativo a janeiro de 2012 [...] - para 0s ocupantes de cargos do nivel | da
classe SL, em 8,0% (oito por cento) [...] com efeito retroativo a janeiro deste
ano; Il - para os ocupantes de cargos dos niveis Il, 11l e IV da classe SL e das
classes SE, SM e SD, em 8,0% (oito por cento), fixado a partir de maio deste
ano [...] Paragrafo Gnico. O vencimento reajustado na forma dos incisos 1 a Il
do caput deste artigo absorve, conforme o caso, a gratificagdo de regéncia ou
a gratificacdo de gestao de sistema, sendo fixado de acordo com a jornada de
trabalho e titulagéo [...] (PIAUI, 2012, p. 1).

Assim, a regéncia no atual Plano através da Lei Complementar 152/2010 que
determina valores nominais representa mais uma das perdas sofridas pelos trabalhadores da
educacdo no processo de revisao do atual Plano de Carreira. Observa-se ainda, um problema
guando da concessdo do reajuste do percentual integral do Piso que era somente para
professores das Classes A e B, com formacgdo em nivel Médio. Para estas classes o percentual
antes do piso variava entre 4 a 19%, conforme Soares (2016).

No entanto, essas perdas ja existiam desde a desvinculacdo dos itens que compunham
a carreira docente no Piaui, em 2003, através da Lei n° 33, quando esses valores sdo congelados.
N&o bastasse esse aspecto, de acordo com Soares (2016), a regéncia no intervalo de 1995 a
2001, periodo do congelamento do salario, registrou 18%, ferindo sobremaneira o Estatuto do
Magistério/1988 em vigéncia até 2006, ano em que a Lei n°® 71/2006 o revogou. Ainda assim,
conforme a Lei n° 5.589/2006, a regéncia teria reajustes em 17% em julho de 2006, 17% em
dezembro de 2006 e 66% em maio de 2007, ndo cumulativos. Porém, segundo Soares (2016),
esses reajustes ndo se efetivaram, somente ocorrendo em junho e dezembro de 2008. A regéncia
chega a 0% em 2012, ano da sua incorporacao através da Lei n° 6.215, de 01 de junho.

O que se percebeu com certa recorréncia foi a retirada do percentual pelo Governo,
para em seguida reajustar de forma n&o linear os salarios. Uma das representantes do Sinte'?
afirmou que foi um golpe aplicado no Plano de Carreira, quando comentou sobre a retirada do
percentual de regéncia na LC/2006 e LC/2010. Segundo essa representante, o argumento do

2 Durante o periodo exploratério dos dados da Seduc/Pl, tais informagGes foram obtidas durante conversa
informal com um membro do Sinte/Pl. Ndo houve registro desse depoimento.
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Governo é que o percentual voltado para regéncia era inconstitucional. Afirmacéo reforcada
por Almeida (2017), num artigo do Sinte.

2.3.3 Gratificacdo de dificil acesso e por etapa/nivel ou modalidade da educacéo bésica

A gratificacdo de dificil acesso era paga pelo exercicio do magistério em
estabelecimento de ensino ou 6rgdo situado em localidade indspita, assim conceituada pela
dificuldade de acesso, pelas méas condicGes de vida, pela insalubridade ou inseguranca, com o
objetivo de incentivar o funcionario a fixar-se em regides que merecam tratamento
diferenciado, conforme define o inciso VII do Art. 79 da Lei 4.212/1988.

Pelo Plano de 1988, correspondia a 10% sobre o vencimento basico do professor,
mesmo que o estabelecimento onde atuasse o professor tivesse mais de uma das condigdes
arroladas anteriormente. No entanto, no Plano de 2006, esse percentual deixou de ser
especificado, o que representou uma inseguranca para quem recebia tal gratificacdo e continuou
em local de dificil acesso, representando mais uma perda com a aprovacdo do Plano de 2006.
Segundo a analise comparativa entre os Planos de 1988 e 2006, outro ponto que merece
destaque é a gratificacdo, com perda registrada para o professor de Alfabetizacéo.

De acordo com o plano de 1988, o professor de alfabetizacéo, portador de curso de
especializacdo na area, com carga horaria minima de 360h, tinha direito a receber uma
gratificacdo de 10% sobre o vencimento bésico, enquanto ministrasse aula na primeira série
(atualmente 2° ano) do ensino fundamental.

O Plano de 2006 ndo faz nenhuma referéncia a esta gratificacdo, embora, existisse,
neste Plano, uma gratificacdo de educacao especial, devida aos professores lotados em classes
especiais, salas de apoio pedagogico especifico e salas de recursos, nos Centros Integrados e
nas unidades escolares da rede bésica.

De acordo com Castro e Castro (2012), a gratificacdo de professor alfabetizador era
paga ao pessoal técnico e administrativo em exercicio nos Centros Integrados e nas unidades
escolares da rede basica. No entanto, segundo as autoras, ndo existe, na lei, nenhuma referéncia
a valores percentuais ou nominais a serem pagos aos profissionais da educacao, beneficiarios
dessa gratificacao.

O Estatuto do Magistério da Lei n® 4.212 de 1988 apresentava ainda, como vantagem
na reducdo da jornada de trabalho: 10% para quem completasse 15 anos de servi¢o ou 50 anos
de idade; 25% para quem tivesse 20 anos de servico ou 55 anos de idade. No entanto, alguns

beneficios foram retirados na LC/2006, como a concesséo de licenga prémio a assiduidade (3
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meses em cada 5 anos de servigo ininterrupto) e férias de 60 dias, que foram reduzidas para 45
dias, conforme estabelece o art. 78° da Lei complementar de 2006.

Observa-se que o Plano de 1988 e a Lei Complementar de 2006, ao instituirem a
gratificacdo por etapa ou modalidade de atuacdo do professor, ainda ndo se preocupavam em
fazer referéncia a aspectos contemplados na Resolucdo n° 2/2009 do CNE/CEB, artigo 4°, inciso
IV, que veda qualquer diferenciagdo em virtude da etapa ou modalidade de atuacdo do
profissional e reconhece a importancia da carreira dos profissionais do magistério pablico e
desenvolvimento de ac¢Ges que visem a equiparacdo salarial com outras carreiras profissionais
de formacéo semelhante. Equiparagdo salarial e reconhecimento da importancia na carreira que
ainda ndo se materializaram e que somente sdo contemplados em leis. As leis ndo bastam, como
afirmam Carlos Drummond de Andrade e Moacir Gadotti (2000). Ao longo dos anos e da
analise acerca do PCCR e das gratificacGes que complementam a remuneracao dos professores,
0 que se observou foram constantes perdas.

E importante destacar que, ainda em 1988, a rede estadual ja destinava 30% da
jornada de trabalho do professor para desenvolver atividades extraclasses, percentual muito
proximo a 33,33% (1/3), estipulado pela Lei do Piso, que foi editada somente vinte anos
depois. A Lei Complementar de 2006, no Art. 61, manteve o mesmo percentual destinado as
atividades extraclasses. O quadro 6 a seguir apresenta a distribui¢do da jornada de trabalho
conforme Art. 61 da referida LC:

Quadro 5 — Jornada de trabalho do professor

Duracédo Total da Jornada Horas com Alunos Horas para Atividades Extraclasse

40 horas semanais 26 horas semanais 14 horas semanais
Fonte: (BRASIL, 2013 p. 7).

Atualmente, apds vinte anos depois da vigéncia do estatuto, esses direitos foram
regulamentados nacionalmente. De acordo com a Lei do Piso (n°® 11.738/2008), na
composicdo da jornada de trabalho deve ser observado o limite maximo de 2/3 (dois tergos)
da carga horéaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos, como
mencionado anteriormente. Posteriormente, isso foi reforgcado na Resolugdo CNE/CEB n°
02/2009, que normatiza as diretrizes para a carreira do magistério. Portanto, deduz-se que 1/3
(um ter¢o) da jornada de trabalho do professor sera dedicado a preparacao de aulas e as demais

atividades extraclasse.
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Segundo estudo sobre a lei do piso salarial (BRASIL, 2013, p.7), em relacdo a
constitucionalidade do § 4° do artigo 2° da Lei Federal n° 11.738/2008, transcreve parte do voto
do Ministro Ricardo Lewandowski, quando relata da importancia de um terco da jornada ser
destinado para atividades extra-aula. No referido estudo, o Ministro destaca seu entendimento

acerca da jornada de trabalho do professor no Brasil:

Eu entendo que a fixacdo de um limite maximo de 2/3 (dois tercos) para as
atividades de interacdo com os alunos, ou, na verdade, para a atividade didéatica,
direta, em sala de aula, mostra-se perfeitamente razoavel, porque sobraré apenas
1/3 (um terco) para as atividades extra-aula (BRASIL, 2013, p.7).

Ao ser favoravel as atividades extraclasse, esclarece que sua importancia melhora a

qualidade de ensino e favorece a reducdo das desigualdades regionais:

Quem é professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula s&o muito
importantes. No que consistem elas? Consistem naqueles horarios dedicados
a preparacéo de aulas, encontros com pais, com colegas, com alunos, reunides
pedagbgicas, didaticas; portanto, a meu ver, esse minimo faz-se necessario
para a melhoria da qualidade do ensino e também para a reducdo das
desigualdades regionais. O julgamento ocorreu em 27/04/2011 e, portanto,
desde entdo, todo ente da federacdo deveria organizar as jornadas de trabalho
docentes de acordo com o disposto no 8§ 4° do artigo 2° (BRASIL, 2013, p.7).

E mister reconhecer o inegavel avanco considerando uma parte da jornada de trabalho
para atividades fora da sala de aula. Esse fator podera atrair para as escolas publicas muitos
profissionais para a docéncia, uma vez que a jornada em salas de aula e fora dela pode favorecer
a qualidade do ensino e da aprendizagem, conforme consta no estudo feito sobre o Piso Salarial
pela Camara de Educacdo Bésica, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB, 2009).

No préximo topico, faz-se uma anélise comparativa do Estatuto e dos Planos do
Magistério Publico Municipal de Teresina, de 1986 e 2001, assim como as Leis Complementares
de 2009 e 2010 que regulamentam os Planos de Carreira dos profissionais da Educagéo, no caso

aqui pesquisado, os Professores da Rede Pubica Municipal de Ensino de Teresina.
2.4 Municipio de Teresina: contexto legal
A Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, nos ultimos 30 anos, instituiu

quatro importantes instrumentos legais: Lei n® 1.870, de 02 de dezembro de 1986 (Estatuto
do Magistério); Lei n® 2.972, de 1 de dezembro de janeiro de 2001 (Estatuto e Plano);
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Lei Complementar n® 3951, de 19 de maio de 2009 e a Lei Complementar n° 4.018, de 1° de
julho de 2010.

A Lei n® 1.870, de 02 de dezembro de 1986 (Estatuto do Magistério) dispGe sobre o
Estatuto do Magisterio Publico de 1° e 2° Graus da Rede de Ensino do Municipio de Teresina.
Nesse periodo, Raimundo Wall Ferraz do PMDB (1986-1989) era Prefeito da cidade de Teresina.

Segundo Santos (1996), os anos compreendidos entre 1980-1985 foram marcados por
arrocho salarial crescente e com ele a filiacdo ao sindicato. Durante os 15 anos de vigéncia, seis
prefeitos estiveram a frente da Prefeitura de Teresina. A seguir é apresentado o Quadro 6,
relacionando os prefeitos dessa época (desde o primeiro Estatuto as Leis Complementares) e 0s
respectivos secretarios de educacéo:

Quadro 6 — Prefeitos de Teresina no periodo de 1986 a 2016

Periodo Prefeito Partido Secretario(a) de Educacéo

1986-1988 | Wall Ferraz PMDB | Eurivan Sales Ribeiro

1989-1992 | Heraclito Fortes PMDB | Guiomar Oliveira Passos

1993-1994 | Wall Ferraz PSDB | José Reis Pereira

1995-1996 |Francisco Gerardo| PSDB |José Reis Pereira

1997-2000 | Firmino Filho PSDB José Reis Pereira

2001-2004 | Firmino Filho PSDB Kleber Montezuma

2005-2008 | Silvio Mendes PSDB | Washington Luis de Sousa Bonfim

2009-2010 | Silvio Mendes PSDB | Washington Luis de Sousa Bonfim (até marco de 2010)
José Ribamar Torres (de abril/2010 a 15/10/2011);

2010-2012 |Elmano Ferrer PTB Paulo Vale (de 15/10/2011 a Nov/2012)
Antonio de Padua Carvalho (dez/2012)

- . Paulo de Tarso Vilarinho (de janeiro a 10/06/2013
2013-atual | Firmino Filho PSDB Kleber Montezuma (10/06(/20J13 até os dias atuais))

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 6 pde em evidéncia um elemento muito expressivo para a histéria do
municipio de Teresina, que € a permanéncia de membros do mesmo grupo politico no comando
do Executivo Municipal em Teresina, uma vez que todos os prefeitos da capital, no periodo em
apreco, integraram a mesma agremiacdo partidaria, Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), inclusive Wall Ferraz, que era do Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB), integrou o grupo dos dissidentes PMDB que criaram o PSDB, no ano de
1988, e passou a ser um dos integrantes mais influentes desse partido politico em nivel local,
conseguindo compor um grupo com forte poder politico a ponto de vencer todas as elei¢oes

municipais que ocorreram desde entdo*3.

13 Mesmo o prefeito EImano Ferrer, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), foi eleito como vice-prefeito na
coligagdo com o PSDB. S6 assumiu a administragdo municipal apds o afastamento do titular, Silvio Mendes,
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Esse predominio “tucano” no cendrio politico municipal também repercutird no
cenario educacional do municipio, que foi influenciado pelas principais transformacgdes das
politicas publicas nacionais, marcado pela inclinacdo da linha governamental deste Partido
Politico. Durante a vigéncia (2001 a 2009) do Estatuto e Plano, de 2001, estiveram a frente
como Prefeitos de Teresina, Firmino Filho do PSDB, em seu segundo mandato (2000 a 2004),
e Silvio Mendes do PSDB (2005 a 2008), primeiro mandato, e (2008 a 2010), segundo mandato,
conforme descrito no Quadro 6.

A Lein®2.972, de 1 de dezembro de janeiro de 2001 (Estatuto e Plano), dispde sobre
o0 Estatuto e o Plano de Cargos e Remuneracfes do Magistério Publico da Rede de Ensino do
Municipio de Teresina. De acordo com o Art. 1°, este Estatuto organiza o magistério municipal
de Teresina, estrutura a respectiva carreira e dispe quanto a sua remuneracdo,
profissionalizacdo e aperfeicoamento.

O referido Estatuto de 2001 surge a partir das exigéncias apontadas na Lei do Fundef,
que dispde, no Art. 9°, em meio a outras exigéncias, que “os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, no prazo de seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de
Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério, de modo a assegurar” entre outros aspectos, “a
remuneracao condigna dos professores do Ensino Fundamental pablico, em efetivo exercicio
do magistério”, como preveé o inciso I.

Quase dez anos depois, no dia 17 de dezembro de 2009, foi aprovada a Lei
Complementar (LC) n° 3.951, que altera dispositivos da Lei n® 2.972, de 17 de janeiro de 2001,
que “dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e Remuneragdo do Magistério Publico da Rede
de Ensino do Municipio de Teresina”. Tal Lei Complementar surge para atender as exigéncias de
adequacéo dos Planos de Carreira pela Lei n® 11.738 (Lei do Piso Salarial), aprovada em 2008,
bem como as exigéncias da Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009, que recomendava a criacdo ou a
adequacdo dos planos de carreira. A Prefeitura de Teresina, portanto, optou pela adequacéo do
Plano de Carreira de 2001, editando a referida Lei Complementar em 2009. A opcéo pela
adequacéo do Plano na Prefeitura se deu pelo fato de seus professores ja possuirem um Plano de
Carreira. Mas que isso, deve-se ter em mente, a Lei € uma consequéncia de conflitos sociais.

Logo, existiam interesses que provocaram a existéncia desta.

para concorrer a eleicao para governador do estado, em 2010. Heraclito Fortes também elegeu-se em 1988 com
o0 apoio de Wall Ferraz, quando este ainda era do PMDB.
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2.4.1 Municipio de Teresina: progressdo na carreira baseada na formacao e titulacdo

académica

Os Estatutos e Planos de Carreira do magistério publico do municipio de Teresina
dispdem sobre a progressao funcional em classes e niveis. A defini¢do destes conceitos pode ser
localizada na Lei Municipal n® 2.972/2001, que define classes como categorias estruturadas em
linha vertical de acesso, identificadas por letras maitsculas, com remuneracgéo fixada segundo o
nivel de habilitacdo exigida nos art. 6° ao 12°. No Estatuto e Plano de 2001, fica assim entendido
gue a mudanca de classe para outra depende da formacao e titulagcdo académica.

Os Estatutos e Planos de Carreira (de 1986 e 2001) estabeleceram a progressdo na
carreira por Classe, conforme formacéo e titulacdo académica, havendo apenas mudanca de
nomenclatura. No Estatuto de 1986, 0 avango na tabela de vencimento se dava de duas formas:
acesso e progressao horizontal. Segue no Quadro 7 a especificacdo de cada classe e a alteracéo

no estatuto de 1986 e na Lei n® 2.972 de 2001:

Quadro 7 — Classes na carreira de acordo com as Lei n° 1.870/1986 e Lei n® 2.972/2001

Classe
el Lei n° Lei n°
1.870/1986 | 2.972 /2001

Habilitacdo especifica de segundo grau em 03 séries A A
Habilitacdo especifica de segundo grau, acrescida de mais um ano de B B
estudos adicionais

Habilitac&o especifica de grau superior, obtida em cursos de Licenciatura c c
de Curta Duragéo

Habilitacdo especifica obtida em curso de Licenciatura Plena D
Habilitacdo em Licenciatura Plena, acrescida do curso de pds-graduacéo, E E
em nivel de especializacdo de, no minimo, 360 horas

Curso de Licenciatura Plena, com pés-graduacdo, em nivel de Mestrado - F
Curso de Licenciatura Plena, com pés-graduacdo, em nivel de Doutorado - G
Curso de Licenciatura Plena e curso especifico de P6s-Doutorado - H

Fonte: Lei n® 1.870/1986 e Lei Complementar n° 2.972 /2001. Elaborado pela autora.

O acesso correspondia a elevacdo automatica de uma classe para outra, apos
comprovacao de titulacdo especifica, organizada em cinco classes de A a E, estruturada em
verticalmente, com cinco classes representadas por letra do alfabeto em caixa alta. Como se
evidencia no quadro 7, o Estatuto do Magistério ndo estabelecia formagdo na carreira para
Mestrado, Doutorado e Pés-doutorado. Somente a partir de 2001, as classes de acordo com a Lei
n®2.972, foram de A a H, admitindo tal formacéo e percurso na carreira, conforme o quadro 7.
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Entretanto, na Lei Complementar n°® 3.951, de 19 de maio de 2009, a mudanca de
Classe dependera da mudanca de cinco niveis nas classes C, B e trés niveis na classe A,

conforme demonstra o Quadro 8:

Quadro 8 — Progressdo baseada na mudanca de nivel

Formacéo Classe Nivel
Nivel Médio Classe auxiliar VIV, IV, LI
Classe C V, IV, L
Nivel superior Classe B YAVAININ
Classe A i, 1,1

Fonte: Lei Complementar n® 3.951/2009. Elaborado pela autora.

Portanto, a mudanca de classe ndo depende da formacdo e nem da titulagdo. O
professor esperara 11 anos da classe C para B, uma vez que sdo 3 anos de probatério. Levara
mais 10 anos na classe B para A. Nessa ultima, percorrera apenas 3 niveis de dois em dois anos,
portanto, 6 anos somente na classe A, totalizando 27 anos para chegar no topo da carreira.

Para sintetizar a LC/2009, o Quadro 9 a seguir compara com o Plano de 2001 a Lei

Complementar de 2009:

Quadro 9 — Comparativo entre a Lei de 2001 e a Lei Complementar de 2009

Lei n®2.972/2001 Novo Plano — Lei n°® 3.951/2009
8 CLASSES (de A a H) 03 CLASSES (de C a A) + CLASSE AUXILIAR
(professores com nivel médio)
88 NIVEIS (11 para cada classe) 13 NIVEIS (05 nas classes C e B e 03 na A)
Mudanca de classe — por titulacdo Mudanca de classe + mudanca de nivel — por afericdo
Mudanca de nivel — por afericao Titulacdo — paga em percentual sobre o vencimento
Ascensdo na carreira — a cada 03 anos

. ~ Ascensado na carreira — a cada 02 anos
+ titulagdo

04 gratificagdes possiveis na composic¢ao da remuneracéo:
Incentivo a Docéncia (GID), Incentivo Operacional
(GIO), Zona Rural (GZOR) e Permanéncia (GP)

Fonte: Lei Complementar n® 2.972 /2001 e Lei Complementar n° 3.951/2009. Adaptado pela autora.

12 gratificagBes possiveis na
composicdo da Remuneragao

A promocao ficou desvinculada do grau de escolarizacao ou titulacdo. Essa ocorrera
somente apds o servidor passar por todos 0s niveis da classe em que se encontra e o incentivo
pelo crescimento no grau de escolarizacdo que o professor recebe na forma de gratificacdo. De
acordo com o novo Plano, a titulacdo que os professores recebiam no inicio do plano de 2009,
em relagéo a seu vencimento, correspondia 7,5% a mais para especialistas, 15% para mestres e

30% para doutores, em cima do valor do vencimento, conforme indicado no Quadro 10.
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Quadro 10 — Percentuais nos Planos de Carreira dos Professores,
na Rede Municipal de Teresina

Estatu'_to, Pl Mudanca de Classe Gratificacdo de Regéncia Muda}n(;a 2
ou Lei Comp. Nivel
Lei n® 1.870/1986 nao estabelece 30% 10%
PR
Lei n®2.972/2001 néo estabelece 45% 10% - niveis 1a 7

5% - niveis 8 a 11

7,5% - especialista x .
Lei n°3.951/2000 | 15% - mestre A GID ndo determinaa %. | g,
30% - doutor Na pratica, tem sido 23%

10% - especialista
Lei n°®4.252/2012 | 20% - mestre GID - 23% 5%
40% - doutor

Fonte: Elaborado pela autora a partir das leis elencadas neste quadro.

A partir de 2012, esses valores de incentivo a titulacdo tiveram acréscimos: 10% ao
especialista, 20% ao professor com mestrado e 40% para o professor com doutorado, conforme
Lei n.° 4,252, de 04 de abril de 2012, inciso VII, como confere 0 Quadro 10. Mesmo com a
garantia de percentuais em lei, a categoria mobilizou-se em forma de greve que durou 90 dias
em prol de 22% de reajuste salarial. O reconhecimento a formacao do professor é valida, porém
0 numero de professor na Semec € de graduado e especialistas. O proximo topico analisa a

progressao com base na mudanca de nivel.

2.4.2 Semec: Progressao baseada na mudanca de nivel

Os niveis de progressdo horizontal, tanto no Estatuto do Magistério de 1986, quanto
no Estatuto e Plano de 2001, séo indicados pelos algarismos romanos, sendo que os do Estatuto
de 1986 estdo dispostos em sete niveis (de I a VI1) e os de 2001 apresentam nove niveis (de |
a Xl). Porém, com a implementacéo da Lei Complementar n° 3.951/2009, os niveis passaram a
corresponder a cinco (V a I) e vale salientar que a Classe A possui apenas os niveis I, 11 e 11,
O Quadro 10 apresenta um resumo dos niveis, nos dois planos de carreira e da Lei
Complementar/2009, conforme estabelecem o Estatuto de 1986, o Plano de 2001 e a Lei

Complementar de 2009:
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Quadro 11 — Niveis de progressdo na carreira do Magistério de Teresina

Estatuto 1986 Lei n° 1.870 | Plano 2001 Leine2.972 | € Complementar n

3.591/2009

|
I I \V
1 Il v
3 Il v Il
Nivel v vV T
V VI |

VI VI

VI VI

IX

X

Xl

Fonte: Lei n® 1.870/1986; Lei n° 2.972 /2001; Lei Complementar n°3951, de 19 de maio de 2009.

O Plano de 1986 previa 7 niveis e 0 de 2001 previa 11 niveis na carreira. O Plano de
1986, apresentava 2 anos de intersticio para progressdo. Pelo Plano de 2001, com 3 anos de
intersticio, chegar-se-ia ao topo em 33 anos de servico, 0 que ndo representou vantagens para o
professor, uma vez que o plano de 1986, os professores atingiriam o topo da carreira em menos
tempo, pois evoluiriam numa carreira mais curta, em 7 niveis. A mudanca de um nivel para outro
dentro da mesma classe caracterizava a progressao por merecimento (progressao horizontal).

A mudanca de nivel é definida como a posicdo do titular do cargo publico dentro de
determinada classe, que pode ocorrer através de merecimento ou antiguidade, de acordo com o
Estatuto do Magistério de 1986. Porém, de acordo com a Lei de 2001, os critérios foram os da
formacédo continuada, tempo de servico e avaliacdo de desempenho.

Em 2006, pela Lei n°® 3.515, de 19 de maio de 2006, a mudan¢a de nivel sofre
alteracdo, ao se instituir o teste de afericdo de conhecimento. A Lei Complementar de 2009
mantém a Lei n° 3.515/2006, no entanto, depois de sua implementacéo, a partir de 2010, nunca
mais foi realizado nenhum teste de afericdo de conhecimento para mudanca de nivel dos
professores e pedagogos.

Trés podem ser os motivos que derrubam a tese de afericdo do conhecimento dos
professores: o primeiro é que os professores passam por formacdo inicial na Graduagdo, em
segundo lugar, passam por formagdo nas Especializagdes (niveis cujo nimero de professor é
mais elevado), mestrado e doutorado, e a terceira é que, 0s professores efetivos ja fazem um
concurso, cujas provas, supde-se, aferir tal conhecimento.

O referido teste foi aprovado por meio da Lei n° 3.515, de 19 de maio de 2006.
A SEMEC propds o processo de afericdo do conhecimento, que por for¢a da Lei n. 3.515 de

19/05/2006, passou a ser aplicado para a mudanca de nivel de professores e pedagogos.
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Esse processo encontrava-se respaldado na legislacdo, a atual LDB/96, no Art. 67, inciso 1V,
que estabelece progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho.

Com a nova organizacdo, progressdo e promocao, ficaram associadas ao tempo de
servico e condicionadas aos resultados positivos na avaliacdo de desempenho. A titulo de
promocao, o professor tera que atingir o tltimo nivel de cada classe sendo promovido ao nivel
inicial da classe seguinte, desde que atenda Art. 18 da Lei 3.915/20009.

De acordo com o novo Plano, a progressao passou a acontecer nao mais a cada trés
anos, mas a cada dois anos, mantendo a avaliacdo de desempenho como referéncia para a
mudanca de nivel, embora até a data da escrita desta tese, a Semec ndo tenha realizado avalia¢éo
de desempenho. O percentual referente a mudanca de nivel é de 5%, no entanto, esse percentual
ndo consta ou é omisso na lei. Chega-se ao percentual de 5% a partir de calculo feito nas tabelas
de vencimentos, de todos os anos que foram dados reajustes (Informacdes presentes em algumas
tabelas salariais).

Outro aspecto que dificultaria a promoc¢do do professor esta relacionado com a
disponibilidade orcamentaria, de modo que o volume de recursos utilizados no pagamento das
promocdes ndo ultrapasse o limite méximo de 5% da folha nominal de remunerag&o do pessoal
do magistério, referente ao més de fevereiro de cada ano, conforme estabelece a Lei n°
3.951/2009, no art. 18 e 19. Essa barreira ou limitagcdo representa um empecilho para as
mudancas de nivel, embora conste na Lei, nunca foi operacionalizada. Ao mesmo tempo, se
esta ndo é a explicacdo para que a Prefeitura deixasse de conceder mudancas de nivel desde
2012, conforme frequentes queixas da categoria de professor divulgadas na midia e que
motivam paralisacdes e greves, 0 que a impede, de concedé-las? Com o novo Plano/2009 a
mudanca de classe somente ocorrera apds o professor percorrer todos os niveis de uma classe.

Pelo Plano de 2001, a ascensdo na carreira do magistério publico municipal ocorria
atraves da promocao por acesso e progressdo por merecimento. Promogoes essas, definidas no
Art.7° que estabelece os critérios para promocdo determinadas na LC n° 71/2006 em vigor a
partir de janeiro de 2010. A promog&o por acesso correspondia a elevagdo de uma classe para
outra, representando, assim, a progressdo vertical, condicionada a titulagdo, sem prejuizo na

progressao horizontal.
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2.4.3 Elementos que integram a remuneracéo dos professores da Semec

De acordo com o Plano de 2001, a remuneracdo era resultado do somatorio de
diferentes vantagens pecuniarias como: vencimento, complemento de Gratificagdo de
Desempenho Escolar (GDE), gratificagdo especial do magistério, adicional de tempo de
servico, complementacédo especial, adicional de tempo integral, gratificacdo de regéncia, que
representava 45% do vencimento pela direcdo ou regéncia de classe em escolas ou creches
como determina a Lei n® 2.972/2001.

Ademais, a gratificacdo especial de exercicio, destinada aos pedagogos, correspondia
ao mesmo percentual de 45% do vencimento que era destinado aos professores e diretores. A
GDE proposta na Lei 3.089, de 18 de abril de 2002, institui a gratificacdo de desempenho
escolar no ambito das escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina ao pessoal do
magistério. Esta Lei foi revogada pela Lei 3.915/2009.

Além do vencimento, o Art. 51 da Lei n° 1.870/1986 determinava que o professor ou
especialista em educacdo poderiam auferir adicional por tempo de servi¢o, como demonstra a

tabela 3, a sequir:

Tabela 3 — Adicional por tempo de servico de professores da Semec - Teresina

Tempo de servigo Percentual
Ao completar 10 anos 10%
Ao completar 15 anos 15%
Ao completar 20 anos 20%
Ao completar 25 anos 25%
Ao completar 30 anos 30%
Ao completar 31 anos 32%
Ao completar 32 anos 34%
Ao completar 33 anos 36%
Ao completar 34 anos 38%
Ao completar 35 anos 40%

Fonte: Lei n° 1.870/1986, de 02 de dezembro de 1986.

O adicional por tempo de servico, que também fazia parte das vantagens pecuniérias
dos professores, foi extinto, segundo Silva et al (2010), porém, ao analisar o inciso IV do Art.
3° B, admite-se o Adicional de Tempo de Servigo incluido pela Lei Complementar n°® 3.951,
de 17 de dezembro de 2009 e a de n°4.018, de 1° de julho de 2010, o termo revogado néo
constava nos artigos que tratam o adicional por tempo de servico. Vale destacar que no que

concerne aos profissionais que faziam parte do quadro durante Estatuto de 1986, o direito foi
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adquirido até dezembro de 2009, esta gratificacdo foi incorporada ao vencimento,
repercutindo positivamente no enquadramento.

Convem ressaltar que a LDB/96 e as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira
e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, aprovadas na
Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009, estabelecem que a progresséo funcional deve ser baseada na
titulagcdo ou habilitacdo e na avaliacdo de desempenho. Além de determinar que as esferas da
administracdo publica considerem também o tempo de servico como requisito de incentivo ao
trabalho profissional, quando da elaboracdo de seus planos de carreira.

Quanto ao processo de enquadramento dos profissionais efetivos da Rede Publica
Municipal de Teresina, tal processo gerou muitas insatisfacfes, pois representou ganhos para
uma pequena parcela e, para a maioria, ndo trouxe nenhuma melhoria, j que a remuneracéo
dos professores, antes formada por diferentes gratificacdes, foi transformada em vencimento.

Essas insatisfacdes estdo relacionadas a politica de gratificacdo por mérito, implantada
em 2002 - o ranking!* das escolas. Os critérios para esta gratificacio obedeciam ao desempenho
obtido pelas escolas, mediante a média de quatro indicadores®®: definidos na Lei. Esses critérios,
segundo Fontineles (2008, p.42), “foram reavaliados durante 2005 pela Semec e motivaram a
extingcdo do ranking que, em 2006, com a Lei Municipal n® 3.514/2006 revogou a Lei n°
3.089/2002 que instituiu o ranking nas escolas municipais” de Teresina.

Ainda em 2006 foi a implantada a prova de afericdo como critério para a progressao
horizontal a cada 36 meses, de acordo com Art. 2° Decreto n° 6.835, de 6 de julho de 2006
(TERESINA, 2006 p.1). O teste de aferi¢do foi uma politica que provocou a quebra da isonomia
salarial, provocando grandes disparidades na remuneracdo final dos professores com a mesma
formacdo académica, tempo de servico e que ocupavam a mesma funcdo na rede de ensino.
Estes testes de aferi¢do foram realizados de 2007¢ a 2009'7. Embora na LC/2009 e na LC/2010

140 ranking é uma pratica proposta pelas politicas neoliberais a partir da década de 1980 e expandidas a partir da
década de 1990, para introduzir na educagao escolar os critérios vigentes nos sistemas econémico financeiros
apresentando assim, diferenciacdo salarial entre os profissionais de uma mesma fun¢do em razdo do mérito
proprio.

150 percentual de aprovacdo, de evasdo escolar, de correcédo do fluxo escolar por faixa etaria e perante a aplicacdo
de verificacdo de aprendizagem promovida pela SEMEC.

16 Processo de aferigdo de conhecimentos, para fins de progressdo por merecimento para os cargos de professor e
de pedagogo, edital n. 1/2007 — Semec, de 9 de margo de 2007. O Prefeito Municipal de Teresina, na forma da
Lei Municipal n.° 2.972, de 17 de janeiro de 2001, da Lei Municipal n.° 3.515, de 19 de maio de 2006, e do
Decreto n.° 6.835, de 6 de julho de 2006, alterado pelo Decreto n.° 7.068, de 15 de fevereiro de 2007, torna
publica a abertura de processo de afericdo de conhecimentos para fins de progressdo por merecimento para 0s
cargos de Professor e de Pedagogo da Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura (SEMEC).

7 Processo de afericdo de conhecimentos para fins de progressdo por merecimento para os cargos de professor e
de pedagogo Edital n. 2 — Semec, de 17 de abril de 2009 o Prefeito Municipal de Teresina, na forma da Lei
Municipal n.? 2.972, de 17 de janeiro de 2001, da Lei Municipal n.° 3.515, de 19 de maio de 2006, e do Decreto
n.° 6.835, de 6 de julho de 2006, alterado pelo Decreto n.° 9.339 de 17 de abril de 2009, torna publica a abertura
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a prova de afericdo permaneca nos dois textos, a Semec néo se utilizou mais desse instrumento
para efeito de mudanca de nivel na carreira.

A extingdo do quadro suplementar'® foi outro reflexo do enquadramento para o0s
professores da rede publica de ensino e de cinco classes (D, E, F, G, H) existentes no plano
anterior. A Lei Complementar n°® 3.951/2009, em debate, criou a classe auxiliar, agrupando
professores com diferentes formag6es (formacao em nivel médio, nivel médio e 4° ano adicional
e os de licenciatura curta). O enquadramento realizado fez com que os professores da Rede
Publica Municipal de Ensino de Teresina exigissem, atravées de greves e paralisagdes, a revisao

de seus enquadramentos e da referida legislagéo aprovada que alterou a Lei n® 2. 972/01.

2.4.4 Formacdo inicial e continuada: trilhando caminhos

A formacdo inicial, continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério é
responsabilidade dos poderes publicos, conforme determinam a Lei n° 12.056/2009 e o Decreto
n° 6.755/2009, constituindo-se numa obrigagdo das trés esferas de governo. Ainda sobre
formacéo, as Diretrizes Nacionais para os planos de carreira no inciso XII do Art. 5° orientam
a adequacdo desses instrumentos legais que cada ente federado deve fazer constar a “[...] oferta
de programas permanentes e regulares de formacdo continuada para aperfeicoamento
profissional, inclusive em nivel de pés-graduagido” (BRASIL, 2009, p. 3).

A formacéo, na Lei Complementar n® 3.951/2009, embora ndo receba a atengéo que
deveria merecer, ao destacar no Artigo 29 do afastamento do professor, estabelece condicao
para formacdo em cursos de capacitacdo ou qualificacdo. Condicdo esta também estabelecida
no Estatuto de 1986 e no Plano de 2001.

Outro aspecto que se deve ressaltar € 0 Artigo 4° do PCCS de 2001. Este artigo especifica
que os cargos do magistério se agrupam em classes correspondentes aos diversos graus de
habilitacdo especifica do professor e do pedagogo. Para mudar entdo de nivel esta Lei determinou
que o critério fosse a elevacdo da formacdo. Estes mesmos critérios foram estabelecidos no

Estatuto de 1986. Ja a Lei Complementar de 2009 ndo faz referéncia e ndo condiciona a mudanca

de processo de afericdo de conhecimentos para fins de progressdo por merecimento para os cargos de Professor
e de Pedagogo da Semec,

18 Entende-se por Quadro Suplementar os servidores que ja integravam nesse quadro a época da publicacéo da Lei
n. 2.972/2001 e aqueles que, enquadrados como Administradores Escolares, pela Lei n. 1870/1986, ndo
apresentam titulagdo exigida para ingresso no quadro permanente, conforme artigo 22 que estabelece em seu
paragrafo Unico: Os professores e pedagogos do quadro suplementar que apresentarem prova de qualificacao
especifica, nos termos dos artigos 6° a 13° desta Lei passardo a integrar o quadro permanente, na classe
equivalente ao grau de estudo concluido.
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de classe a formacdo. O PCCR de 2001, em seus artigos 46 e 50, apresentou mais estimulo na
evolucéo da carreira dos professores. Muitos fatores poderiam explicar isso, mas o predominante
¢ a exigéncia feita pela Lei n. 9.394/96 de que, para atuar no magistério, o professor deveria
qualificar-se, no minimo, em nivel de graduacdo. Isso fez com que varios profissionais
ampliassem sua procura por graduagéo, inclusive autofinanciando cursos em institui¢des privadas
como constatou-se na Dissertagdo em 2008 (FONTINELES, 2008).

Essa pesquisa de Fontineles (2008) destaca também que um dos aspectos evidenciados
a partir de 1998, com a implantacdo do Fundef na Rede Publica Municipal de Teresina, foi o
convénio feito entre a prefeitura de Teresina e a Universidade Federal do Piaui (UFPI), o qual
tinha como meta formar professores da Semec que ndo possuissem Licenciatura Plena, como é

possivel conferir na tabela 4:

Tabela 4 — Total de professores formados através de Convénio na Prefeitura de
Teresina/UFPI, no Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia por periodo de ingresso e
concluséo entre 1998 e 2006.

Periodo de Ingresso Periodo de Conclusao Numero de Professores
1998 1°2001 77
1999 1° 2002 49
2000 2° 2002 40
2001 1° 2004 133
2003 2° 2005 69
2004 2° 2006 50
TOTAL 468

Fonte: Diretoria de Administracdo Académica — UFPI/ Fontineles (2008).

A tabela 4 mostra que, dos 470 professores da Semec que ingressaram no curso de
Pedagogia em convénio com a UFPI, 468%° tiveram formacao superior no periodo de 1998 a
2006, de acordo com informacdes da propria UFPI, o que representou um percentual de 19,7%
dos professores da Semec atendidos no ambito do referido convénio.

Segundo Fontineles (2008), em relacdo aos recursos do Fundef reservados para
convénios para a oferta de Especializagbes pela Rede Municipal de Ensino de Teresina,
constatou-se que foi feita uma redistribuicdo dos recursos para financiar Especializagcfes de
professores de 5% a 82 série. Isto se deu devido a pouca procura por formacdo em nivel de
graduacdo, uma vez que entre os poucos professores que ainda precisavam deste nivel de

formagéo, estavam perto de se aposentar.

19 Uma evaséo que diz respeito ao falecimento de uma das professoras. A outra corresponde a desisténcia.
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Cabe ressaltar que a Semec oferta, no Centro de Formacgéo Odilon Nunes, oficinas de
planejamento de atividades com objetivo de minimizar as dificuldades de praticas pedagdgicas
dos professores. Estas oficinas ocorrem a cada 15 dias no horario pedagogico e ndo certificam?.

O item a seguir, objetiva apresentar um paralelo entre os Estatutos do Magistério e
Planos de Cargos e Remuneragdes do Piaui e do municipio de Teresina, observando as

consonancias e dissonancias.

2.5 Consonancias e dissonancias nas Redes Publicas de Ensino: Piaui e Teresina

Os Estatutos e Planos de Cargos e Remuneracdes da Rede Publica Estadual de Ensino
do Piaui e os da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina estdo relacionados, sobretudo,
pelo periodo da aprovacdo dos seus estatutos do magistério. O Estatuto da rede municipal,
aprovado em 1986, e o da rede estadual, aprovado em 1988, ambos, portanto, foram instituidos
num contexto de redemocratizacdo do Brasil.

O periodo de vigéncia do primeiro Estatuto da rede estadual foi de 18 anos e o da rede
municipal, de 15 anos. Outro aspecto convergente é a organizacao das classes que se deu em
ambos os planos, através de letras do alfabeto (A, B, C, D, E, F, G, H), durante este periodo.
A partir de 2009, na rede municipal permaneceram as letras A, B, C, com a Lei Complementar
n®3.951, de 17 de dezembro de 20009.

Na rede estadual, de acordo com a Lei Complementar n® 152/2010, permaneceram
duas letras (A e B), sendo acrescidas as siglas SL, SE, SM, SD. Os niveis em todos 0s planos
e em ambas as redes sdo indicados por algarismos romanos: I, I, 111, 1V na rede Estadual do
Piaui e de I, I, 111, 1V, V na rede municipal de Teresina. O percentual de mudanca de nivel,
embora néo conste no atual Plano de 2010, registra 5%.

Apesar de a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina determinar no atual Plano,

os valores entre 10% e 40% sobre o vencimento que variam conforme a titulacdo do professor,

20 A Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina, nos anos 2001 a 2003, cujo periodo que se iniciam estudos
acerca dos PCNs em Acdo, d4 inicio ao estudo dos Pardmetros Curriculares Nacionais nas diversas disciplinas
que fazem parte do Curriculo da Educacdo Basica de Teresina. Periodo igualmente marcado pelo inicio da
construgdo coletiva das Diretrizes Curriculares do municipio de Teresina, cujos encontros, funcionava por area
de 6°ao 9° ano, 1°ao 5° ano, Alfabetizacdo e EJA. O local do encontro nesse periodo se dava na Escola Euripedes
Aguiar. Quando se concluiu o estudo, o Secretario Municipal de Educacdo, Kleber Montezuma expediu
certificados aos participantes. Conquista que se deu ap6s muito dialogo da equipe formadora. Desde entdo, a
SEMEC tem ofertado no Centro de Formacéo Odilon Nunes oficinas de planejamento de atividades com objetivo
de minimizar as dificuldades de praticas dos professores.



92

a mudanga entre uma classe e outra, independe da formacdo, j& que a promocdo ficou
desvinculada do grau de escolarizago.

Na Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui, a mudanca de uma classe a outra
depende do grau de escolarizacao, observando o que prevé a Lei do Piso, no artigo que prevé
que os valores sejam diferenciados pelos niveis das habilitacdes, porém ndo determina um
percentual entre as titulacGes que porventura o professor precise progredir, mas ao mudar de
Classe, o professor da Rede Publica Estadual de Ensino recebe 10% sobre o vencimento.
Entretanto, algo sério vem preocupando os membros do Sinte. Trata-se de professores que
fizeram, por exemplo, Especializa¢do e ndo querem mudar de Classe, devido a nova regra (LC
n® 71/2006 o acesso ocorre na Classe seguinte e o professor inicia no 1° nivel da Classe
seguinte), que muda o nivel ap6s promocao vertical por acesso, esses professores temem perder
financeiramente, ja que o acesso ao nivel inicial da Classe seguinte representa retrocesso.
Embora 0 acesso para a classe subsequente ndo tenha perdas financeiras. O valor € maior, o que
ocorre € um retardamento na concluséo da carreira.

A regéncia é outro ponto que merece destaque. Em 2009, o municipio de Teresina, por
meio da Lei complementar n® 3.951/2009 art. 36 inciso I, muda a terminologia de Regéncia
estabelecida no Estatuto do Magistério de 1986 para Gratificacdo de Incentivo a Docéncia —
GID. A regéncia no antigo estatuto determinava gratificacdo de 30% do vencimento do
professor e na Lei n°2.972/2001 a Regéncia era de pelo menos 45% conforme Art. 36, inciso
I1l, enquanto que a GID determina o valor pecuniario de mais ou menos 23% sobre o
vencimento, ndo vinculado ao vencimento.

Numa pesquisa coordenada por Luis Carlos Sales e desenvolvida por Iraneide Moraes
Lopes Oliveira e Silvania Uchoa de Castro, em 2015, concluiu-se que apds analise de
contracheques dos professores da Rede Municipal de Teresina, ainda na vigéncia da Lei de
2001, que o item Gratificacdo Especial do Magistério era o item que apresentava maior
percentual (25,5%), seguido dos itens Vencimento (22,6%), Adicional de Tempo integral
(17,9%) e Regéncia (16,5%). Os demais itens apresentaram percentuais abaixo de 5%.
Constatou-se que o item vencimento, além de ndo ocupar o 1° lugar, é considerado baixo, no
Estatuto e Plano n° 2. 972/01, de 17 de janeiro de 2001.

Com relagéo a passagem do Estatuto e plano para Lei complementar n® 3.951, de 17 de
dezembro de 2009, os autores afirmam que alguns itens que compdem 0s contracheques, como
abonos, gratificagdes, adicional de tempo de servicos e vantagens salariais, foram incorporados
ao vencimento, ficando os contracheques com poucos itens. Contudo, observaram que houve

um aumento significativo no valor do vencimento, passando para 76,8%, seguido dos itens
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Gratificacdo de Incentivo a Docéncia (GID), com 17,6%, e a Gratificacdo de Titulagdo (3,7%).
Os demais itens apresentam valores abaixo de 1%.

Com a mudanca do plano, concluiram que o item vencimento cresceu bastante, saindo
de 22,6% (até 2009) para 76,8%, (depois de 2010). Quanto a Regéncia (16,5%), essa apresentou
um crescimento, saindo de 16,5% para 17,7%. Um item novo que surgiu foi o item Gratificacdo
de titulagdo com (3,7%), que passou a ocupar a terceira posi¢ao dentre os itens que compdem
os contracheques (OLIVEIRA, SALES, CASTRO, 2015).

Sales (2012), apds consulta a contracheques de professores da Rede Municipal de
Ensino, com datas anteriores a 2001, constata que a indexacdo ao salario minimo, estabelecida
no Estatuto de 1986, era descumprida.

A regéncia dos professores da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui, registrada
em 40% ao longo da trajetoria do Estatuto de 1988 até 2006, foi modificada. A regéncia foi
incorporada ao vencimento, tornando-se direito adquirido para aqueles que faziam parte do
quadro até 2006. No Plano de 2006, a regéncia € mantida, mas omite o percentual de pagamento.
Pela Lei Complementar n® 152/2010, fica definida a gratificacdo de regéncia em valores
nominais, que passou a ser reajustada anualmente na data base da categoria (maio). A regéncia
foi utilizada como reajuste em 2012 para cumprir a Lei do Piso. Vencimento e remuneragédo
ficaram denominados através de Lei, no novo Plano de 2010, de Piso Salarial do Magistério. Ja
ndo héa diferenciacdo, o Governo do Piaui estabeleceu um Piso a partir do Piso Nacional.

Ao analisar o plano de carreira da Rede Publica Estadual de Ensino, conclui-se que
houve perda com relacdo ao Estatuto de 1988. O Estatuto de 1988 estabelecia 60 dias de férias,
no atual, o professor tem 45 dias. O Estatuto de 1988 também representou avanco, pois garantia
ao professor da rede estadual uma jornada de trabalho distribuida semanalmente com 70% das
atividades em sala de aula e 30% para atividades complementares. Outros fatores de perdas de
vantagens sdo a reducdo da jornada de trabalho em 10% para quem completasse 15 anos de
servico ou 50 anos de idade; 25% para quem tivesse 20 anos de servico ou 55 anos de idade, além
de conceder licenga prémio a assiduidade de 3 meses em cada 5 anos de servigo ininterrupto.

Pode se inferir que ambos os Planos, tanto da Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina, quanto o Plano da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui, trouxeram perdas para
os profissionais de Educacdo. Sem falar que, ao longo da vigéncia, em ambas esferas, 0
descumprimento destes planos foi sempre motivo para enfrentamento entre a categoria de
professores e demais profissionais da educagao, com representacao através do Sindserm e Sinte,
sindicatos dos professores destas duas redes de ensino. Como acena Sales numa crdnica

intitulada: “Pintadores” de escolas, descumpridores da lei”:
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O ndo cumprimento das poucas leis que contemplam reivindicagdes dos professores
é historico. Esse ndo atendimento tem repercussdo negativa na atratividade da
profissdo de professor. E lamentavel que o Plano de Carreira seja a primeira Lei a ser
descumprida; esse documento, que apresenta o horizonte futuro de quem esta no inicio
da carreira, serviria para revelar o quanto ganharia um professor no final da carreira,
apos varios anos de trabalho e qualificagdo profissional (SALES, 2012, p. 1).

Essas perdas séo frutos da elaboragdo de Leis sem a participacdo da categoria de
professores e sua representacédo sindical. Existe ainda o choque de legislagdes, com o advento
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aprovada em 2002, em que 0s governantes temem
descumpri-la, em funcdo dos possiveis prejuizos politicos sociais provocados pela
impopularidade. Para exemplificar, a Lei Complementar n® 3.951/2009, que regulamenta
carreira dos professores da Semec, encontra-se, na maioria de seus artigos, atrelada a existéncia
de ndo ultrapassar valores declarados e se comprometer com a referida LRF.

Dando sequéncia a esse estudo, no capitulo 3 a seguir, foram analisados vencimento
salarial e remuneracao dos professores das Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui (Seduc)
e Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina (Semec), cuja série historica compreende o
periodo de 1996 a 2016.
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3 VENCIMENTO SALARIAL, REMUNERACAO E FORMACAO: FATORES DE
VALORIZACAO DO PROFESSOR

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer comida
A gente ndo quer so dinheiro
A gente quer dinheiro
A gente quer inteiro
E nédo pela metade...
Desejo, necessidade, vontade.
Tités
O objetivo desse capitulo é analisar o vencimento salarial e a remuneracdo dos
professores da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui e dos professores da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina, no periodo de 1996 a 2016, cujo inicio do recorte temporal
tem como marco a aprovacdo da LDB/96 e se estende até os dias atuais (Ultimo ano possivel de
viabilizar a coleta de dados). Na primeira parte, sdo analisados o vencimento e a remuneragédo
do professor da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui. Na segunda parte, sdo analisados o
vencimento e a remuneracdo salarial do Professor da Rede Publica Municipal de Ensino
Teresina, cuja série historica compreende o periodo de 1996 a 2016.
Para tanto, é necessario retomar conceitos acerca de vencimento e remuneragao.
Assim, na Lei n. 9.394/96, que dispde sobre o Fundef, ficou definida, no artigo 7°, a aplicagéo
de, no minimo, 60% dos recursos na remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio de suas atividades no Ensino Fundamental das redes publicas, sendo possivel a
aplicacdo de parte desses recursos na capacitacdo dos professores leigos nos cinco primeiros
anos de sua implementacdo. Entretanto, essa legislacdo ndo apresenta a definicdo de
remuneracdo, sendo que a Lei que regulamenta o Fundeb (11.494/2007) assim estabelece no

paragrafo Unico do artigo 22:

Remuneracdo serd o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes de estrutura, quadro ou tabela de servidores
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s
encargos sociais incidentes (BRASIL, 2007, p. 5).

Vencimento, por sua vez, constitui a base da remuneracdo dos servidores estatutarios,
sobre os quais geralmente incidem as gratificacbes, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo, enquanto que remuneracao engloba o vencimento, as gratificacOes e quaisquer

outras vantagens.
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Como dados empiricos, foram utilizadas tabelas de vencimento e folhas de pagamento
dos professores das redes publicas de ensino: Estadual do Piaui e Municipal de Teresina, tendo
como referéncia os principais marcos da Legislacdo e os planos de carreira de cada rede de
ensino, destacando-se que durante o periodo em analise, tanto a Rede Publica Estadual de
Ensino do Piaui, quanto a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, editaram varios
instrumentos legais que regulamentaram a carreira do professor desde a década de 1980, como
destacados no capitulo anterior. Desse modo, como referencial tedrico para construgdo deste
capitulo, tem-se o apoio dos seguintes autores, dentre outros: Soares (2016); Sales, Silva, Cruz
(2014); Sales (2009); Almeida e Soares (2015); Sales (2010); Sousa e Gouveia (2011). Em cada
topico, faz-se uma retomada do contexto historico e politico por que passou cada rede de ensino.

3.1 Vencimento e remuneracéo dos professores da rede estadual de ensino: contexto
historico e politico

No periodo em analise (1996-2016), o Estado do Piaui foi administrado por nove
governadores, sendo que de 1995 a 2001, por dois mandatos, esteve a frente do poder executivo
estadual o Governador Francisco de Assis de Moraes Souza (M&o Santa). Na esfera federal,
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) esteve a frente da presidéncia da Republica, num periodo
marcado por congelamento salarial dos servidores publicos em geral.

Em novembro de 2001, o Governador Mao Santa foi cassado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, por abuso de poder econémico, por ocasido de sua campanha para reelei¢do. Foi,
portanto, substituido por Hugo Napoledo do Rego Neto, do Partido da Frente Liberal (PFL),
que disputou reeleicdo no ano seguinte, porém ndo logrou éxito.

No ano da eleigdo (2002), o referido governador concedeu reajustes elevados aos
vencimentos salariais dos professores, interrompendo um longo periodo de congelamento

salarial, como explicam Sales, Silva e Cruz (2014, p. 7),

Embora o fim do congelamento tenha uma explicacdo a partir do contexto
local, o contexto nacional pode explicar os motivos do longo periodo de
congelamento salarial, pois o Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), adotou uma politica econémica neoliberal, tendo o Plano
Diretor da Reforma do Estado o aparato institucional/ideoldgico que
fundamentava a opcdo pelo Estado Minimo e o investimento apenas nas
carreiras estratégicas para a gestao do setor publico, ficando a educacéo fora.
Nesse periodo, os professores das universidades federais e a maioria dos
servidores federais do executivo ndo tiveram aumento salarial.
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Estes autores enfatizam, ainda, que a politica implementada por Fernando Henrique
Cardoso pode justificar a politica salarial do Estado do Piaui, adotada pelo Governo, uma vez
que Mao Santa ndo reajustou o vencimento salarial dos professores da Rede Publica Estadual
de Ensino do Piaui, no periodo de 1995 a 2001, situacdo que gerou, segundo estes autores,
muitas reivindicaces, as quais foram materializadas em trés greves: uma em 1996, por 45 dias;
outra em 2000, por 14 dias de paralisacdo e, em 2001, a greve que se prolongou por 36 dias.

Apesar da luta pela implantacdo dos reajustes salariais na jornada de 40 horas para
equiparar o vencimento dos professores com o salario minimo nacional, o governo concedeu
reajustes somente ao primeiro turno (apenas 20 horas de um professor com 40 horas semanais).
Contudo, segundo Sales, Silva e Cruz (2014), as reivindicagdes pouco foram atendidas. Entre
0s pontos atendidos, citam-se a antecipacdo do dia do pagamento e a unificacdo da data de
pagamento dos professores da capital e do interior do Estado.

No periodo de 2003 a 2010, estiveram & frente do Governo no Piaui e na presidéncia
da Republica do Brasil, respectivamente José Wellington Barroso de Aradjo Dias e Luis Inécio
Lula da Silva, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT). Em 2003, primeiro ano desta série,
foi aprovada a Lei n° 33, de 15 de agosto de 2003, que vetou a vinculacdo de gratificaces ao
vencimento dos servidores publicos civis do Estado do Piaui. Esta Lei desvinculou do
vencimento a progressao funcional, o adicional por tempo de servico e a gratificacdo de
regéncia dos profissionais do magistério.

Em razdo dessas a¢des legais/governamentais, ocorreu forte pressdo do Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo Basica do Piaui (Sinte) que se articulou em paralisacdes e greves
no Governo petista de Wellington Dias, sendo que a mais longa dessas greves durou 65 dias,
no ano de 2004. Entre as conquistas dessa mobilizacgdo cita-se o retorno do reajuste do valor
pago ao segundo turno do professor 40h, o qual sé foi possivel, segundo Sales, Silva e Cruz
(2014), por meio de acdo judicial que garantiu a integralizacdo do reajuste do vencimento
salarial referente ao segundo turno. Para estes autores, o governo, alegando insuficiéncias nas
receitas, realizou acordo com o Sindicato e procedeu a integralizacdo de modo gradativo. Esta
integralizacdo favoreceu a elevacao do valor pago ao segundo turno do professor 40h.

Ap0s pressao do Sinte, materializada em paralisagdes e greves, nos anos de 2004 e
2005, o governo Wellington Dias reformulou o Plano de Carreira dos Profissionais da
Educacao. O referido Plano foi aprovado pela Lei Complementar n°® 71, de 21 de julho de 2006.
Outro aspecto a destacar reside no fato de que abonos e gratificacbes foram incorporados ao
vencimento, em 2007, conforme a tabela de vencimento do referido ano, contribuindo, desta

forma, para elevar artificialmente o vencimento salarial dos professores.
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Em 2010, o Governador Wellington Dias, antes de se afastar para candidatar-se ao
Senado, concedeu aumento aos professores, com base na Lei Complementar n°® 152 de 23 de
marco de 2010. Nessa oportunidade, assume o vice-governador Wilson Nunes Martins, do
Partido Socialista Brasileiro (PSB) e, no mesmo ano, candidata-se ao Governo do Estado do
Piaui. Vale destacar que a LC/2010 estabelece mudancas no Plano de Carreira, porém nédo
atende as Diretrizes Nacionais de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacéo
Escolar Publica Bésica, Resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009, especificamente ndo atende o

Art. 4° que dispGe sobre as formas de progressao:

V- progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional;

VI- valorizacdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado,
que sera utilizado como componente evolutivo (CNE, 2009, p.2-3).

A Lei Complementar n® 152, de 23 de marco de 2010, regulamenta o piso salarial para
os profissionais do magistério no Piaui. A referida lei também regulamenta a reducdo de oito para
quatro niveis, em cada classe, no Plano de Carreira. A esse respeito, € importante destacar que

O art. 122 da Lei Complementar n® 71/2006 estabeleceu que ‘os critérios para
promocao definidos nesta lei s6 passardo a vigorar apos enquadramento total’,
sendo que o referido enquadramento total nesta lei s6 foi concluido apenas em
dezembro de 2009, desta feita, as mudancas de nivel e acesso ficaram
suspensas durante todo esse tempo e apenas a partir de 1° de janeiro de 2010
passaram a vigorar conforme estabelece o art. 7° da Lei n°® 152/2010
(SOARES, 20186, p. 65).

Essa autora destaca, ainda, que, de acordo com a interpretacdo da Procuradoria do
Estado do Piaui, por consulta da Seduc, o enquadramento ‘zera’ o tempo de servigo do servidor,
cujo periodo necessario para a mudanca de nivel passa a ser considerado a partir de janeiro de
2010. Acrescenta, nesse sentido, que as mudancas s6 passaram a ocorrer em 2014, oito anos
apos aprovacdo da Lei n® 71/2006, que instituiu o referido Plano de Carreira.

Em 2012, a Assembleia aprova a Lei n°® 6.215, de 01 de junho, que dispde sobre o
reajuste do vencimento dos profissionais do magistério publico da educacdo basica. Essa Lei,
além de reajustar os vencimentos salariais dos professores, também procedeu a incorporacgéo da
gratificacdo de regéncia ao vencimento, praticamente igualando o vencimento a remuneracao.

Em relacdo ao Poder Executivo, em 31 de marco de 2010, Wellington Dias renuncia
ao Governo para candidatar-se ao Senado. Assume o vice-governador Wilson Martins, que

disputou a eleigdo, no mesmo ano, tendo sido eleito Governador do Piaui para o periodo de
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2011 a 2014. Em 2014, Wellington Dias deixou o Senado, candidatou-se e foi novamente eleito
para Governo do Piaui, assumindo o pleito a partir de 2015.

Em marco de 2016, os professores da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui encerraram
uma greve gue durou 36 dias, tendo como reinvindicacéo central a garantia do percentual integral do
reajuste do Piso Salarial Nacional retroativo a janeiro do ano em curso, no caso, de 2016, e depois
de muitas mesas de negociacéo, o Sindicato aceitou uma das propostas apresentadas. O Governo do
Estado comprometeu-se a pagar o reajuste de 11,36%, em duas parcelas. A primeira parcela (4%),
retroativa a janeiro de 2016, tendo sido repassada em marco de 2016 e a segunda (7,36%), em julho
de 2016. Percebe-se que, para cumprir a Lei do Piso, o governo do Estado do Piaui tem se
utilizado do recurso de parcelar o reajuste, desrespeitando o0 que esta previsto em Lei.

No intuito de cumprir o proposto, na presente pesquisa, 0 item a seguir trata de

vencimento salarial do professor da Rede Estadual do Piaui e sua relacdo com a formacao.

3.2 Vencimento salarial do professor da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui

Este item analisa o vencimento salarial do Professor da Rede Publica Estadual de Ensino
do Piaui, vinculado a Secretaria de Estado da Educacéo (Seduc), tendo como recorte o periodo
de 1996 a 2016. Para tanto, foram utilizadas as tabelas de vencimento e a folha de pagamento dos
professores da Seduc, procurando dialogar com os instrumentos legais editados no periodo.

Para apoiar a analise, dividiu-se este topico em periodos que marcam a evolucao dos
vencimentos e da remuneracao dos professores da Rede Publica Estadual de Ensino no Piaui,
dialogando com o contexto politico e a legislacdo mais relevante de cada periodo. Para a
construcdo da série historica em estudo (1996 a 2016), a analise foi dividida em quatro periodos,
a saber: o primeiro (1996 a 2006) tem inicio no ano da publicacdo da LDB/96 e termina com a
revogacao do Estatuto do Magistério dos professores da Rede Estadual de Ensino no Piaui de
1988, com a edic¢éo da Lei Complementar n° 71, de 26 de julho de 2006.

O segundo (2006 a 2010) corresponde ao periodo que se inicia com a implementacao
da Lei Complementar n°® 71, de 26 de julho de 2006 e termina com a Lei Complementar n® 152,
de 23 de marco de 2010, a qual foi fruto de forte manifestacdo sindical, ocorrida entre 2008 e
2010, no contexto das demandas para a implementagéo da Lei do Piso Salarial Profissional.

O terceiro periodo (2010 a 2012) tem inicio a partir da implementacdo da Lei
Complementar n® 152/2010, estendendo-se até 2012, quando € aprovada a Lei n° 6.215, de 01
de junho de 2012, que dispde sobre o reajuste do vencimento dos profissionais do magistério

publico da educacdo bésica, para atender & Lei n® 11.738/2008 (Lei do Piso).
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O quarto periodo (2012 a 2016) tem inicio com a implementacdo Lei n® 6.215/2012
e se estende até 2016. Para melhor compreensao desse contexto histérico, a seguir, construiu-
se a linha de tempo que sintetiza os principais fatos nacionais e estaduais?', no que concerne

a discussdo em pauta.

Figura 2 — Linha do Tempo de fatos que influenciaram os valores do vencimento e da
remuneracao dos professores da Rede Publica Estadual de Ensino no Piaui

Lei n® 33 (Desvinculagéo de Gratificacdo ao Vencimento)

Lei 6.215 (incorporagiio da regéncia ao vencimento)

Incorporacdo da progressdo funcional ao vencimento
Greve de 90 dias

LC n® 71 cria novo plano de carreira
Greve de 22 dias

Greve de 45 dias
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Fonte: Elaborado pela autora Fontineles (2016).

Os dados apresentados funcionam, em certa medida, como formas discursivas que

apresentam dizeres para além da linguagem direta. Isso significa que, na interseccdo entre as

21 Professores da rede estadual de ensino decidiram pelo fim da greve em assembleia segunda-feira (21 de margo
2016), no auditdrio da Central de Artesanato Mestre Dezinho. A categoria aceitou a proposta de dividir o reajuste
de 11,36% em duas parcelas, uma de 4% de janeiro a junho e outra de 7,36% a partir de julho. O acordo, entre
o sindicato dos professores do Estado do Piaui e o governo, foi intermediado pelo Tribunal de Justica do Piaui
(TJ-PI), na Ultima sexta-feira (18 de mar¢o de 2016). Antes do Piso, 0s motivos que geraram as pautas de greve
no cendrio de reivindicacdo dos professores da Rede Publica de Ensino Estadual do Piaui foram os seguintes:
reajuste salarial, mudancas de nivel e de classe e as condi¢Ges de trabalho. Depois do piso, essas mesmas pautas,
as quais ja eram reincidentes, sdo retomadas e acrescidas do reajuste do Piso Salarial.
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dimensdes quantitativas e qualitativas, os nimeros apresentados em dados (porcentagens,
tabelas, quadros, sequéncias...) sdo outros discursos que dao indicios sobre o objeto de pesquisa.
Nesse sentido, os numeros fazem parte da problematizacao, no sentido que trazem informacdes
que leis e decretos nao demonstram diretamente. Os dados assumem o papel do “ndo-dito”, cuja
leitura depende das localizagdes com as configuragGes sociais, politicas e econdmicas as quais
remete. O que explicaria os dados que se mantiveram e 0s que oscilaram? H4 relacdo direta
com as proposi¢cdes da politica econdmica nacional e local? Em que medida os nimeros
corroboram ou colocam em suspeicdo outras fontes. Em suma, quais 0s pontos de consonancia
e dissonancia entre os dados numéricos e as informagdes oriundas de outras fontes?

Assim, as variacdes e oscilagdes nos indices, desde a década de 1990, devem ser vistas,
por meio dos dados numéricos, como o “ndo-dito” que precisa de outras chaves de leitura: a
contextualizacdo do periodo em que foram produzidos. Os dados ndo sdo a verdade em si
mesmos. Eles sdo indicios que devem ser interpretados e ndo apenas catalogados e
apresentados. Trata-se, assim, de implementar uma analise do discurso que promova a interacao
do dito e do ndo-dito, entre o alfabético e 0 numérico (viés mais presente no presente estudo)
e, quando necessario, entre o verbal e 0 ndo-verbal. Dessa maneira, tomando de empréstimo as
propostas de Michel Pécheux (1988) sobre a andlise do discurso, os dados sdo aqui encarados
como integrantes de discursos que direcionam para o “como ¢ dito” e ndo somente para “o que
¢ dito”. Como os indices da valorizagdo sdo “ditos” s6 podem ser compreendidos no seio de
sua contextualizacdo, de seu periodo, de seu “nao-dito”, visto que “o ndo dito precede e domina
o dizer’??. E nesse campo de interconexdes discursivas que se percebem avangos e recuos,
continuidades e descontinuidades nos numeros aqui analisados, demonstrando a dindmica das
politicas econémicas, sobretudo conduzidas pelas mudangas cambiais e fiscais.

A seguir analisam-se as tabelas de vencimento dos Professores da Rede Publica
Estadual de Ensino do Piaui, no periodo de 1996 a 2016. Esse procedimento analitico toma
como referéncia os Planos de Carreira dos professores, procurando dialogar com os documentos
legais que respaldam a elaborag@o ou adequacdo dos Planos de carreira. Sera tomado, ainda,

como referéncia o professor com jornada de trabalho de 40 horas, no inicio das classes

22 Filgsofo francés (1938-1983), cuja carreira intelectual foi marcada pelas proposicoes acerca da teoria da Andlise
do Discurso. Sua concepcdo materialista busca compreender as tens@es entre interpretacdo e descrigdo da analise
do discurso. Publicou, como principais livros, “Analise automatica do Discurso” (1969), “Semantica e discurso:
uma critica da afirmacdo do 6bvio” (1981) e “O discurso: estrutura e acontecimento” (1983).
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correspondentes aos seguintes niveis de formacdo/titulacdo: Nivel Médio, Licenciatura,
Especializagdo, Mestrado e Doutorado.

3.2.1 Vencimento de 1996 a 2006: primeiro periodo em analise
A tabela 5, a seguir, apresenta, em valores nominais, 0 vencimento salarial do
professor 40 horas, no periodo de 1996 a 2016, considerando os niveis de formacdo dos

professores (no nivel 1 de cada classe).

Tabela 5 — Vencimento Salarial dos Professores da Seduc-Pl (1996-2016)

Ano Ensino Médio Licenciatura Especializagéo Mestrado Doutorado
1996 204,36 243,99 268,94 308,46 333,34
1997 204,36 243,98 268,94 308,46 333,34
1998 204,36 243,98 268,94 308,46 333,34
1999 204,36 243,98 268,94 308,46 333,34
2000 204,36 243,98 268,94 308,46 333,34
2001 204,36 243,98 268,94 308,46 333,34
2002 302,18 341,80 366,76 398,28 431,16
2003 376,63 388,18 422,91 452,08 488,92
2004 442,19 497,33 539,07 576,01 621,75
2005 600,00 609,90 639,62 664,57 696,10
2006 700,00 739,62 764,58 796,10 828,98
2007 780,00 920,00 1.070,00 1.250,00 1.700,00
2008 840,00 970,60 1.128,85 1.318,75 1.793,50
2009 930,00 1.080,00 1.280,00 1.500,00 2.010,00
2010 1.024,68 1.255,75 1.437,20 1.644,88 2.080,77
2011 1.187,08 1.418,15 1.599,60 1.807,80 2.243,17
2012 1.681,00 1.993,39 2.215,19 2.469,04 3.001,81
2013 1.814,98 2.152,27 2.391,75 2.665,82 3.241,07
2014 1.965,99 2.331,35 2.590,75 2.887,62 3.510,72
2015 2.221,75 2.634,65 2.927,82 3.263,30 3.967,46
2016 2.474,14 2.933,95 3.260,42 3.634,01 4.418,16

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Seduc-Pl.

Entre os dados analisados na Tabela 5, verifica-se que, durante seis anos (1996 a 2001),
os professores ndo tiveram nenhum reajuste salarial na carreira docente. Este congelamento
ocasionou a desvalorizacdo profissional e a perda de poder aquisitivo. Como é possivel
perceber, em 1996, ano da regulamentacdo do Fundef, ndo houve reajuste e apds sua
implantacéo, em 1998 e nos anos subsequentes até 2001, o reajuste foi zero por cento. De acordo
com a referida Tabela, o periodo de 1996 a 2001 apresenta valores constantes, correspondendo
a uma diferenga de apenas R$ 128,98 entre o vencimento do professor com Doutorado e o

professor com formacdo em Nivel Médio.
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Findo o periodo de congelamento, entre os anos de 1995 a 2001, os professores
passaram a receber reajustes nos vencimentos salariais, a partir de 2002. O menor valor pago
ao professor em 2002, com formacédo em nivel Médio era R$ 302,18, pouco mais que um salario
minimo e meio (R$ 431,16). O maior vencimento, em 2002, foi concedido ao professor com
Doutorado, mais de 2 sal&rios minimos.

A Tabela 5 revela que, de 2002 a 2011, entre uma classe e outra, os professores
receberam reajustes, porém, estes reajustes ndo ocorreram na mesma propor¢édo, nao obedeceram
a critérios tipicos de uma carreira que obedece ao que consta no Plano de Cargo e Carreira.

Os dados apresentados, na Tabela 5, permitem observar que em 2003, ano da
desvinculacdo dos itens de composi¢do da remuneracdo (progressdo, adicional por tempo de
Servico e regéncia), o professor, com formacdo em nivel Médio percebeu pouco mais que um
salario minimo (R$ 376,63), enquanto que o professor com Doutorado recebia um vencimento
de pouco mais que dois salarios minimos (R$ 488,92). A partir do referido ano, as gratificacGes
ficaram congeladas, com a manutencdo dos valores nominais. Segundo Marina Soares (2016,
p, 46), essa desvinculacdo aponta para a intencdo do Governo para com os profissionais da
educacdo, demonstrando que “todas as conquistas de longos anos de lutas deixaram de existir”.
Desse modo, € possivel pressupor que tal freio, através da desvinculagdo dos itens de
composicdo da remuneracdo, em 2003, esteja ligado & Lei de Responsabilidade Fiscal?
aprovada ainda em maio de 2000, além das prioridades do gestor publico.

Observando-se a Tabela 5, pode-se confirmar que os anos de 2005 e 2006, o Professor
de formacdo e m Nivel Médio passa a receber conforme a Salario Minimo Nacional. Em 2006,
ano que marca o fim da vigéncia do Fundef, o vencimento do professor com Doutorado ultrapassa
a R$ 128,98 do vencimento percebido pelo professor com formacéo em nivel Médio, que por sua
vez, recebia um vencimento de dois salarios minimos (R$ 700,00). E importante registrar que,
em 1996, a diferenca entre o vencimento de professores com Doutorado e os professores de Nivel
Médio também era de R$ 128,98, observando que 10 anos depois essa diferenca manteve-se
inalterada. O ano de 2006 foi marcado por mudancas no Estatuto do Magistério de 1988, que se

efetivaram a partir da Lei Complementar n°® 71, de 26 de julho de 2006.

23 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n° 101, é uma Lei Complementar brasileira que
impde contingenciamento dos gastos em folha de pagamento, ou seja, o controle dos gastos da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, condicionado a capacidade de arrecadagao de tributos desses entes politicos. Tal medida foi justificada
pelo costume, na politica brasileira, de gestores promoverem obras de grande porte no final de seus mandatos, deixando a
conta para seus sucessores. Também era comum a préatica de tomada de empréstimos em instituicdo financeira estatal pelo
seu ente controlador.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Complementar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Controle_(administra%C3%A7%C3%A3o)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tributos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandato
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3.2.2 Lei Complementar n° 71, de 26 de julho de 2006: segundo periodo em andlise
(2006 a 2010)

A analise que segue tem como foco o periodo de 2006 a 2010. Desta forma, inferiu-se
que o ano de 2006 marcou o fim da vigéncia do Fundef e a mudanca no Estatuto do Magistério
de 1988, com a implantacdo da Lei Complementar n® 71, de 26 de julho de 2006. Em 2007, foi
0 ano do inicio do Fundeb e das discussdes em torno do Piso Salarial Profissional Nacional para
os profissionais do magistério publico da educagéo bésica - Lei n°11.738, de 16/07/2008.

A Tabela 5 revela que o vencimento do professor com Doutorado da Rede Publica
Estadual de Ensino do Piaui, em 2007, recebeu uma correcéo elevada, saindo de R$ 828,98, em
2006, para R$ 1.700,00, em 2007, ficando bem acima das demais classes ou titulag&o.

No ano de 2008, o professor com formagdo em nivel Médio teve um vencimento de
R$ 840,00, que ficou abaixo do valor estabelecido pela Lei do Piso Salarial Nacional (R$
950,00). Neste mesmo ano, o professor que possuia Doutorado recebeu um aumento de R$
93,50 sobre o vencimento do ano anterior, subindo para R$ 1.793,50. Em 2008, ano da
aprovacao da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educagdo Baésica, representou ganho para o magistério brasileiro, em todos 0s
municipios e estados do Brasil, embora no caso piauiense ndo tenha representado ganho e boa
parte dos professores no Brasil, ndo tenha recebido valor do Piso. Mas aqueles que recebiam
abaixo do salario minimo, conseguiram elevar sua remuneracdao. Outro ponto foi o fato de
possuir um reajuste anual.

Em 2009, ainda que néo tenha sido reajustado o valor do Piso, pois a Lei do Piso
encontrava-se sub judice no STF, o Governo do Piaui reajustou o vencimento salarial do
professor para R$ 930,00, ficando R$ 20,00 a menos que o valor do Piso Salarial Profissional
Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Baésica, afixado em R$
950,00 para o professor que possuia formacdo em nivel Médio. Nesse ano, os professores
fizeram press@o por meio de uma greve que durou 9 dias, mas foi somente em 2010 que o
vencimento do professor foi reajustado, acompanhando, assim, a Lei do Piso.

Em 2010, o vencimento Salarial do Professor da Rede Publica Estadual de Ensino
do Piaui, com Nivel Médio (40h) era de R$ 1.024,68, um centavo a mais que o Piso Nacional,
que era R$ 1.024,67. O vencimento salarial do Professor dessa Rede de Ensino apresenta
evolugdo conforme o Piso Salarial, periodo por que o Plano de carreira do professor Rede
Plblica Estadual de Ensino do Piaui passou por reformulacéo. Essa evolugédo sera apresentada

no item seguinte.
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3.2.3 Da Lei Complementar n°® 152/2010 a 2012: terceiro periodo em anélise

Esse item apresenta o terceiro periodo cujo inicio € marcado pela implementacdo da
Lei n® 152, uma vez que nos anos anteriores (2008 e 2009) o Governo ndo cumpria a Lei do
Piso. Ao Analisar a Tabela 5, verifica-se que, entre 0s anos de 2010 e 2012, os maiores
vencimentos foram pagos ao professor com Doutorado, R$ 2.080,77 em 2010; R$ 2.243,17 em
2011 e R$ 3.001,81 em 2012. Importante destacar que, apenas trés professores da Seduc
possuiam Doutorado, naquele ano.

Verifica-se, ainda, que a titulagdo de Mestrado também foi valorizada, com
vencimento acima de R$ 1.500,00. A Tabela 5, no ano de 2011, revela que a Rede Publica
Estadual de Ensino do Piaui atingiu o valor estabelecido pela Lei do Piso (R$ 1.187,08), fixado
em R$ 1.187,00.

Em 2012, o valor do Piso foi definido em R$ 1.450,00, o Governo do Piaui pagou ao
professor com formagdo em nivel Médio R$ 1.681,00, R$ 1.993,39 para o professor com
Graduagdo, e para o professor com Especializagdo R$ 2.215,19 e R$ 3.001,81 para o professor
com Doutorado, representando, assim, uma diferenca no vencimento apresentada entre o
Professor com Nivel Médio para o professor com Doutorado, de R$ 1.320,81. Tomando como
referéncia o professor com Ensino Médio, a relacdo € pequena se comparada ao professor com
Especializacdo, apenas R$ 634,19.

A partir de 2012, os professores passaram a receber vencimentos acima do valor do Piso,
em funcdo das incorporacdes. O item seguinte trata do quarto periodo e da destaque para as Leis
de n®6.215/2012 e Lei n® 6.239/2012, dando énfase as incorporacdes de gratificacdes ocorridas.

3.2.4 Do piso nacional (2012 a 2016) a Lei local: quarto periodo em anélise

Verifica-se que, em 2012, o Governo do Piaui alega ter cumprido a Lei do Piso. Nesse
ano o professor pagou seu proprio reajuste ja que o resultado deste aconteceu a partir da
incorporacdo das gratificagdes que ja recebia. Em 2013, ao elevar o vencimento de R$ 1.567,00
para R$ 1.814,98, ultrapassa mais uma vez o valor estabelecido pela Lei do Piso. Ressalta-se
gue, neste mesmo ano, o vencimento do professor com Doutorado chega a R$ 3.241,07, como
observado ainda na tabela 1, apresentando uma diferenca de R$ 1.426,09 em relacdo ao
vencimento do professor de Nivel Médio.

Em 2014, o vencimento basico pago ao professor de formacdo em nivel Médio foi de
R$ 1.965,98. Neste ano, o valor do Piso equivalia a R$ 1.697,39. Em 2015, o Governo do Piaui
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pagou como vencimento ao Professor em Nivel Médio o valor de R$ 2.221,75. O valor do Piso
Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Bésica
foi fixado em R$ 1.917,78. Ainda em 2015, o professor com Doutorado teve como vencimento
salarial, R$ 3.967.46, diferenca de R$ 1.745.71 em relagéo ao professor com nivel médio.

Em 2016, o valor do vencimento do professor de Nivel Médio (R$ 2.474,14) supera 0
valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educacéo Basica que foi fixado em R$ 2.135,00. O valor destinado ao professor com Doutorado,
em 2016, chega a R$ 4.418,16, diferenciando-se do valor recebido pelo professor em nivel Médio,
que era de R$ 1.944,02. A relacdo continua muito baixa considerando a titulag&o.

Vale lembrar, que toda gratificacdo concedida aos professores da Rede Publica
Estadual de Ensino do Piaui, através da Lei do Estatuto do Magistério de 1988, foi incorporada
ao vencimento de 2007 a 2012, ndo apresentando vantagem aos professores da Seduc.

A Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui, atraves da Lei Ordinaria n° 6.215/2012,
reajustou o Piso Salarial dos professores de ‘A’ a ‘SL’ em 8%, com efeito retroativo a
janeiro/2012 e, para as demais classes, concedeu o mesmo percentual a partir de maio/2012.
Vale lembrar que tal reajuste tomou como base a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional
para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Bésica. Esse periodo foi muito
conturbado, muitos acordos firmados ndo foram cumpridos, uma vez que 0s percentuais de
reajustes nao foram lineares, “considerando que ndo se pode valorizar professores do ensino
médio com um percentual de reajuste e penalizar professores graduados e p6s-graduados com
reajustes menores como ocorrido nos anos de 2010 ¢ 20117, segundo Almeida (2017, p. 1).

Outra Lei que merece destaque é a Lei n® 6.239/2012, que surge apds 90 dias de greve.
Essa Lei reajustou o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacdo Basica até integralizar o percentual de 22,23%, sendo 10% em junho, 12%
em agosto e o restante foi concedido em outubro de 2012. As referidas leis (Lei n°® 6.215/2012
e Lei n® 6.239/2012) incorporam a gratificacdo de regéncia. Em outras palavras, o governo
pagou o valor do Piso de forma parcelada ao longo do ano. Apesar de pagar o valor do Piso,
néo significa que o Governo acompanhe e respeite a referida Lei.

A Tabela 6 e o Gréafico 1, a seguir, apresentam 0s percentuais de aumento aplicado
ao vencimento salarial do professor, no periodo de 1996 a 2016, conforme a classe ou
titulagdo do professor:



Tabela 6 — Percentual de aumento concedido aos professores da Seduc-Pl,
conforme sua titulacdo no periodo de 1996 a 2016
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Ano Ensino médio Licenciatura Especializagdo Mestrado Doutorado
1996 - - - - -
1997 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1998 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1999 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 47,87 40,09 36,37 29,12 29,35
2003 24,64 13,57 15,31 13,51 13,40
2004 17,41 28,12 27,47 27,41 27,17
2005 35,69 22,63 18,65 15,37 11,96
2006 16,67 21,27 19,54 19,79 19,09
2007 11,43 24,39 39,95 57,02 105,07
2008 7,69 5,50 5,50 5,50 5,50
2009 10,71 11,27 13,39 13,74 12,07
2010 10,18 16,27 12,28 9,66 3,52
2011 15,85 12,93 11,30 9,90 7,80
2012 41,61 40,56 38,48 36,58 33,82
2013 7,97 7,97 7,97 7,97 7,97
2014 8,32 8,32 8,32 8,32 8,32
2015 13,01 13,01 12,84 13,01 13,01
2016 11,36 11,36 11,36 11,36 11,36

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Seduc-Pl.

Graéfico 1 — Percentual de aumento concedido aos professores da
Seduc-Pl, conforme sua titulacao no periodo de 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Seduc-Pl
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Na tabela 6 e no Grafico 1, verifica-se um congelamento no vencimento salarial dos
professores de 1996 a 2001. Como se pode observar, de 1996 a 2001 ndo houve reajuste no
vencimento salarial.

No que concerne aos percentuais de aumento concedidos aos vencimentos entre 0s
anos de 2002 a 2016, os professores passaram a receber reajustes em todos os anos. Em 2002,
ano eleitoral, foi concedido reajuste salarial, o qual foi diferenciado por classe, recebendo o
maior reajuste os professores com nivel Meédio (47,87%), um dos maiores reajustes concedidos
nessa serie histérica. E os menores reajustes, em 2002, foram destinados aos professores com
Mestrado (29,1%) e com Doutorado (29,35%). Logo apds a concessao do reajuste, em 2002,
todos 0s anos seguintes os vencimentos dos professores foram reajustados.

Ao analisar a tabela 6 e o Gréafico 1, observa-se que, de 2002 a 2012, os reajustes foram
diferenciados entre as classes/titulacfes. A concessdo de reajuste, neste periodo, denota falta de
regra para realiza-lo, uma vez que os percentuais de reajuste variavam conforme a classe ou
titulacdo, ou seja, os reajustes deveriam oferecer percentuais iguais para todos os niveis e
classes, de modo a preservar o Plano de Carreira. Da forma como os reajustes foram feitos,
pode-se dizer que a Seduc abandonou completamente o Plano de Carreira de 1988, o qual
estabelecia 0s seguintes percentuais: entre os niveis, correspondente a 5% e entre as classes foi
possivel registrar auséncia de definicdo de percentuais de aumento de uma classe para outra,
elemento fundamental de estimulo a formacdo dos profissionais da rede estadual de atratividade
da carreira docente. Tanto pelas tabelas quanto pelos contracheques é possivel calcular os
percentuais entre as classes, porém o fato de o Estatuto do Magistério ndo trazer esses
percentuais, possibilita aos gestores reajustes entre as classes de forma néo linear, com prejuizos
para a carreira dos docentes.

O maior percentual concedido aconteceu no ano de 2007, observando-se um reajuste
em 105,07%, sobre o vencimento dos professores com formacdo em Doutorado e 0 menor
reajuste registrado foi de 5,5% no ano de 2008 para o professor com Licenciatura,
Especializacdo, Mestrado e Doutorado. E importante destacar que o ano de 2007 foi marcado
pela aprovagdo do Fundeb. Em relacdo a politica local, o ano de 2007 foi marcado pela
incorporacgdo da progressao funcional ao vencimento e por greve. Os maiores reajustes foram
concedidos aos professores que possuiam Mestrado e Doutorado, onde quase ndo ha professores
na Rede Publica Estadual de Ensino.

Vale destacar que, em 2012, o percentual de reajuste concedido a cada classe foi mais
ou menos proximo, especialmente para a formacgéo de nivel médio (41,61%) e para o professor

com licenciatura (40,56%). Observando-se uma tendéncia de se conceder menores reajustes as
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classes (titulagdes) mais elevadas, Mestrado (36,58%) e Doutorado (33,82%). Outro dado
importante a ressaltar é que o reajuste concedido incorporava parte das vantagens.

Ao analisar a Tabela 6 e o Gréafico 1, entre os anos 2013 a 2016, verifica-se que 0s
reajustes foram os mesmos para todas as classes e niveis de formacao (titulagdes). Em marco
de 2015, o reajuste de 13,01% nos vencimentos dos professores foi retroativo a janeiro de 2015.
No acordo firmado com o sindicato, em 2016, apds 36 dias de greve, e da proposta de parcelar
0 pagamento do Piso em trés vezes (proposta rejeitada pela categoria), 0 governo do estado se
comprometeu a pagar o reajuste de 11,36% parcelado em duas vezes. A primeira parcela de
4%, retroativa a janeiro, foi debitada em marco e a Ultima, de 7,36%, em julho. As principais
reivindicagdes da categoria, segundo o Sindicato, eram 0 cumprimento do pagamento do piso
salarial dos professores em nivel nacional e um reajuste de 11,36% pagos em apenas uma
parcela e a liberacdo da conta do Sinte-Pl, que estava bloqueada por deciséo judicial e a extincao
de uma multa de R$ 600 mil aplicada pelo Tribunal de Justica ao Sindicato.

O préximo item mostra a realidade do vencimento salarial do professor da Rede Publica

Estadual de Ensino do Piaui, comparando-o com a titulagcdo adquirida apds formacao profissional.
3.3 Vencimento e titulagcdo no magistério piauiense: estimulo a formacgéao?

A seguir, a Tabela 7 apresenta a diferenca percentual entre os niveis de formacéo
(titulacGes), observando a variagdo do vencimento dos professores da Seduc em termos

percentuais em relacdo a sua formacéo no periodo de 1996 a 2016.

Tabela 7 — Diferenca percentual de vencimentos entre niveis de
formacao — Seduc-P1 (1996-2016)

(continua)
Ano  Ensino médio Licenciatura Especializacéo Mestrado Doutorado
1996 - 19,39 10,23 14,69 8,07
1997 - 19,39 10,23 14,69 8,07
1998 - 19,39 10,23 14,69 8,07
1999 - 19,39 10,23 14,69 8,07
2000 - 19,39 10,23 14,69 8,07
2001 - 19,39 10,23 14,69 8,07
2002 - 13,11 7,30 8,59 8,26
2003 - 3,07 8,95 6,90 8,15
2004 - 12,47 8,39 6,85 7,94
2005 - 1,65 4,87 3,90 4,74
2006 - 5,66 3,37 4,12 4,13
2007 - 17,95 16,30 16,82 36,00

2008 - 15,55 16,30 16,82 36,00
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Tabela 7 — Diferenca percentual de vencimentos entre niveis de
formacao — Seduc-P1 (1996-2016)
(conclusao)

Ano  Ensino médio Licenciatura Especializacéo Mestrado Doutorado
2009 - 16,13 18,52 17,19 34,00
2010 - 22,55 14,45 14,45 26,50
2011 - 19,47 12,79 13,02 24,08
2012 - 18,58 11,13 11,46 21,58
2013 - 18,58 11,13 11,46 21,58
2014 - 18,58 11,30 11,46 21,58
2015 - 18,58 11,13 11,46 21,58
2016 - 18,58 11,13 11,46 21,58

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Seduc-Pl.

Considerando o nivel de formacéo do professor, a Tabela 7 mostra como se diferencia
o0 vencimento salarial do professor 40 h da Rede Estadual de Ensino do Piaui no periodo de
1996 a 2016. Esta Tabela revela trés grupos de analise, a saber: a) 1996 a 2001; b) 2002 a 2011;
c) 2012 a 2016.

Ao analisa-la, pode-se constatar que o primeiro periodo de 1996 a 2001, os percentuais
entre as classes/titulagdo mantiveram-se constantes, sendo que o maior percentual foi para quem
saia do Nivel Médio para Licenciatura (19,39%) e o menor percentual para quem saia do
Mestrado para Doutorado (8,07%).

A série historica revela que, embora nos anos de 1996 a 2001 tenha ocorrido
congelamento salarial, o percentual pago ao professor foi maior na mudanca de classe do
professor de nivel Médio para nivel Superior. Portanto, o professor que saia do nivel Médio e
obtinha Licenciatura recebia um reajuste de 19,39%. Enquanto o professor que saiu da
Graduacao para Especializacdo, elevava seu vencimento em 10,23%, o professor que saiu da
Especializagéo para o Mestrado obtinha um percentual de 14,69% a mais; por fim, o professor
que saiu do Mestrado para o Doutorado elevava seu vencimento em 8,07%.

No segundo periodo, de acordo com a andlise, a partir de 2002 (ano que ocorreu tltimo
concurso para professor sem formagéo superior), o percentual com relacdo a formacao sofreu
declinio em todos os niveis, realidade que se estende até 2006. Percebe-se, portanto, que a
Tabela 6 registra um intervalo de 2002 a 2011, cujos percentuais ndo apresentam regularidades,
mas se observa uma tendéncia a se valorizar mais o professor que sai do Mestrado para o
Doutorado nos anos 2007 e 2008, com elevagédo no vencimento em 36%. Diferentemente dos
demais professores, que apresentaram, nesse mesmo periodo, um percentual com queda abaixo
de 18% entre as demais titulagdes. O menor percentual é registrado no ano de 2005 para o
professor que passasse do Ensino Médio para o Mestrado, 1,65%. O que se percebe € que, 0
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Governador do Piaui utilizou como critério maior valorizacdo ao professor com maior titulagcdo
como estratégia para deixar de conceder melhores vencimentos para a classe com maior
quantidade de professores na rede, como mecanismo para ndo onerar a folha de pagamento. Em
2010, o que se evidencia é uma tendéncia a se valorizar mais o professor que saiu do Ensino
Médio para Graduagdo, em 22,55%. Esse percentual de crescimento foi de 19,47% em 2011.

No periodo de 2012 a 2016, os percentuais foram constantes. Os maiores percentuais
entre as classes foram para o professor que saia do Mestrado para Doutorado com 24,08% em
2011 e 21,58% de 2012 a 2016. Também se constatou aumento o professor que saia do Nivel
Médio para Licenciatura com percentual de 18,58%.

Destaca-se que, embora o professor da Rede Estadual de Ensino no Piaui néo tivesse
tido reajuste salarial, de 1996 a 2001, o estimulo para o professor leigo obter seu curso de
Licenciatura foi grande. Ressalta-se ainda que a procura e oferta para sua formacéo foi possivel,
pelos recursos do Fundef. Esse estimulo pela formacdo em nivel superior no periodo de 1996 a
2001, muito provavelmente acontecia por causa da exigéncia presente na LDB/96, que
estabelecia o prazo de até o fim da década da educacio®* para que o professor tivesse tal
formacdo. No periodo em questdo, a Seduc fez parceria através de convénios com a
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) para graduar seus professores que apenas possuiam
nivel Médio, cujos recursos advinham do Fundef.

Como ja mencionado anteriormente, por causa do longo periodo de congelamento de
1996 a 2001, “as mobilizagdes tiveram como uma das conquistas o retorno do valor pago ao
segundo turno do professor com jornada de 40h”, isso porque, “o professor recebia dois
vencimentos, com valores iguais, para cada jornada de trabalho de 20h” destacam Sales, Cruz
e Silva (2014, p. 9). No ano de 2002, a politica de reajuste salarial dos docentes sofre mudanca.
Mudanca essa que se estende até 2004, quando o segundo turno representava apenas 51% do
valor pago ao primeiro turno, conforme esclarecem os autores.

Em 2004, uma acdo de integralizagéo for¢cou o Governo a fazer acordo, embora que de
forma gradativa, atingindo 74% da integralizagdo do vencimento basico e somente em 2006
completa 100% em relagé@o ao segundo turno.

Destaca-se que, em 2006, foi 0 ano da aprovacdo da Lei Complementar n° 21, de

julho de 2006, que revoga o Estatuto do Magistério de 1988, cujos reflexos s6 foram

24 Foi instituida através das disposi¢Ges transitdrias do art. 87 da LDB/96, a iniciar-se da publicagdo desta Lei, no
prazo de um ano, determinando que a Unido encaminhasse, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes.
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percebidos no ano seguinte (2007). Vale lembrar que, em 2007, a Progresséo funcional dos
professores foi incorporada ao Vencimento Salarial, com o intuito de elevar o valor do
vencimento dos professores.

Ademais, a Lei 11.738/08 (Lei do Piso) ficou sem aplicabilidade legal nos estados e
municipios, aguardando decisao judicial, de 2008 a 2010. Segundo Sales, Cruz e Silva (2014,
p. 9), “apressdo por reajuste foi motivada pela Lei do Piso e da forte demanda sindical por meio
de paralisagdo ¢ uma greve de 22 dias”, esses fatores forgam o governo piauiense “a elevar o
vencimento salarial do professor 40h com Magistério no inicio de carreira de R$780,00 (2007)
para R$ 840,00 (2008) com vistas a se aproximar do valor estabelecido pela Lei do Piso”. Valor
este definido em R$ 950,00 para os anos 2008 e 20009.

Em 2009, o Governo Wellington Dias reajustou o vencimento do professor para
R$930,00, ficando R$20,00 abaixo do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais
do Magistério Publico da Educacgdo Basica. A pressdo continuou em 2010 para que a Lei fosse
cumprida, levando o Governo piauiense a aprovar, em 23 de mar¢o de 2010, a Lei
Complementar n® 152, que regulamentou o piso salarial estadual para os profissionais do

magistério publico da educacéo basica e estabeleceu o seguinte valor, em seu Art. 2°:

O piso salarial profissional estadual para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 1.024,68 (um mil e vinte e quatro reais
e sessenta e oito centavos) mensais, para a formagdo em nivel médio, na
modalidade Normal, conforme previsto no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
(PIAUI, 2010, p.1).

A LC/2010 determina o Piso salarial do professor e o torna compativel ao Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica. Vale
ressaltar que, em 2011, a partir de 27 de abril, a Lei do Piso passou a ser aplicavel apds o Supremo
Tribunal Federal (STF) ter julgado a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°. 4167.

Nota-se durante toda série historica a influéncia da politica salarial do Governo para
incorporacdo de gratificacbes e adequaces ao Piso Nacional. Com isso, as politicas de
formacao para os professores da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui ndo séo favoraveis
para que estes alcancem maior titulacdo.

Os itens anteriores trataram do vencimento salarial e a seguir o proximo item discute

a remuneracao e a relagcdo com a titulacdo do professor no periodo de 1996 a 2016.
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3.4 Remuneracao do professsor da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui: antes e
apos a Lei do Piso

Este item visa analisar a evolucdo da remuneragdo do professor da Rede Publica
Estadual de Ensino no Estado do Piaui. O periodo analisado compreende os anos de 1996 a
2016. Para composicéo da remuneracéo, foram utilizados os itens vencimento e regéncia. Para
apresentacdo dos dados, foram utilizadas as tabelas de vencimento e remuneracdo do
professor 40h da Rede Publica Estadual de Ensino no Estado do Piaui. O professor em
referéncia é aquele em inicio de carreira, nivel I. Assim como na analise sobre vencimento, o
estudo sobre remuneracao perpassou todas as mudancas feitas no Estatuto e Plano da Carreira
durante o periodo em tela.

A regéncia correspondia a 40% sobre o vencimento salarial do professor pela Lei do
Estatuto do Magistério de 1988. A Lei Complementar n°® 152/2010 é o dispositivo legal
responsavel por definir os valores nominais para gratificacdo, conforme explicitado no capitulo
anterior no quadro 5. A partir de 2012, a regéncia ndo integra os itens de composi¢do da
remuneragdo. Com a adequagdo dos Planos de Carreira e remuneragdes dos Professores em
2012, com o intuito de chegar proximo ao valor médio expresso nacionalmente para o Piso
Salarial, o governo incorpora ao vencimento e as conquistas historicas que integravam a
remuneracao dos professores.

Considerando a formacdo, a Tabela 8 e o grafico 2 mostram a remuneracdo média de

professores no inicio de sua titulagdo no periodo de 1996 a 2016:

Tabela 8 — Diferenca percentual da remuneracgao dos professores entre
classes/titulagio — Seduc-P1 (1996-2016)

(continua)
Ano  Ensino Médio Licenciatura Especializagéo Mestrado Doutorado
1996 - 19,4 10,2 11,7 10,9
1997 - 19,4 10,2 11,7 10,9
1998 - 19,4 10,2 11,7 10,9
1999 - 19,4 10,2 11,7 10,9
2000 - 19,4 10,2 11,7 10,9
2001 - 19,4 10,2 11,7 10,9
2002 - 13,1 7,3 8,6 8,3
2003 - 10,8 6,9 8,2 7,9
2004 - 12,3 6,9 8,2 7,9
2005 - 7,6 4,4 54 53
2006 - 6,7 4,0 4,8 4,8
2007 - 15,3 14,2 15,2 31,0

2008 - 13,4 14,2 15,2 31,0
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Tabela 8 — Diferenca percentual da remuneragéo dos professores entre

classes/titulacdo — Seduc-P1 (1996-2016)
(conclusao)

Ano  Ensino Médio Licenciatura Especializacéo Mestrado Doutorado
2009 - 15,5 14,9 14,3 29,0
2010 - 20,8 12,0 12,2 22,9
2011 - 18,4 10,8 11,2 21,1
2012 - 18,6 11,1 11,5 21,6
2013 - 18,6 11,1 11,5 21,6
2014 - 18,6 11,3 11,3 21,6
2015 - 18,6 11,1 11,5 21,6
2016 - 18,6 11,1 11,5 21,6

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Seduc-Pl.

Gréfico 2 — Remuneracéo dos professores da Seduc (PI) de acordo
com a titulagéo (%)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Seduc-Pl.

Os dados para composic¢édo da Tabela 8 foram retirados da Tabela de vencimento dos
professores. Essa tabela de vencimento fornece também os itens que formam a remuneracéo
dos professores.

Considerando o nivel de formacdo do professor, a Tabela 8 e o Gréfico 2 registram a
movimentacdo da remuneragdo do professor 40 horas da Rede Publica Estadual de Ensino do
Piaui numa série historica de 1996 a 2016.

A Tabela 8 e o0 Grafico 2 mostram o longo congelamento na remuneracdo do professor

no periodo 1996 a 2001. O percentual observado na tabela e pago aos professores que passam
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do Nivel Meédio para Licenciatura equivale a 19,4%, ndo diferente do que se observou no
vencimento neste mesmo periodo (19,39%), apresentado na Tabela 7.

Observou-se, ainda, que o professor que saia do Nivel Superior para o Nivel de
Especializacdo passou a perceber 14,08%, um pouco acima do registrado no vencimento no
periodo de 1996 a 2001 (10,23%). Para o professor que saia da categoria de especialista para a
categoria com Mestrado, ao contrario, houve declinio no percentual alcancando 11,7%. Nesse
mesmo intervalo, o professor que saia do Mestrado para o Doutorado, 0 ganho com a titulacdo
obtida, registrou 10,9% na remuneracao contra 8,07% no vencimento. No geral, hd uma tendéncia
de os vencimentos serem menores que 0s percentuais das remuneracdes, no periodo analisado.

Da mesma forma que aconteceu com o0 vencimento, pode-se concluir no que a
remuneracao sofreu declinio a partir de 2002 (8,3%), estendendo-se até 2006 (4,8%), com maior
declinio para o professor com Doutorado. Analisando a relacao entre as titulagdes Doutorado e
Ensino Médio, ainda em 2006, registra-se uma diferenca de 21,8%.

Em 2007 e 2008, o professor que saia do Mestrado e ascendia para a classe de quem
possuia Doutorado tinha um ganho de 31% com a mudanca, considerando os valores da
remuneracdo. No mesmo periodo (ver Tabela 7), considerando o vencimento, o ganho foi um
pouco maior 36%. Em 2009, o vencimento do professor com Doutorado chegou a 34% contra
29% na remuneracdo. O que reforca a tendéncia de 0s percentuais pagos aos vencimentos serem
menores que 0s percentuais pagos as remuneragoes.

Em 2010, esta relacdo no percentual melhora para o professor com graduacéo (20,8%)
e para o professor com Doutorado (22,9%). A partir de 2011, observa-se que os maiores indices
no percentual foram para os professores que saiam do Mestrado e iam para o Doutorado,
registrando um pouco acima de 21%.

Para dar continuidade a andlise relativa a remuneracdo, a tabela 9 e o grafico 3, a
seguir, mostram a variacdo percentual da remuneracdo do professor da Rede Publica Estadual

de Ensino do Piaui, tomando como referéncia a titulacdo do professor com Nivel Médio:



Tabela 9 — Variacéo percentual da remuneracgdo em relacéo ao professor com

formacao a nivel de Ensino Médio — Seduc-PI (1996-2016)
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Ano  Ensino médio Licenciatura Especializagéo Mestrado Doutorado
1996 - 19,39 31,60 47,03 63,11
1997 - 19,39 31,60 47,03 63,11
1998 - 19,39 31,60 47,03 63,11
1999 - 19,39 31,60 47,03 63,11
2000 - 19,39 31,60 47,03 63,11
2001 - 19,39 31,60 47,03 63,11
2002 - 13,11 21,37 31,80 42,68
2003 - 10,78 18,45 28,14 38,25
2004 - 12,31 20,06 29,86 40,07
2005 - 7,59 12,38 18,42 24,72
2006 - 6,69 10,91 16,23 21,78
2007 - 15,31 31,63 51,63 98,57
2008 - 13,43 29,49 49,17 95,34
2009 - 15,52 32,76 51,72 95,69
2010 - 20,81 35,31 51,82 86,56
2011 - 18,42 31,23 45,88 76,64
2012 - 18,58 31,78 46,88 78,57
2013 - 18,58 31,78 46,88 78,57
2014 - 18,58 31,78 46,88 78,57
2015 - 18,58 31,78 46,88 78,57
2016 - 18,58 31,78 46,88 78,57

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Seduc-Pl.

Gréfico 3 — Variacdo percentual da remuneracdo em relacéo ao professor

com formacao a nivel de Ensino Médio — Seduc-P1 (1996-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Seduc-PI.
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Ao analisar a Tabela 9 e o Gréfico 3, é possivel perceber que a amplitude entre o
professor que esteve na categoria que exigia Ensino Médio e a categoria correspondente a quem
possui Doutorado, de 1996 a 2001, manteve-se constante e correspondeu a 63,11%, referindo-
se a um longo congelamento da remuneracdo do Professor.

Observa-se que, de 2002 a 2011, as variaches percentuais sdo irregulares. Vale
destacar que, no ano de 2003, o Professor que mudasse de classe do Nivel Médio para
Licenciatura alcancava variacdo de apenas 10,78%. Da Licenciatura para Especializacdo a
variacdo era de 18,45%. Neste mesmo ano, a variacdo de Especialista para quem tivesse
Mestrado correspondia a 28,14% e de Mestre para Doutor era 38,25%.

Em 2005 e 2006, também permaneceram as variagdes irregulares, destacando-se 0s
menores valores de Nivel Médio para a Graduacdo: em 2005, houve variacdo de 7,59% e em
2006, registrou-se variacao de 6,69%. Vale destacar a variacdo do vencimento do Nivel Médio
para Doutorado em 2007, que registrou amplitude de 98,57%. Em 2008, o valor para este
mesmo nivel atingiu em 95,34%. No periodo de 2011 a 2016, o percentual cai um pouco e
mantém-se constante, atingindo 78,57% em 2016.

O crescimento do niamero de professores com Graduacdo, com Especializacdo e a
reducdo do numero de professores com nivel Médio talvez seja reflexo do aumento da
amplitude entre as classes de formacdo, com destaque para quem saia do Nivel Médio para
qguem ia para a classe correspondente ao Doutorado. Embora se reconheca que a quantidade de
professores ndo influa diretamente no crescimento da amplitude.

A Tabela 10 e o Grafico 4 apresentam a distribuicdo de professores da Rede Publica

Estadual de Ensino do Piaui, por titulagéo.

Tabela 10 — Distribuicéo dos Professores da Seduc-Pl por Titulacdo (2006 a 2016)

Formagcéo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ensino Médio  8.050 7.044 5.059 3.921 3.412 2.672 2.227 1.693 1.319 1.147 973
Licenciatura 9.469 9.706 10.116 9.173 9.693 8.103 7.657 6.452 7.293 7.303 7.006
Especializacdo 2.033 2.274 3.269 4.593 4.787 6.498 6.734 7.293 8.029 7.935 7.842
Mestrado 30 44 61 84 79 134 128 148 171 187 181
Doutorado 0 0 0 2 1 1 3 3 5 5 5
Fonte: Elaborado pela autora, a partir das Folhas de pagamento Rede Publica de Ensino - Seduc — ATI.

Esta distribuicdo dos professores por titulagdo é mais bem visualizada no gréafico 4

que segue:
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Gréfico 4 — Distribuicao dos Professores da Seduc-Pl conforme a titulagéo (2006 a 2016)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das Folhas de pagamento Rede Publica de Ensino
(Seduc — ATI).

Conforme a Tabela 10 e o Gréfico 4, a Rede Publica Estadual de Ensino no Piaui
possuia, em 2006, 8.050 professores com apenas o nivel médio. Este nimero foi diminuindo,
porém, em 2016, ainda havia 973 professores com aquela formacdo. Tal nivel serve de base
legal para constitui¢cdo do Piso Nacional. Em 2006, ano do fim da vigéncia do Fundef, 9.469
professores possuiam Graduacdo. A partir de 2011, observa-se uma tendéncia de reducéo do
namero de professores com Especializacdo, sendo que em 2013 o nimero de professores com
Especializagdo ja superava o nimero de professor com Graduag&o.

Observa-se, que o numero de professores com Especializacdo cresceu de 2.033, em
2006, para 7.293 em 2013. O numero de professores com Mestrado, em 2006, era apenas 30.
Em 2016, esse numero cresceu para 181 professores. Com relacdo aos doutores, em 2009,
registrou-se, pela primeira vez, 2 professores com Doutorado, atingindo a quantidade de 5
professores em 2014. Permanecendo esse nimero até 2016.

Observa-se, também, o declinio da quantidade de professores com magistério (nivel
médio), o antigo Curso Normal. Até 2013, tal formacéo foi de grande prevaléncia por duas
razdes: a primeira € o fato de admitir tal grau de formacéo na LDB/96 no Art. 62; a outra se da
pela existéncia, até 2008, de uma instituicdo formadora em nivel Médio no Piaui, o Instituto
Antonino Freire, depois elevado a Instituto Superior de Ensino Antonino Freire e, por fim,

Centro de Formacéo. Em 2016, a quantidade de professor com nivel Médio passa a 973.



119

No que se refere a formag&o em Mestrado e Doutorado, embora em ascensdo, 0 nimero
de professores ja formados representa minoria no Estado do Piaui. As especializa¢cdes tém
demonstrado crescimento e, em consequéncia disso, ha reducdo do numero de professores
apenas com Graduacao.

Em torno desta discussdo e da valorizacdo do tempo de servigo, Sousa e Gouveia
(2011) afirmam que os professores com mais experiéncia e maior titulacdo tendem a obter
ganhos menores, ¢ asseveram que: “Como se trata de profissionais melhor remunerados e,
agora, compondo um grupo quantitativamente grande, o poder publico tende a obstaculizar seus
avancos salariais”, reiteram Sousa e Gouveia (2011, p.10). Tal realidade, acontece com 0S
professores da Rede Estadual de Ensino do Piaui, cujo perfil representa maioria que reside no
grupo de professor com Licenciatura e com Especializacdo. Tal obstaculo se percebe ao passo
em que o namero de professor aumenta na Graduacéo e na Especializacdo, o Gestor aumenta o
percentual com tendéncia a uma suposta valorizacdo ao professor com Doutorado. Sendo que
0 nimero de professor nessa titulacéo é infimo.

Ao tratar da Carreira docente, Bollmann (2010, p.1) afirma que a referida “consiste no
mecanismo de estimulo ao exercicio do magistério e a evolucdo académico-cientifica”. Essa

autora pontua também que a carreira docente

pressupde individuos preparados para o exercicio da profissao, portadores de
titulo compativel com as necessidades do nivel de ensino a que o trabalho
docente se destina. Vincula-se a formacédo e as condi¢des de trabalho, podendo
assumir a avaliagdo de desempenho por mérito, sem ser submetida a critérios
classificatorios de competitividade. Constitui a coluna dorsal do processo
educativo, exercendo grande influéncia no nivel de aprendizagem dos alunos
nos diferentes niveis e modalidades de educagdo (BOLLMANN, 2010, p.1).

Nesse sentido, Leher (2010, p.4) entende a valorizacdo do magistério com base em
duas dimensdes: objetiva e subjetiva, que para ele sdo indissociaveis. A dimensdo objetiva
envolve, segundo o autor, os elementos de regulacdo do magistério, bem como os aspectos
funcionais para seu exercicio: “regime de trabalho, piso salarial profissional, carreira docente
com progressao funcional, concurso publico, formacdo e qualificagdo profissional, tempo
remunerado para estudos, planejamento e avaliacdo e condi¢des de trabalho”. A dimensao
subjetiva envolve o reconhecimento social, autorrealizacdo e dignidade profissional. Estes
aspectos, ao compor a dimensdo subjetiva, representam o valor simbolico, atribuidos a

profissdo, conforme enfoca o referido autor. Tais questdes devem ser definidas, no caso do
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funcionario pablico, no plano de cargo e carreira, que se apresenta enquanto documento legal
e que regula a carreira através dos mecanismos de acesso e progressao.

Dessa forma, segundo Sales (2012, p.1) ndo se elaborar um bom Plano de Carreira

torna pouco atrativa a profissdo de professor e que pode ser constatado ndo sé
pelo desinteresse dos bons alunos que concluem o Ensino Médio e desejam
adentrar nas licenciaturas, mas também pela decisdo tomada por aqueles
docentes que abdicam da profissdo de professor por encontrarem melhores
alternativas financeiras no mercado de trabalho.

Segundo esse autor, para que ndo se impute ao professor a responsabilidade pela baixa
qualidade da escola publica é necessario valorizacdo financeira digna, para que nao se assista,
diariamente, a perda de interesse do professor pelo magistério.

Até aqui, foi analisado e discutido o vencimento salarial e a remuneracao do magistério
publico estadual do Piaui, de forma separada. No préximo topico, analisa-se a relacdo entre

vencimento salarial e a remuneracédo na referida rede.

3.5 Relacgdo entre vencimento salarial e remuneracgao: a rede publica estadual em

questao

Ao longo do estudo, discutiu-se separadamente o vencimento salarial e a remuneracao
do magistério publico da Rede Plblica Estadual de Ensino do Piaui. E possivel, a partir de
entdo, obter a relaco entre Vencimento e Remuneracdo?® dos professores da Rede Estadual de
Ensino. Na Tabela 11 e no Grafico 5, encontram-se dados que evidenciam a relacdo entre
vencimento e remuneracdo no periodo de 1996 a 2016.

%5 Os itens que que compuseram a remuneragdo até 2011 foram o vencimento e a regéncia. A partir de 2012 com
a incorporacdo das gratificacdes, o valor fixado foi aquele que o0 Governo do Estado na Lei n® 152/2010 chamou
de Piso Salarial Profissional Estadual.
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Tabela 11 — Relag&o Percentual entre Vencimento e Remuneragdo — Seduc-Pl

(1996 a 2016)
Ano  Ensino médio Licenciatura Especializacéo Mestrado Doutorado
1996 71,43 71,43 71,43 73,33 71,43
1997 71,43 71,43 71,43 73,33 71,43
1998 71,43 71,43 71,43 73,33 71,43
1999 71,43 71,43 71,43 73,33 71,43
2000 71,43 71,43 71,43 73,33 71,43
2001 71,43 71,43 71,43 73,33 71,43
2001 71,43 71,43 71,43 73,33 71,43
2002 71,43 71,43 71,43 71,43 71,43
2003 69,85 64,98 66,21 65,43 65,59
2004 75,81 75,92 76,97 76,04 76,10
2005 80,97 76,49 76,80 75,73 75,31
2006 83,23 82,42 81,97 81,44 80,93
2007 79,59 81,42 82,95 84,12 87,36
2008 79,92 81,42 82,95 84,12 87,36
2009 80,17 80,60 83,12 85,23 88,55
2010 81,67 82,85 84,65 86,35 88,89
2011 83,77 84,51 86,02 87,45 89,61
2012 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2013 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2014 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2015 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2016 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Seduc-Pl.

Gréfico 5 — Relagdo percentual entre Vencimento e Remuneragao
dos professores da Seduc-P1 (1996 a 2016)
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Para analisar a Tabela 11 e o Gréfico 5, foram tomados como referéncia os periodos que
se destacaram ao longo da série historica em estudo, os quais se confundem com a prépria histéria
da politica educacional e da conjuntura politica nacional e local. De 1996 a 2001, periodo marcado
pelo congelamento no vencimento salarial e remuneracédo dos professores, a relagdo entre esses
dois elementos dos contracheques (vencimento e remuneracdo) era de 71,43%, percentual
aplicado praticamente em todas as categorias ou titulagdes, apresentando pequena diferenca, na
relacdo entre vencimento e remuneracdo, para os professores com Mestrado (73,33%).

A partir de 2004, observa-se uma tendéncia de crescimento da relacdo entre
vencimento e remuneracdao, uma vez que, considerando o professor com nivel médio, essa
relacdo era de 75,81% em 2004, 80,97% em 2005, 81,67% em 2010, 83,77% em 2011 e 100,0%
em 2012. Tal tendéncia de crescimento foi motivada pela criacdo de algumas leis nesse periodo.
A primeira (Lei n° 33, de 2003) desvincula as gratificacdes (regéncia e a progressao funcional)
e as congela (deixam de ser reajustadas), em seguida, em 2007, passam a ser incorporadas ao
vencimento, ficando fora apenas a gratificacdo de regéncia, a qual s6 foi incorporada em 2012,
guando a relacdo entre vencimento e remuneracdo atinge seu valor limite (100,0%).

Vale destacar que, embora a aproximacao entre o vencimento e a remuneracao tenha
sido induzida pela Lei do Piso, seus efeitos praticos sé foram concretizados quando o Supremo
Tribunal Federal (STF) rejeitou, em abril de 2011, a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.167, movida pelos governadores dos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul e Ceara contra a Lei 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional
Nacional. O que motivou a referida aproximacao foi o contetdo do § 1°2do Art. 2°da Lei do
Piso, que estabelece que “O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais.”. Em outras palavras, ndo ¢ o valor da remunera¢do que deve ser
observado e sim o valor do vencimento.

Antes da derrubada da referida ADIN, a Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui
pagava ao professor no inicio da carreira com 40 horas semanais vencimentos salariais abaixo do
valor estabelecido pela Lei do Piso, porém, a remuneragdo, por ser mais elevada, ficava acima do
valor do Piso. A saida encontrada pelo Governo do Piaui, para atender a Lei, foi incorporar as
gratificacbes ao vencimento, o que resultou, a partir de 2012, na aproximagdo maxima do
vencimento em relacdo a remuneragdo, atingindo 100,0%. Enfim, o professor da Semec nédo

apresenta melhor carreira, pois ndo privilegia tempo de servico, tdo pouco incentiva formagéo.



123

O proximo item corresponde a segunda parte do capitulo 4, cuja analise trata do
vencimento e da remuneracdo salarial do professor da Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina, a qual compreendeu a mesma série histdrica da primeira parte, periodo de 1996 a
2016. Num primeiro momento, analisa-se o vencimento, destacando os percentuais de reajustes.

Num segundo momento, € analisada a remuneracdo dos professores.

3.6 Vencimento Salarial do Professor da Rede Municipal de Teresina

Este item analisa o vencimento salarial do Professor da Rede Publica Municipal de
Ensino de Teresina, vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo (Semec), considerando o
periodo de 1996 a 2016. Para tanto, foram utilizadas as tabelas de vencimento salarial dos
professores da Semec. Foi tomado como referéncia, ainda, o professor com jornada de trabalho
de 40 horas, no inicio das classes correspondentes as seguintes titulacdes: Nivel Méedio,
Licenciatura, Especializacdo, Mestrado e Doutorado.

Ademais, procurou-se verificar a repercussédo da Lei do Piso no vencimento dos
professores, bem como verificar as alteragdes ocorridas nos Planos de Carreira da categoria e
sua materializacdo nos contracheques.

Na série historica analisada (1996 a 2016), a Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina editou quatro importantes instrumentos legais, 0s quais s@o referéncias para balizar a
carreira e os salarios de seus professores: Lei n® 1.870, de 02 de dezembro de 1986 (Estatuto do
Magistério editado antes da série histdrica)?®; Lei n° 2.972, de 1 de janeiro de 2001 (Estatuto e
Plano); Lei Complementar n°® 3951, de 19 de maio de 2009 e a Lei Complementar n°® 4.018, de
1° de julho de 2010.

A linha de tempo a seguir, sintetiza o contexto do momento do periodo em estudo,

marcado por fatos locais?’ e nacionais:

% A referida Lei foi editada antes da série histdrica. Este é o primeiro instrumento legal que organizou a carreira
dos professores da Rede Publica Municipal de Teresina (Lei n°1.870/86 — Estatuto do Magistério) foi editado
pelo Prefeito Wall Ferraz.

Conforme jornais do Sindserm, o cenario marcado por greves que, no geral, sucederam devido a luta por
reajustes salariais, mudangas de nivel e de classe, bem como pelo enquadramento proporcionado pelo fim da
vigéncia do Plano de Carreira n® 2.972/2001 e implantacdo da LC n° 3.951/2009, entre outras pautas.

27
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Figura 3 — Linha do Tempo de fatos que influenciaram os valores do vencimento e da
remuneracdo dos professores da Rede Publica Municipal de Ensino em Teresina
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Fonte: Elaborado pela autora Fontineles (2016).

A Tabela 12, a seguir, apresenta, em valores nominais, os vencimentos salariais do
professor 40 horas de 1996 a 2016, situados no primeiro nivel de cada Classe, que
correspondem aos cinco niveis de formagdo dos professores (Nivel Médio, Graduagdo,
Especializagdo, Mestrado e Doutorado), conforme estabelece o plano de carreira, em vigéncia,
ao longo da série histérica.

Para facilitar a analise da Tabela 12, foram definidos 3 periodos de analises. O primeiro
periodo da analise compreende 1996 a 2001, que corresponde a 5 anos de vigéncia do primeiro
Estatuto do Magistério (1986 a 2001). O segundo periodo da analise tem inicio em 2001, que
compreende o inicio da vigéncia do segundo plano de carreira (Lei n°® 2.972/2001) e o fim da

vigéncia do Fundef (2006). Esse periodo da analise compreende ainda o inicio de vigéncia do



125
Fundeb (2007) e a edi¢do da Lei Complementar n® 3.951/2009. O terceiro e Gltimo periodo da

analise tem inicio em 2010 e estende até 2016.

Tabela 12 — Vencimentos nominais dos professores da Semec (P1)
de acordo com o nivel de formacéo (1996-2016)

Ano  Ensino médio Licenciatura Especializacéo Mestrado Doutorado
1996 242,66 400,44 440,48 - -
1997 263,04 434,08 477,48 - -
1998 277,50 457,96 503,74 - -
1999 277,50 457,96 503,74 - -
2000 302,00 485,44 533,96 - -
2001 302,00 485,44 533,96 - -
2002 317,10 509,72 560,66 616,70 678,42
2003 329,78 530,10 583,08 641,36 705,56
2004 347,12 557,98 613,76 675,10 742,68
2005 352,34 566,36 622,97 685,24 753,82
2006 369,94 594,66 654,10 719,48 791,50
2007 381,04 612,50 673,72 741,06 815,60
2008 397,66 639,20 703,10 773,38 850,80
2009 417,54 671,16 738,26 812,04 893,34
2010 1.024,70 1.250,00 1.250,00 1.250,00 1.250,00
2011 1.167,70 1.424,44 1.424,44 1.424,44 1.424,44
2012 1.451,00 1.770,02 1.770,02 1.770,02 1.770,02
2013 1.566,66 1.911,11 1.911,11 1.911,11 1.911,11
2014 1.697,00 2.070,11 2.070,11 2.070,11 2.070,11
2015 1.917,78 2.339,43 2.339,43 2.339,43 2.339,43
2016 2.135,64 2.605,20 2.605,20 2.605,20 2.605,20

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Semec-Teresina.

3.6.1 Vencimento e o primeiro periodo da andlise: 1996 a 2001

Como ¢é possivel perceber na Tabela 12, no intervalo de 1996 a 2001, ndo estavam
previstos, na estrutura da carreira, classes ou incentivos para professores com mestrado e
doutorado. Percebe-se ainda que o vencimento apresenta diferenciacdo entre as classes e que
os valores nominais apresentam hierarquia entre as titulagdes no periodo de 1996 a 2001, ou
seja, quanto maior atitulacdo do professor, maior o vencimento. Nesse periodo, percebe-se que
em 1999 — periodo de adaptacdo da implementacdo do Fundef e 2001 os professores nédo
receberam reajustes nos seus vencimentos.

Vale destacar, ainda, que neste periodo estava em vigor o Estatuto de 1986, o qual
previa, segundo Sales (2012), remuneracdo de 3 (trés) salarios minimos ao professor Classe A
nivel 1, com 20 horas semanais, que corresponde ao professor com Nivel Médio, no inicio da

carreira, conforme Apéndice B. Constata-se que, durante o periodo analisado (1996 a 2001) em
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que esteve em vigor o referido Estatuto (Lei 1.870/1986), o plano de carreira foi descumprido,
pois em nenhum ano o professor chegou a receber 3 salarios minimos, observando que 0s
valores da Tabela 12 séo referentes ao professor com 40h, o qual deveria receber o equivalente
a 6 (seis) salarios minimos. Este achado corrobora os resultados da pesquisa de Sales (2012),
que concluiu que o Plano de 1986 era descumprido.

Em relacéo ao contexto politico, o primeiro Estatuto do Magistério (1986 a 2001)
durou 15 anos, atravessou mais de 5 mandatos de prefeitos, iniciando com o Prefeito Wall
Ferraz (PMDB) e terminado com Firmino Filho (PSDB). Em 1996, inicio da série historica,
esteva a frente da Prefeitura, o Engenheiro Francisco Gerardo (PSDB). Durante o seu
mandato, duas importantes Leis foram editadas, a LDB, Lei n® 9.394/96, e a Lei do Fundef
(Lei n° 9.424/96).

A politica salarial da Rede Publica Municipal de Ensino nos anos 2011, 2012 e 2013
foi marcada por luta do Sindicato da categoria dos professores - Sindserm, cujas pautas de
destaques eram de reajustes, mudancas de niveis e de Classe.

3.6.2 Da Lein®2.972 de 2001 a Lei n° 3.951 de 2009: 2° periodo em andlise

Com o novo Plano (Lei n°® 2.972, de 1 de janeiro de 2001), novas classes/titulacdes
foram criadas para atender os professores com Mestrado, Doutorado e até com Pds-Doutorado.
O Plano de 2001 previa 8 classes (de A a H), ou seja, passou a contemplar professores do Ensino
Médio (A) ao P6s-Doutorado (H). Vale destacar que, embora o referido Plano previsse classes
para Doutores e Pos-Doutores, até a vigéncia do Plano de 2001, nenhum professor da Semec
atingiu esses dois niveis de titulacéo.

No intervalo de 2001 a 2006, verifica-se também que existe hierarquia nos
vencimentos, conforme a titulagdo do professor, ou seja, quanto maior a titulacdo do professor,
maior o vencimento. Convém frisar que, nesse periodo, ndo houve congelamento: 0s
vencimentos foram reajustados todos os anos.

Em 2007, com a implementacdo do Fundeb, permaneceu a diferenciacdo entre as
classes com hierarquia entre as titulagdes. Durante esse periodo, 0s vencimentos dos professores
receberam reajustes. Pelo que se constata na Tabela 12, hd maior reconhecimento ao professor
com titulacdo mais elevada.

Em 2008, ano da aprovacao do Piso Salarial, o vencimento do professor com formacao
em nivel Médio 40 horas (R$ 397,66) estava abaixo do salario minimo, o qual correspondia,

naquele momento, a R$ 415,00. Também estava abaixo do valor do Piso (R$ 950,00), uma
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diferenga correspondente a R$ 552,34 (950,00 — 397,66 = 552,34). Portanto a Rede Municipal
de Ensino ndo pagava, em 2008, o valor estabelecido para o Piso Salarial Profissional Nacional.

Em 2009, ano da publicacdo da Lei Complementar n® 3.951, de 19 de maio, a Semec
ainda ndo pagava a seus professores o valor, do Piso Nacional, que correspondia a R$ 950,00.
O professor com formacéo em Nivel Médio 40h recebia ainda R$ 417,54. Considerando o
Professor com Doutorado 40h, este também recebia vencimento abaixo do valor do Piso. Estava
R$56,46 abaixo (950,00 — 893,34).

Em relacdo ao contexto politico, em 2001, Teresina estava sob a gestdo do Prefeito
Firmino Filho. J& nos anos de 2006 a 2009 esteve sob a gestdo do Prefeito Silvio Mendes,
ambos do PSDB.

3.6.3 Da Lei Complementar n° 4.018, de 1° de julho de 2010 a 2016: 3° periodo

Conforme a Tabela 12, em 2010, o professor com Nivel Médio (40h), no inicio da
carreira, da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina percebia um vencimento equivalente
ao valor do Piso (R$ 1.024,70), sendo que o valor do Piso Nacional fixado naquele ano foi de
R$ 1.204,67 em 2011, ano que a Lei do Piso foi julgada constitucional, chama atengéo o fato
de os professores, no inicio da carreira, com Nivel Médio, receberem R$ 1.167,70 como
vencimento salarial. Esse vencimento ficou um pouco abaixo do valor do Piso (R$ 1.187,14).
Somente em 2012, os vencimentos do professor com nivel Médio, no inicio da carreira,
passaram a atender o valor estabelecido para o Piso Nacional.

Convém lembrar que, a partir de 2010, os vencimentos dos professores com
licenciatura, especializacdo, mestrado e doutorado passaram a receber os mesmos valores,
conforme Tabela 12. Com a Lei Complementar n°.3.951/2009, a diferenciacdo entre os niveis
de formacéo dos professores passou a ser paga por meio de uma Gratificagdo de Titulacdo, a
qual correspondia a um percentual sobre o vencimento, variando conforme a titulacgdo:
especializacdo, mestrado ou doutorado. Vale ressaltar que a gratificagdo por titulagdo
permanece quando o professor se aposenta, pois de acordo com o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Teresina (IPMT), no artigo 36, § 7°, observada a legislacéo federal, a Gratificacdo
de Incentivo & Docéncia (GID), a Gratificagdo de Incentivo Operacional (GIO) e o Incentivo
por Titulacdo terdo repercussdo previdenciaria, enquanto a Gratificacdo Intraturno (GIT) e a
Gratificacdo de Exercicio em Zona Rural (GEZOR) néo terdo repercussdo previdenciria.
(Redacéo dada pela Lei n.° 4.141, de 25 de julho de 2011, DOM n.° 1.409). Causa estranheza

que a Lei em vigor desde 2009, nada ressalte sobre a permanéncia da gratificagdo por titulagéo.


http://juslabor.blogspot.com.br/2012/07/lei-que-garante-gid-gio-e-o-incentivo.html
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Mas se isso de fato é verdade, por que ndo oficializar em Lei. Isso pode ter relacdo com a
possibilidade de segurar os aumentos das gratificagdes ou mesmo extinguir caso necessario,
para ndo repercutir sobre a folha de pagamento.

Em relacdo ao contexto politico, em 2010, Teresina estava sob a gestdo do Prefeito
Elmano Ferrer (PTB), e de 2013-2016 esteve sob a gestdo do Prefeito Firmino Filho. Diante
deste contexto e ap6s analise dos valores nominais, passa-se a analisar os percentuais de
reajustes concedidos aos professores da Rede Publica de Ensino da Rede Estadual do Piaui ao

longo da série historica, como se verifica na Tabela 13 e no Grafico 6.
3.7 Vencimento e Titulacdo do Professor da Semec em Teresina

A Tabela 13 e o Gréfico 6 apresentam os percentuais de aumento aplicado ao
vencimento salarial do professor da Semec do municipio de Teresina, no periodo de 1996 a

2016, conforme sua respectiva classe ou titulacéo:

Tabela 13 — Percentual de aumento no vencimento concedido aos professores
da Semec (Teresina), conforme sua titulagdo (1996 a 2016)

Ano  Ensino Médio Licenciatura Especializagéo Mestrado Doutorado
1996 - - - - -
1997 8,40 8,40 8,40 - -
1998 5,50 5,50 5,50 - -
1999 0,00 0,00 0,00 - -
2000 8,83 6,00 6,00 - -
2001 0,00 0,00 0,00 - -
2002 5,00 5,00 5,00 - -
2003 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
2004 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26
2005 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
2006 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
2007 3,00 3,00 3,00 3,00 3,04
2008 4,36 4,36 4,36 4,36 4,32
2009 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
2010 145,41 86,24 69,32 53,93 39,92
2011 13,96 13,96 13,96 13,96 13,96
2012 24,26 24,26 24,26 24,26 24,26
2013 7,97 7,97 7,97 7,97 7,97
2014 8,32 8,32 8,32 8,32 8,32
2015 13,01 13,01 13,01 13,01 13,01
2016 11,36 11,36 11,36 11,36 11,36

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Semec - Teresina.
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Gréfico 6 — Percentual de aumento no vencimento concedido aos professores da Semec
(Teresina), conforme sua titulagdo (1996 a 2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Semec-
Teresina.

De acordo com o Estatuto do Magistério de 1986, ndo havia classes ou incentivos para
professores com mestrado e doutorado. Pela Tabela 13, percebe-se que 0 vencimento apresenta
diferenciacdo entre as classes e que 0s valores nominais apresentam hierarquia entre as
titulacdes no periodo de 1996 a 2001. E possivel perceber que os anos de 1999 e 2001 os
professores ndo receberam reajustes nos seus vencimentos. Tal fato coincide com o que
aconteceu na Rede Estadual, que em igual periodo ndo houve nenhum reajuste.

Até 2009, ndo houve achatamento para todas as classes. A partir de 2010 (com a entrada
em vigor da Lei Complementar n® 3.951 de 2009), verificou-se 0 achatamento no vencimento dos
professores com titulacdo acima de Nivel Médio. Com a incorporacdo das gratificacbes ao
vencimento, em 2010, o professor com Nivel Médio obteve maior percentual de crescimento em
relacdo as demais titulacdes, atingindo um crescimento de 145,41%. O professor com licenciatura
apresentou um crescimento de 86,24%, o docente com especializacéo apresentou crescimento de
69,32%, enquanto quem possuia mestrado apresentou crescimento de 53,93% e finalmente o
professor com doutorado obteve o0 menor crescimento (39,92%). Essa tendéncia de queda nos
percentuais € observada na medida em que cresce a titulacdo do professor, reforcando a tese de
gue houve uma aproximacao entre 0s vencimentos; em outras palavras, houve uma espécie de

achatamento salarial a partir da entrada em vigor da Lei do Piso, tendo em vista que os professores
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com Nivel Médio tiveram um aumento significativo nos seus vencimentos, enquanto que 0s
demais professores com maiores titulagdes tiveram reajustes bem inferiores. A Lei do Piso veio
com intuito de beneficiar os professores (ao equilibrar vencimentos por todo o pais), porém, na
pratica tem provocado achatamento entre as classes de maior titulacdo/formacao, trazendo
desvantagens para os professores com maior titulagéo.

Em 2010, as gratificagdes foram incorporadas ao vencimento, motivada pela Lei
Complementar n°® 3.951/2009, a qual contribuiu para elevar significativamente o reajuste dado
ao vencimento do professor com Nivel Médio, no inicio de carreira (145,41%). A referida Lei
Complementar foi criada para atender a Lei do Piso, que considera como referéncia salarial o
vencimento e ndo a remuneracao.

Excetuando essa situacdo pontual de reajuste, motivada pela referida Lei
Complementar de 2009, o maior reajuste concedido na série historica (1996 a 2016) foi de
24,26%, ficando acima do que estabelecia o Piso Nacional Profissional (22,22%). Esse
reajuste foi concedido em 2012, apds uma greve de 90 dias. Nas negociacgdes, estava a frente
do Poder Executivo o Prefeito o EImano Férrer (PTB), que assumiu em 01/04/2010, apds a
rendncia de Silvio Mendes para candidatar-se ao Governo do Estado. O Sindicato da categoria
(Sindserm) fechou questdo nas negociacgdes, até porque a reivindicacdo era legal e a Lei do
Piso precisava ser cumprida. Estrategicamente, o Sindicato sabia que 2012 era ano de elei¢éo
e o Prefeito EImano, candidato declarado a reeleicdo, poderia terminar cedendo em funcéo do
desgaste de uma longa greve.

No item a seguir, analisa-se a diferenca percentual entre as classes/titulacao (niveis de
formagdo) dos professores da Rede Pdblica Municipal de Ensino de Teresina, procurando
observar como se comportou, na série historica, a valorizagdo dada a titulacdo do professor,

conforme a magnitude da diferenca percentual entre classes/titulacao.

3.7.1 Diferenca percentual entre as titulagdes

Levando em conta o nivel de formagéo, a Tabela 14 apresenta as diferencas percentuais
entre niveis de formacao dos professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina,
revelando como se comportou o vencimento frente a titulacdo adquirida. Basicamente, a
observacdo feita sugere dois significativos periodos nessa série historica: analise de 1996 a 2009
e a analise de 2010 a 2016.
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Tabela 14 — Diferenga percentual no vencimento entre os diferentes niveis de
formacao da Semec-Teresina (1996-2016)

Ano  Ensino Médio Licenciatura Especializacéo Mestrado Doutorado
1996 - 65,02 10,00 - -
1997 - 65,02 10,00 - -
1998 - 65,03 10,00 - -
1999 - 65,03 10,00 - -
2000 - 60,74 10,00 - -
2001 - 60,74 10,00 - -
2002 - 60,74 10,00 10,00 10,01
2003 - 60,74 10,00 10,00 10,01
2004 - 60,75 10,00 10,00 10,01
2005 - 60,74 10,00 10,00 10,01
2006 - 60,74 10,00 10,00 10,01
2007 - 60,74 10,00 10,00 10,01
2008 - 60,74 10,00 10,00 10,01
2009 - 60,74 10,00 10,00 10,01
2010 - 21,99 0,00 0,00 0,00
2011 - 21,99 0,00 0,00 0,00
2012 - 21,99 0,00 0,00 0,00
2013 - 21,99 0,00 0,00 0,00
2014 - 21,99 0,00 0,00 0,00
2015 - 21,99 0,00 0,00 0,00
2016 - 21,99 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Semec-Teresina.

No primeiro periodo de 1996 a 1999, observa-se uma tendéncia de maior estimulo para
o professor buscar algum curso de licenciatura para graduar-se, especialmente para aqueles que
estavam apenas com Nivel Médio. Nesse periodo, o professor que concluisse uma licenciatura
receberia como recompensa um aumento de 65,02% em relacdo ao que recebia quando tinha
somente o Nivel Médio. De 2000 a 2009, esse percentual de aumento cai para 60,74% e a partir
de 2010, a queda é ainda maior, sendo reduzido para 21,99%. No Plano de 2001 a diferenciacédo
por titulacdo era de 10%. Em 2010 ndo ha diferenciacdo. Portanto, a partir de 2010, constatou-
se uma forte aproximacao entre o vencimento do professor com Nivel Médio e do professor
com Licenciatura. Embora o professor com Licenciatura ndo tenha tido perdas no seu
vencimento, a expressiva elevacdo do vencimento do professor com Nivel Médio, de certa
forma, desvalorizou o professor com Licenciatura. Tal mecanismo, encontrado pela Prefeitura
de Teresina, como forma de cumprir a Lei do Piso, aproximou os vencimentos dos professores
com licenciatura com os professores com nivel Médio.

Destaca-se, que o maior percentual (65,02%) observado entre as classes de formagéo
acontece de 1996 a 1999 (o primeiro periodo), provavelmente por influéncia do Paragrafo
unico, Art. 7°, da Lei do Fundef (Lei 9424/1996) que determinava que "nos primeiros cinco
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anos, a contar da publicacdo desta Lei, seria permitida a aplicacdo de parte dos recursos da
parcela de 60% (sessenta por cento), prevista neste artigo, na capacitacdo de professores leigos,
na forma prevista no art. 9°, 8 1°". Isso fica evidente porque, desde 1998, a Prefeitura Municipal
de Teresina, através da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, em convénio com a
Universidade Federal do Piaui e com a Fundagdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo
(FUNDAPE), vinha realizando concurso vestibular em Licenciatura Plena em Pedagogia com
Habilitacdo em Magistério das Seéries Iniciais do Ensino Fundamental para qualificar os
professores que ndo possuiam Licenciatura. A decisdo de valorizar o professor com
Licenciatura é refor¢ado ainda no Art. 50 da Lei n® 2.972/2000, ao estabelecer que "a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura tomard providéncias para que, até o final da década da
educacdo, instituida pela Lei 9.394, de 20.12.96, todos os professores do ensino fundamental
tivessem qualificacdo de curso superior”.

O percentual do vencimento salarial do professor com Nivel Médio e do professor com
Licenciatura, saiu de 65,02%, até 1999, e finalmente atingiu 21,99%, de 2010 a 2016. A
explicacdo para a forte reducdo do percentual entre os niveis de formacao/titulacéo,
especialmente entre quem estava com Nivel Médio e mudava para a Classe com Licenciatura,
esta relacionada com a entrada em vigor da Lei do Piso e a estratégia utilizada pelo Municipio
de Teresina, segundo Sales (2012), de criar novo plano de carreira para suportar o impacto
financeiro, uma vez que o Municipio ndo conseguiria honrar a folha de pagamento, caso
permanecesse com 0 Plano de Carreira de 2001. O elaborador do plano de 2009 (Lei
Complementar n° 3.951/2009), ao fazer o ajuste no Plano de Carreira para que a Lei do Piso
fosse cumprida, aproximou bastante a distancia percentual entre o professor com Nivel Médio
e o professor com Licenciatura. Portanto, segundo Sales (2012, p. 267),

a partir da repercussao do valor do Piso Nacional (R$ 1.024,67) na estrutura
salarial do Plano de 2001, foi possivel compreender os motivos que levaram
os elaboradores da Lei n® 11.738/2008, bem como os conselheiros do CNE, a
colocarem a palavra adequar/adequacdo, tanto na Lei do Piso quanto nas
referidas Diretrizes Nacionais. Também foi possivel compreender porque o
Municipio de Teresina preferiu adequar seu plano de cargos e salarios, em
vigor até dezembro de 2009, ao aprovar a Lei Complementar n° 3.951, de 17
de dezembro de 2009.

As decisOes acerca da remuneracdo dos professores encontravam-se limitadas ao
financeiro e ndo estimuladas pela qualidade do ensino. A partir da licenciatura, o percentual

se manteve constante em 10% (de 2002 a 2009), para quem tinha licenciatura e obtinha
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especializagdo, quem tinha especializacdo e obtinha mestrado, quem tinha mestrado e
obtinha doutorado.

De 2010 a 2016, com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 3.951/2009, as
mudancas de classes foram desvinculadas da titulacdo do professor, exceto para quem saia da
Classe Auxiliar para a Classe C. As demais mudancas (da C para B, da B para A), portanto, ndo
estdo relacionadas a titulacdo, pois a gratificagdo de titulacdo é paga por fora e pode ser
concedida para o professor em qualquer Classe, exceto para quem esta na Classe Auxiliar, por
ndo possuir licenciatura, condicdo necessaria para ingressar em curso de pés-graduacdo. O
vencimento do professor A, que possui licenciatura, do professor B que possui especializacéo,
um professor C que possui mestrado e outro professor D que possui Doutorado, todos recebem
0 mesmo vencimento no inicio da carreira. Justifica-se, assim, porque na Tabela 14 aparece 0%
para as titulacdes de especializacdo, mestrado e doutorado.

E importante evidenciar, que a gratificacdo de titulagdo, conforme a Lei Complementar
n°® 3.951/2009, correspondia a 7,5%, 15% e 30% para Especialistas, mestres e doutores
respectivamente. Esses valores sofrem alteracdo através da Lei Complementar n°. 4.252 de abril
de 2012, elevando os percentuais para 10%, para o professor com Especializacdo; 20% para o
Mestre e 40% para Doutorado.

Os itens anteriores analisaram o vencimento salarial dos professores da Rede
Pablica Municipal de Ensino de Teresina. O proximo item analisa a remuneracdo desses

mesmos professo res.

3.8 Remuneracao do Professor da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina

O item a seguir analisa a evolucdo da remuneracdo do professor na Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina, utilizando o mesmo periodo em estudo da Rede Estadual,
1996 a 2016. O perfil de analise, ora retratado, € o do Professor 40 horas em inicio da carreira.

E importante informar que foram considerados na remuneragio os seguintes itens ou
gratificagcdes presentes nos contracheques. De 1996 a 2009, a remuneracéo foi obtida somando-
se 0 vencimento com a Regéncia. De 2010 a 2016, a remuneracdo foi obtida somando-se o
vencimento, a GID (Gratificagdo de Incentivo a Docéncia) e a Gratificacdo de Titulacéo.

Para a presente analise, adotou-se 0 mesmo processo utilizado na andlise dos
vencimentos. Para estudar a remuneragé@o dos professores, foram tomadas como base todas as
mudancas ocorridas na estrutura da carreira dos professores. A Tabela 15 apresenta a diferenca

percentual entre as classes/titulagdo, considerando a remuneracao dos professores.
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Tabela 15 — Diferenca percentual na remuneragéo entre 0s
diferentes niveis de formacédo da Semec-Teresina (1996-2016)

Ano  Ensino Médio Licenciatura Especializagdo Mestrado Doutorado
1996 - 65,0 10,0 - -
1997 - 65,0 10,0 - -
1998 - 65,0 10,0 - -
1999 - 65,0 10,0 - -
2000 - 60,7 10,0 - -
2001 - 60,7 10,0 - -
2002 - 60,7 10,0 10,0 10,0
2003 - 60,7 10,0 10,0 10,0
2004 - 60,7 10,0 10,0 10,0
2005 - 60,7 10,0 10,0 10,0
2006 - 60,7 10,0 10,0 10,0
2007 - 60,7 10,0 10,0 10,0
2008 - 60,7 10,0 10,0 10,0
2009 - 60,7 10,0 10,0 10,0
2010 - 22,0 6,1 57 10,9
2011 - 22,0 6,1 57 10,8
2012 - 22,0 8,2 7,6 14,2
2013 - 22,0 8,2 7,6 14,2
2014 - 22,0 8,2 7,6 14,2
2015 - 22,0 8,2 7,6 14,2
2016 - 22,0 8,2 7,6 14,2

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Semec-Teresina.

Analisando a Tabela 15, verifica-se que ha semelhanca com a Tabela 14. A Unica
diferenca esta nos termos vencimento (usado na Tabela 14) e remuneracdo usados na tabela
em analise (Tabela 15). Em funcdo dessa semelhanca, a analise utilizada na Tabela 14 pode
ser aproveitada na analise da Tabela 15, destacando-se algumas diferencas, como explicitadas
a sequir.

No primeiro periodo de 1996 a 1999, observa-se uma tendéncia de maior estimulo para
o0 professor buscar algum curso de licenciatura para graduar-se, especialmente para aqueles que
estavam apenas com Nivel Médio. Nesse periodo, o professor que concluisse uma licenciatura
receberia como vantagem um aumento de 65,0% em relagdo ao que recebia quando tinha somente
o Nivel Médio. A partir de 2000 até 2009, o percentual se manteve constante na faixa de 60,7%.

De 2010 até 2016, observou-se uma queda expressiva nesse percentual, caindo para
22,0%. Constatou-se, também, uma forte aproximacao entre a remuneracdo do professor com
Nivel Médio e do professor com Licenciatura. Observa-se que, até aqui, a analise da Tabela 14 é
semelhante a anélise realizada na Tabela 15. A diferenca constatada estd no impacto observado
na gratificacdo de titulacdo, para os professores com especializagcdo, mestrado e doutorado.

Enquanto que na Tabela 14 os percentuais entre essas classes era de 0%, na Tabela 15, esses
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percentuais apresentam valores maiores que 0%, isto porque houve desvinculagéo da titulacdo do
vencimento base. De 2010 a 2011, especializagdo, mestrado e doutorado apresentavam
respectivamente percentuais de 6,1%, 5,7% e 10,9%. De 2012 a 2016 os professores com essas
mesmas titulacbes apresentam os respectivos percentuais 8,2%, 7,6% e 14,2%.

A partir desses valores, constata-se que quando se considera a remuneragao, observa-
se maior valorizacdo do professor com doutorado, uma vez que de 2002 a 2011 o percentual
ficou na faixa de 10% e a partir de 2012 esse percentual foi para 14,2%, ficando acima dos
percentuais para quem mudava para especializacéo (8,2%) e mestrado (7,6%). Como se percebe
a gratificacdo de titulacdo ndo impacta sobre o vencimento, isto é, ndo é tdo forte na
diferenciacdo, uma vez que o vencimento € baixo.

Portanto, em 2016, apesar da forte queda do percentual de quem tinha Nivel Médio e
obtinha Licenciatura (caiu de 65,0% para 22,0%), ainda se valoriza mais quem sai do Nivel
Médio para a Licenciatura e em segundo lugar, valoriza-se quem sai do mestrado para o
doutorado (14,2%).

A explicacdo para a queda nos percentuais de diferenca entre os niveis de formacao,
especialmente para Especializacdo, Mestrado e Doutorado, pode estar atrelada a politica salarial
da Prefeitura de Teresina para os professores, pode ter se dado pelo resultado do enquadramento
a partir de 2010: Regéncia em valor nominal, fim de algumas gratificacGes, incorporacéo de
algumas gratificages ao vencimento e percentual diferenciado por titulagéo.

A Tabela 16 apresenta a variacdo percentual da remuneracdo do professor, tomando

como referéncia a remuneracao do professor com Nivel Médio.

Tabela 16 — Variacao percentual da remuneracéo em relacédo ao
professor com Ensino Médio — Semec-Teresina (1996-2016)

(continua)

Ano  Ensino Médio Licenciatura Especializacéo Mestrado Doutorado
1996 - 65,02 81,52 - -
1997 - 65,03 81,53 - -
1998 - 65,03 81,53 - -
1999 - 65,03 81,53 - -
2000 - 60,74 76,81 - -
2001 - 60,74 76,81 - -
2002 - 60,75 76,81 94,49 113,95
2003 - 60,74 76,81 94,48 113,95
2004 - 60,75 76,82 94,49 113,96
2005 - 60,74 76,81 94,48 113,95
2006 - 60,75 76,81 94,49 113,96
2007 - 60,75 76,81 94,49 113,96

2008 - 60,74 76,81 94,48 113,95
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Tabela 16 — Variagao percentual da remuneracéo em relacéo ao
professor com Ensino Médio — Semec-Teresina (1996-2016)
(conclusao)

Ano  Ensino Médio Licenciatura Especializacéo Mestrado Doutorado
2009 - 60,74 76,82 94,49 113,96
2010 - 21,99 29,41 36,84 51,69
2011 - 21,99 29,39 36,80 51,61
2012 - 21,99 32,05 42,11 62,24
2013 - 21,99 32,05 42,11 62,24
2014 - 21,99 32,05 42,11 62,24
2015 - 21,99 32,05 42,11 62,24
2016 - 21,99 32,05 42,11 62,24

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Semec — Teresina.

Conforme a Tabela 16, verifica-se que, de 1996 a 2001, a maior titulacdo prevista no
Estatuto de 1986 (TERESINA,1986) era de um professor com Especializa¢cdo. Em 1996 e 1997,
o professor portador apenas de Nivel Médio e que concluia um curso de Especializacéo recebia
um reajuste de 81,53% na sua remuneracao.

De 2002 até 2009, o professor que estava com Nivel Médio e concluia um curso de
doutorado recebia um reajuste de 113,95 na sua remuneragdo. De 2012 a 2016, o professor que
percorresse a mesma trajetoria (saisse do Nivel Médio para o Doutorado) receberia apenas
62,24% de reajuste na sua remuneracao, bem abaixo do que recebia um Especialista em relacdo
ao que recebia um professor com Nivel Médio (81,53%).

Esses reajustes expressam uma espécie de amplitude da titulacdo, evidentemente que
essa amplitude da carreira sofreu uma reducdo de 1996 a 2016, reduzindo-se de 81,53% para
62,24%, considerando que em 1996 a ultima titulacdo era de um professor com Especializacédo
e em 2016 a ultima titulacdo era de um professor com doutorado, pode-se concluir que a carreira
do professor da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, nesses vinte anos, passou por
um processo de desvalorizagdo das titulagdes: encurtamento da amplitude entre as classes de
titulagdes, pois o professor com especializagdo na década de 1990 possuia uma dimenséo
remuneratdria maior do que passou a receber um professor com doutorado a partir de 2010.
Uma analise do nimero de professores da Rede Publica de Ensino Municipal pode propiciar

uma explicagdo melhor acerca do resultado ora discutido.
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Ano  Ensino Médio  Licenciatura Especializagdo Mestrado Doutorado
1996 1.304 576 67 - -
1997 1.272 657 98 - -
1998 1.290 668 108 - -
1999 1.180 697 119 - -
2000 1.242 757 154 - -
2001 1.188 851 204 - -
2002 1.080 1.002 369 7 -
2003 996 1.064 435 10 -
2004 800 1.068 469 17 -
2005 683 1.056 605 18 -
2006 540 1.052 747 26 -
2007 340 1.300 965 40 -
2008 235 1.285 1.095 50 -
2009 200 1.260 1.170 55 -
2010 284 2.075 658 29 1
2011 253 2.264 989 33 1
2012 165 2.069 1.223 33 1
2013 127 1.981 1.415 42 1
2014 117 1.628 1.611 51 1
2015 53 1.568 1.922 75 2
2016 53 1.379 2.042 105 2

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Administragdo de
Teresina (SEMA).

Graéfico 7 — Distribuicao dos Professores da Semec (Teresina) por
Titulacéo (2006 a 2016)

2500
2000
1500 N
1000
/—-—- b\
500 \
; \‘/‘\5—.‘<_
O I~ 0 O O d N M & IO © - 0 OO O 1 N M < 1 ©
DD OO OO O O O O O O O O O O I d A A A o
D OO OO O O O O O O O O O O O O O o o o o
T e 4 AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN AN AN AN NN
= Ensino Médio Licenciatura Especializagéo
Mestrado === Doutorado

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Administracéo de Teresina (SEMA).
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Conforme a Tabela 17 e o Gréfico 7, a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina
tinha, em seu quadro, em 1996, 1.304 professores com apenas o nivel médio. Este nimero foi
decrescendo, porém, em 2016, ainda havia 53 professores com essa formacéo. Vale destacar, que
esse nivel serve de base legal para constitui¢do do Piso Nacional. Em 1998, ano da implementacéo
do Fundef, havia 668 professores com Graduacdo. Em 2006, ano do fim da vigéncia do Fundef,
1.052 professores estavam graduados, chegando em 2016 ao numero de 1.379 professores com
Ensino Superior. Em se tratando de Especialista, em 1996, havia o registro de 67 professores
especialistas. A partir de 2010, observa-se uma tendéncia de reducdo do nimero de professores
com Especializagdo, sendo que em 2012 o nimero de professores com Especializacdo chega a
1.223, elevando-se para 2.042 em 2016. A queda no nimero de professores em 2010 e 2011 com
Especializacdo, talvez se explique devido ao enquadramento ocorrido em 2010 ou erro na
informacdo fornecida pela Secretaria.

Verifica-se, que ndo havia professor em nivel de Mestrado, no periodo de 1996 a 2001,
na Semec, e que em 2002, o numero de professores mestres era de apenas 7, mas, em 2006,
esse numero se eleva para 26. Em 2016, esse numero subiu para 105 professores. Com relagéo
aos doutores, até 2009 ndo havia nenhum professor com a referida formacdo. Todavia ja se
registrou, pela primeira vez, 1 professor com Doutorado, em 2010, atingindo a quantidade de 2
professores em 2015, permanecendo esse numero até 2016.

Assim como ocorreu na Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui, observa-se
também, o declinio da quantidade de professores com magistério (nivel médio), o antigo Curso
Normal. Até 2008, tal formacédo sobressaiu-se por duas razdes: a primeira deveu-se ao fato de
admitir tal grau de formacdo na LDB/96 no Art. 62; a outra se da pela existéncia, até 2008, de
uma instituicdo formadora em nivel Médio no Piaui, o Instituto Antonino Freire, depois elevado
a Instituto Superior de Ensino Antonino Freire e, por fim, Centro de Formacdo. Em 2016, a
quantidade de professor com nivel Médio desce para 53.

No que se refere a formagdo em Mestrado e Doutorado, embora em ascenséo, 0 numero
de professores ja formados € infimo no municipio de Teresina. O nimero de especialistas, assim
como na Seduc, tem demonstrado crescimento e, em consequéncia disso, ha redugdo do nimero
de professores apenas com Graduagéo.

Até aqui, estudou-se vencimento e remuneracdo dos professores da Semec,
analisando-os separadamente. No proximo item analisa-se a relagdo entre o vencimento e a

remuneracao dos professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina.
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3.9 Semec e a relagdo entre vencimento salarial e a remuneracéao

Na Tabela 17, apresenta-se a relacdo entre vencimento e remuneracdo do professor da
Semec, no periodo de 1996 a 2016.

Tabela 18 — Remuneracdo em Salarios Minimos do professor 40 h com formacéo de
nivel Médio (inicial) Seduc-PI e Semec-Teresina (1996-2016), referente a outubro

Ano  Ensino Médio Licenciatura Especializagéo Mestrado Doutorado
1996 71,43 71,43 71,43

1997 71,43 71,43 71,43

1998 71,43 71,43 71,43

1999 71,43 71,43 71,43

2000 68,97 68,97 68,97

2001 68,97 68,97 68,97

2002 68,97 68,96 68,97 68,97 68,97
2003 68,97 68,97 68,97 68,97 68,97
2004 68,97 68,97 68,97 68,97 68,97
2005 68,97 68,97 68,97 68,97 68,97
2006 68,97 68,97 68,97 68,97 68,96
2007 68,97 68,97 68,97 68,97 68,99
2008 68,97 68,97 68,97 68,97 68,97
2009 68,97 68,97 68,97 68,97 68,97
2010 81,16 81,16 76,50 72,35 65,27
2011 80,94 80,94 76,31 72,18 65,13
2012 82,49 82,49 76,21 70,81 62,03
2013 82,49 82,49 76,21 70,81 62,03
2014 82,49 82,49 76,21 70,81 62,03
2015 82,49 82,49 76,20 70,81 62,02
2016 82,49 82,49 76,21 70,81 62,03

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das tabelas de vencimentos dos Professores da Semec-Teresina.

A relacdo entre o vencimento e a remuneragdo € uma espécie de indicador que expressa
0 peso das gratificacbes em relacdo a remuneracdo que recebe o professor. Uma remuneracdo
composta por muitas gratificacdes é prejudicial ao professor, pois o que ele geralmente leva para
a aposentadoria é o valor que recebe como vencimento. Quanto mais proximo do valor maximo
(100%) mais vantagens terdo os professores e quanto mais baixo estiver o indicador do valor
maximo, menos vantagens terdo os professores para efeito de aposentadoria.

De acordo com a Tabela 18, nos anos de 1996 e 1997, a relacao entre os elementos do
contracheque (vencimento e remuneracado), era de 71,43%, percentual aplicado em todas as
titulagBes existentes nesse periodo (Ensino Médio, Licenciatura e Especializa¢do). No que se
refere ao periodo de 2002 a 2009, a relacdo entre vencimento e remunera¢do diminuiu para
68,97%. Essa reducdo esta relacionada com o crescimento da Gratificacdo de Regéncia, que
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antes representava 30% sobre o vencimento e subiu para 45%. A partir 2010 (de 2010 a 2016),
a relacdo entre o vencimento e a remuneracdo do professor com Nivel Médio, cresceu para
82,49%. Esse crescimento estd relacionado com entrada em vigor da Lei Complementar
n°.3.951/2009, criada para que a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina pudesse pagar
o0 Valor do Piso, valor este associado ao vencimento e ndo a remunerag&o.

E importante destacar que, em muitos estados e municipios, até 2009, a remuneragao
dos professores era composta por muitas gratificacdes e abonos, além do vencimento. Em
muitos casos, 0 vencimento era tdo pouco que chegava a corresponder menos da metade da
remuneracdo. Com a entrada em vigor da Lei do Piso, alguns municipios até que pagavam o
valor piso, caso fosse considerada a remuneracao, no entanto, considerando o vencimento que
era pago, ficava distante de atender aquele valor. A saida que muitos gestores encontraram foi
incorporar as gratificacbes aos vencimentos, com vistas a atender a Lei do Piso.

Em Teresina, a partir de 2010, muitas gratificacbes foram incorporadas ao vencimento,
permanecendo a Gratificagcdo de Regéncia cuja nomenclatura mudou para Gratificacdo de
Incentivo a Docéncia (GID), com percentual reduzido para 22%. Essa reducdo fez elevar a
relacdo entre o vencimento e a remuneracdo para 82,49%. No caso da Rede Publica Estadual
do Piaui, que incorporou também a Gratificacdo de Regéncia, essa relacdo atingiu seu valor
maximo (100,0%), ou seja, 0 vencimento passou a ser igual a remuneragéo.

Além da GID, a Lei Complementar n°.3.951/2009 criou a Gratificacdo de Titulagéo,
que estabelece percentuais que incidem sobre o vencimento, com o escopo de valorizar 0s
professores com Especializacdo, Mestrado ou Doutorado. Considerando que a partir de 2012 a
Gratificacdo de titulacdo paga a um professor com doutorado corresponde a 40% sobre o
vencimento, justifica-se porque, desde 2012, o professor com doutorado apresenta a menor
relacdo entre o vencimento e a remuneracgéo (62,03%).

O préximo capitulo apresenta uma sintese comparativa envolvendo os resultados das

duas redes de ensino analisadas, estadual e municipal.
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4 SEDUC E SEMEC: COMPARATIVO ENTRE A REMUNERACAO DOS
PROFESSORES

A utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo dois
passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez
passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a
utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de
caminhar.

Eduardo Galeano

Ao longo dessa pesquisa, foram analisados os rendimentos salariais dos professores
das Redes Publicas Estadual do Piaui e Municipal de Teresina, especificamente os itens dos
contracheques referentes a vencimento e remuneracdo. Para maior compreensdo de ganhos e
perdas durante a série histdrica de vinte anos analisados, passou-se a comparar a remuneracao
dos professores das duas redes de ensino em questdo, tomando-se como referéncia o salario
minimo vigente em cada ano da série historica. Segundo Aradjo (2016, p. 145), o salario
minimo pode ser usado como indicador de comparacdo para remunerac¢fes acima do minimo e
representa “o menor valor que uma empresa pode pagar a um funcionario, representando um
indicador econdmico da estrutura financeira de um pais”. A autora enfatiza que sua criagao foi
feita com base no valor minimo que uma pessoa gasta para garantir sua sobrevivéncia.

Tomando o salario minimo como referéncia, a Tabela 18 e o Grafico 7 apresentam a
remuneracdo dos professores da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui (Seduc)? e da Rede
Plblica Municipal de Ensino de Teresina (Semec)?® convertida em salarios minimos,
considerando a série historica de 1996 a 2016 e a titulacdo do professor em nivel Médio. A
Tabela 18 e o Gréafico 7 a seguir apresentam a remuneracdo do professor com regimento de
trabalho semanal 40 horas, com formacdo em Nivel Médio, no inicio de carreira em ambas as

redes publicas de ensino: estadual e municipal.

28 Seduc é a sigla da Secretaria de Estado da Educacdo, a qual gerencia a Rede Publica Estadual de Ensino do
Piaui. Nesta pesquisa, a sigla é usada em substituicdo a referida rede publica estadual.

29 Semec € a sigla da Secretaria Municipal de Educacio, a qual gerencia a Rede PUblica Municipal de Ensino de
Teresina. Nesta pesquisa, a sigla é usada em substituicao a referida rede pablica municipal.



Tabela 19 — Remuneracdo em Saléarios Minimos do professor 40h de Licenciatura
(nivel inicial) Seduc-PI e Semec-Teresina (1996-2016), referente a outubro

Ano Piaui Teresina
1996 2,55 3,03
1997 2,38 3,07
1998 2,20 2,99
1999 2,10 2,86
2000 1,89 2,90
2001 1,59 2,43
2002 2,12 2,30
2003 2,25 1,99
2004 2,24 1,94
2005 2,47 1,70
2006 2,40 1,53
2007 2,58 1,45
2008 2,53 1,39
2009 2,49 1,30
2010 2,46 2,48
2011 2,60 2,65
2012 2,70 2,83
2013 2,68 2,80
2014 2,72 2,84
2015 2,82 2,95
2016 2,81 2,94

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da folha de pagamento dos Professores da
Semec -Teresina e da Seduc-Piaui, convertidos em salario minimo.

Gréfico 8 — Remuneracdo em Salarios Minimos do professor 40 h com formacéo de
nivel Médio (inicial) Seduc-Pl e Semec-Teresina (1996-2016), referente a outubro

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da folha de pagamento dos Professores da Semec -
Teresina e da Seduc -Piaui, convertidos em salério minimo.
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Conforme a Tabela 19 e o Gréfico 8, verifica-se que as maiores remunera¢Ges dos
professores com nivel médio, em salarios minimos, atingiram os valores 3,03 e 3,07,
remuneracOes recebidas pelos professores da Semec nos anos de 1996 e 1997. As menores
remuneracles convertidas em salarios minimos foram pagas em 2008 e 2009 (1,39 e 1,30),
também aos professores da Semec. Em dois periodos da série histérica, os professores da Semec
apresentam remunerac0es superiores aos professores da Seduc: de 1996 a 2002 e de 2010 a
2016. A partir de 2010, nas duas redes de ensino, a remuneracéo dos professores de nivel Médio
chega a se equiparar. Fato que pode estar relacionado com entrada em vigor da Lei do Piso
Salarial. No entanto, no periodo de 2003 a 2009, as maiores remuneracdes foram pagas aos
professores da Seduc. Isso devido ao periodo de implementacdo das medidas de incorporacéo
e desvinculacdo. Nesse periodo, enquanto se observa uma recuperacao nas remuneracdes dos
professores da Seduc, que vinham de um longo periodo de congelamento salarial (1996 a 2001),
os professores da Semec passam a receber suas menores remuneragdes na série histdrica, saindo
de 3,03 salarios minimos (em 1996) para 1,30 salarios minimos (em 2009), encerrando um
longo periodo de reducdo, em termos de salarios minimo, da remuneracao dos professores da
Semec. Isso ocorreu, possivelmente porque a gratificacdo no periodo era de 60 reais a todas as
classes. No geral, observa-se que os professores de nivel médio na Seduc, ao longo da série
historica, apresentam melhoria salarial, no entanto, os valores ficaram abaixo dos valores pagos
aos professores da Semec, sendo que a diferenca em favor dos professores da Rede Publica
Municipal de Ensino em Teresina era maior nos primeiros anos da série historica (1996 a 2002)
e fica mais préxima nos altimos anos.

Em relacéo aos professores com graduacao, serdo apresentados a seguir, na Tabela 20
e no Grafico 9, os valores das remuneracgdes dos professores da Seduc e da Semec, convertidos
em salarios minimos, no periodo de 1996 a 2016, com vistas a se proceder analise comparativa

em relacdo as remuneracdes recebidas pelos professores das duas redes de ensino analisadas.

Tabela 20 — Remuneracdo em Saléarios Minimos do professor 40 h com Especializacao
(nivel inicial) Seduc-PI e Semec-Teresina (1996-2016), referente a outubro

(continua)
Ano Piaui Teresina
1996 3,05 5,01
1997 2,85 5,06
1998 2,63 4,93
1999 2,51 4,71
2000 2,26 4,66
2001 1,90 3,91

2002 2,39 3,70
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Tabela 20 — Remuneracdo em Salarios Minimos do professor 40 h com Especializacao
(nivel inicial) Seduc-PI e Semec-Teresina (1996-2016), referente a outubro

Ano Piaui Teresina
2003 2,49 3,20
2004 2,52 3,11
2005 2,66 2,74
2006 2,56 2,46
2007 2,97 2,34
2008 2,87 2,23
2009 2,88 2,09
2010 2,97 3,02
2011 3,08 3,23
2012 3,20 3,45
2013 3,17 3,42
2014 3,22 3,47
2015 3,34 3,60
2016 3,33 3,59

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da folha de pagamento dos Professores da

Semec -Teresina e da Seduc, convertidos em salario minimo.

(conclusao)

Gréfico 9 — Remuneracdo em Salarios Minimos do professor 40 h com Especializacdo
(nivel inicial) Seduc-Pl e Semec-Teresina (1996-2016), referente a outubro
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir da folha de pagamento dos Professores da Semec -
Teresina e da Seduc, convertidos em salario minimo.

Ao se proceder a analise da Tabela 20 e do Gréfico 9, verifica-se que ha semelhanga na

movimentacao ocorrida na remuneracéo do professor da Seduc e da Semec, considerando aqueles

com nivel médio e com graduacdo. Portanto, a analise referente aos professores com graduacao

seguird a mesma estrutura realizada anteriormente com os professores com nivel médio. Neste

sentido, constata-se que as maiores remuneragdes dos professores com graduacdo, em salarios
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minimos, atingiram os valores 5,01 e 5,06, recebidas pelos professores da Semec em 1996 e 1997,
respectivamente. Esses valores méximos pagos aos professores com graduagdo guardam relacéo
com a politica nacional de formacéao de professores, materializadas na LDB/1996 e no Fundef, os
quais determinavam prazo para os professores concluirem um curso de Licenciatura. As menores
remuneragdes convertidas em salarios minimos foram pagas em 2008 e 2009 (2,23 e 2,09),
também aos professores da Semec. Em dois periodos da série historica, os professores da Semec
apresentam remuneragdes superiores aos professores da Seduc: de 1996 a 2005 e de 2010 a 2016.
No entanto, no periodo de 2007 a 2009 (em apenas 3 anos), as maiores remuneragdes foram pagas
aos professores da Seduc. Periodo menor que o observado na analise dos professores de nivel
médio (7 anos). Possivelmente porque a Seduc passava por reformulagdo no seu PCCR (2006) e
foi em 2007, ano de incorporacao das progressdes. Além disso, a Semec passava por reformulacéo
em seu PCCR na LC n° 3.951/2009.

A partir de 2007, enquanto se observa uma recuperacdo nas remuneracGes dos
professores da Seduc, que vinham de um longo periodo de congelamento salarial (1996 a 2001),
os professores da Semec passam a receber suas menores remuneragdes na série historica, saindo
de 5,01 salarios minimos, em 1996, para 2,09 salarios minimos em 2009, de um longo periodo
de reducdo, em termos de salarios minimos, da remuneracao dos professores da Rede Publica
Municipal de Ensino em Teresina.

No geral, observa-se que os professores com graduacdo na Seduc, ao longo da série
historica, apresentam melhoria salarial, no entanto, os valores ficaram abaixo dos valores pagos
aos professores da Semec, sendo que a diferenca em favor dos professores da Semec era maior
nos primeiros anos da série historica (1996) e fica mais proxima nos ultimos anos da série.
Comparativamente, a diferenca relativa da remuneracdo, nos primeiros anos da serie historica
(1996 a 2002), é ainda maior, para os professores da Semec, considerando aqueles que estavam
com nivel médio e aqueles que estavam com graduacao.

Com relacdo aos professores com especializacdo, serdo apresentadas a seguir na
Tabela 21 e Grafico 10, os valores das remuneragfes dos professores da Seduc e da Semec,
convertidos em salarios minimos, no periodo de 1996 a 2016, com o objetivo de se realizar
anélise comparativa em relacdo as remuneragdes recebidas pelos professores de ambas as

redes de ensino analisadas:



Tabela 21 — Remuneracdo em Salarios Minimos do professor 40 h de Mestrado
(nivel inicial) Seduc-PI e Semec-Teresina (1996-2016), referente a outubro

Ano Piaui Teresina
1996 3,36 5,51
1997 3,14 5,57
1998 2,90 5,42
1999 2,77 5,19
2000 2,49 5,13
2001 2,09 4,30
2002 2,57 4,06
2003 2,66 3,52
2004 2,69 3,42
2005 2,78 3,01
2006 2,67 2,71
2007 3,39 2,57
2008 3,28 2,46
2009 3,31 2,30
2010 3,33 3,20
2011 3,41 3,43
2012 3,56 3,73
2013 3,53 3,70
2014 3,58 3,75
2015 3,72 3,90
2016 3,71 3,88

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da folha de pagamento dos Professores da
Semec-Teresina e da Seduc-Piauf, convertidos em salario minimo.

Gréfico 10 — Remuneragdo em Salarios Minimos do professor 40 h com Mestrado
(nivel inicial) Seduc-PI e Semec-Teresina (1996-2016), referente a outubro
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De acordo com a Tabela 21 e o Grafico 10, observa-se que as maiores remuneragdes
dos professores com Especializa¢do, convertidas em salarios minimos, atingiram os valores
5,51; 5,57; 5,42, recebidas pelos professores da Semec entre os anos 1996 e 1998,
respectivamente. Nota-se que havia, a época, uma maior valorizacdo para o professor que
tivesse especializagdo, muito provavelmente em fungéo de néo existir, no Plano de Carreira dos
professores da Semec, categoria que contemplasse as titulagcbes de Mestrado e Doutorado.
Nesse periodo, conforme a pesquisa de Mestrado de Fontineles (2008, 2016), segundo um
membro do Departamento de Ensino da Semec, havia um incentivo por parte do Fundef para
financiar formacdo em nivel de graduacdo®, aqueles professores que apenas possuiam nivel
médio. Esse incentivo contribuiu para a realizacdo da parceria entre Semec e Universidade
Federal do Piaui (UFPI) que se deu em 1998, e que formou varias turmas de professores de
licenciatura em Pedagogia, totalizando 468 professores entre 1998 e 2006, destaca Fontineles
(2016). Com o aumento do nimero de professor com graduacdo, as demandas voltaram-se para
a obtencéo de cursos de especializacdo. Neste sentido, para atender a essa nova demanda, foram
formados professores em nivel de especializacdo. Conforme Assessoria Técnica e Divisao de
Apoio ao Magistério, em 2005, 137 professores concluiram curso de Especializacdo. Essas Pos-
GraduacOes aconteceram em parceria com a Universidade Federal do Piaui (UFPI) e com o
Instituto Camilo Filho — uma instituicdo privada de ensino superior, como revela Fontineles
(2008; 2016).

As menores remuneragfes, convertidas em salarios minimos, foram pagas aos
professores da Seduc, no periodo de 1998 a 2006, sendo que as duas menores remuneracoes
aconteceram em 2000 (2,49) e em 2001 (2,09). Em dois periodos da série historica, 0s
professores da Semec apresentam remuneragdes superiores aos professores da Seduc: de 1996
a 2005 e de 2011 a 2016. No entanto, no periodo de 2007 a 2010, considerando os professores
com especializacdo, as maiores remuneracdes foram pagas aos professores da Rede Publica
Estadual de Ensino do Piaui. Nesse periodo, enquanto se observa uma recuperacdo nas
remuneracOes dos professores da Seduc, os professores da Semec passam a receber salarios

menores, em relacdo aos professores da Seduc. A reducéo salarial dos professores da Semec

30 Até o final do exercicio de 2001, era permitida pela lei do Fundef a utilizaco de parte da parcela de 60% dos
recursos do Ensino Fundamental na habilitacdo de professores leigos. A partir de 2002, porém, essa utilizagdo
ndo mais foi possivel. Entretanto, todos os investimentos voltados & formacdo inicial dos profissionais do
magistério poderiam continuar sendo financiados com a parcela dos 40% dos recursos do fundo, de acordo com
o manual do Fundef. A legislagdo, no entanto, ndo estabelece limite de valor ou percentual com utiliza¢&o
permitida para essa finalidade, ficando a cargo de cada administracdo a utilizagdo de parte desses recursos, em
funcéo da politica de valorizag@o e melhoria qualitativa do magistério, das prioridades e diretrizes educacionais
estabelecidas (FONTINELES, 2016 p. 118).
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n&o ficou restrita apenas aos 4 anos em que os professores da Seduc passaram a ganhar mais
(de 2007 a 2010), na verdade, o processo de reducdo comeca em 1997, quando o professor
recebia 5,57 salarios minimos e se estende até 2009, quando o professor da Rede Publica
Municipal de Ensino em Teresina passou a receber apenas 2,30 salarios minimos. No intervalo
de 2011 a 2016, as duas redes de ensino apresentam, ao longo da série, melhoria salarial. No
cObmputo geral, as diferencas sdo mais favoraveis aos professores da Semec.

A Tabela 22 e o Gréafico 11 apresentam as remuneracfes dos professores 40h com
Mestrado, nivel inicial, nas redes de ensino Estadual (Seduc-Piaui) e Municipal (Semec-
Teresina), no periodo de 1996 a 2016.

Tabela 22 — Remuneracéo em Salarios Minimos do professor 40 h de
Doutorado (nivel inicial) Seduc-PIl e Semec-Teresina (1996-2016)

Ano Piaui Teresina
1996 3,76 -
1997 3,51 -
1998 3,24 -
1999 3,09 -
2000 2,79 -
2001 2,34 -
2002 2,79 4,47
2003 2,88 3,87
2004 2,91 3,77
2005 2,93 3,31
2006 2,79 2,98
2007 3,91 2,83
2008 3,78 2,70
2009 3,78 2,53
2010 3,74 3,39
2011 3,79 3,62
2012 3,97 4,02
2013 3,93 3,98
2014 3,99 4,04
2015 4,14 4,19
2016 413 4,18

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da folha de pagamento dos Professores da
Semec -Teresina e da Seduc, convertidos em salario minimo.
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Gréfico 11 — Remuneracdo em Salérios Minimos do professor 40h com Doutorado
(nivel inicial) Seduc-PI e Semec-Teresina (1996-2016), referente a outubro

5,00
4,50
4,00

3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

O I~ 0 O O d AN M < 10D © -0 O O 1 N M T 1 O
DD DYDY O O O O O O OO0 O O O dd d d A A -
D OO OO OO O O O (=] o O O O O O O O o
o AN AN NN AN NN AN NN NN N NN NN

m Seduc m Semec

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da folha de pagamento dos Professores da Semec -
Teresina e da Seduc, convertidos em salario minimo.

Para facilitar a analise da Tabela 22 e do Grafico 11, foram propostos trés periodos
que categorizam o0s principais pontos de inflexdo que ocorreram na remuneracdo dos
professores das duas redes de publicas de ensino em analise: de 1996 a 2006; de 2007 a 2009 e
2010 a 2016. No periodo de 1996 a 2001, a Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui (Seduc)
ja previa, no seu Plano de carreira, categoria destinada aos professores com Mestrado. A Rede
Publica Municipal de Ensino em Teresina (Semec), nesse mesmo periodo, ndo apresentava, em
seu plano de carreira, a categoria para o professor com Mestrado. Somente a partir de 2002 é
criada a categoria F, que passa a contemplar os professores com Mestrado. Na mesma Lei que
instituiu o Plano de 2001, foram previstas as categorias G e H, destinadas aos professores com
Doutorado e Pds-Doutorado. Em relacdo a remuneracdo dos professores da Seduc, convertida
em salario minimo, observa-se que, de 1996 a 2001, houve uma queda constante na
remuneracdo desses docentes, saindo de 3,76 salarios minimos, em 1996, para 2,34 salarios
minimos em 2001, reducdo ja explicada em funcdo do longo de periodo de congelamento
salarial no Governo Méo Santa.

Apenas em 2002, a Rede Pablica Municipal de Ensino em Teresina apresenta dados
sobre remuneracgdo dos professores com Mestrado. Nesse primeiro ano em que os professores da
Semec passam a ter a categoria F, destinada aos professores com Mestrado, recebem remuneragédo

bem superior aos professores da Seduc: 4,47 (Semec) e 2,79 (Seduc). No entanto, nos anos
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seguintes (durante 8 anos), a remuneracao dos professores da Semec com Mestrado sofre redugéo
constante em termos de salarios minimos, atingindo seu menor valor em 2009 (2,53).

No terceiro periodo em analise (2010 a 2016), os professores das duas redes de ensino
(Seduc e Semec) apresentam remuneracgdes, em termos de salario minimo, bem proximas, sendo
observadas vantagens em favor dos professores da Semec.

A seqguir, a Tabela 23 e o Grafico 12 apresentam a remuneragéo, convertida em salario
minimo, do professor 40h com Doutorado (inicio da categoria) nas duas redes de ensino, no
periodo de 1996 a 2016.

Tabela 23 — Diferenca percentual entre a Remuneracéo dos
professores (40 horas) da Seduc-PI e da Semec-Teresina, em 2016,
conforme o nivel formacao e posi¢ao na carreira

Ano Piaui Teresina
1996 4,17 -
1997 3,89 -
1998 3,59 -
1999 3,43 -
2000 3,09 -
2001 2,59 -
2002 3,02 4,92
2003 3,11 4,26
2004 3,14 4,14
2005 3,08 3,64
2006 2,93 3,28
2007 5,12 3,11
2008 4,95 2,97
2009 4,88 2,79
2010 459 3,76
2011 4,59 4,01
2012 4,83 4,59
2013 4,78 4,54
2014 4,85 461
2015 5,03 4,79
2016 5,02 4,77

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da folha de pagamento dos Professores da
Semec -Teresina e da Seduc, convertidos em salario minimo.
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Grafico 12 — Remuneragdo em Salarios Minimos do professor 40 h de
Doutorado (nivel inicial) Seduc e Semec (1996-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir da folha de pagamento dos Professores da Semec -
Teresina e da Seduc, convertidos em salario minimo.

Em relacdo a Tabela 23 e o Grafico 12, também foram propostos trés recortes
temporais, com vistas a facilitar a analise da longa série histérica relacionada a remuneracéo
dos professores da Seduc e da Semec: de 1996 a 2006; de 2007 a 2011 e 2012 a 2016.

Comparando o professor com Doutorado nas duas redes de ensino, observam-se
semelhancas em relacdo a remuneracdo dos professores com mestrado entre 0s anos de 1996 e
2001, cujo periodo a Semec ndo contemplava essa formacdo. S6 a partir de 2002 é criada a
categoria G, que passa a abranger os professores com Doutorado. Em relacdo a remuneracgéo
dos professores da Seduc, convertida em salario minimo, observa-se que, de 1996 a 2001, houve
uma queda constante na remuneracao dos professores, saindo de 4,17 salarios minimos, em
1996, para 2,59 salarios minimos em 2001, reducao justificada em funcdo do longo periodo de
congelamento salarial no Governo Méo Santa.

Somente em 2002 os professores da Semec apresentam dados referentes a
remuneracdo da categoria de professores com Doutorado. Nesse primeiro ano em que 0S
professores da Semec passam a ter a categoria G, destinada aos professores com Doutorado,
recebem remuneracgao bem superior aos professores da Seduc: 4,92 (Semec) e 3,02 (Seduc). No
entanto, nos anos seguintes (durante 8 anos), a remuneracdo dos professores da Semec com
Doutorado sofre redugdo constante em termos de salarios minimos, atingindo seu menor valor
em 2009 (3,76).
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Vale destacar que, em 2007, os professores da Seduc com doutorado, posicionados no
inicio da categoria, recebem a maior remuneraco da série histérica, considerando as duas redes
(5,12), em termos de salarios minimos. Esses valores permanecem superiores aos valores
recebidos pelos professores da Semec até 2011.

De 2012 até 2016, as remuneragdes convertidas em salarios minimos apresentam valores
proximos, sendo que as remuneracgdes dos professores da Seduc eram um pouco superiores. Vale
destacar que, a partir de 2010, os professores da Semec, posicionados no inicio da classe
correspondente ao doutorado, apresentam tendéncia de crescimento em suas remuneracoes,
embora apresentem valores um pouco menores que os professores da Seduc. Ao longo da série,
0 que se observa é que ha perdas salariais reais dos professores mais qualificados.

A Tabela 24 apresenta um comparativo entre as remuneracdes dos professores da
Seduc e da Semec, destacando a diferenca percentual entre tais remuneracdes. Na referida
tabela, foram utilizados os valores das remuneracfes dos professores com carga horaria de
trabalho semanal 40 horas, que constavam na folha de pagamento de outubro de 2016.

Tabela 24 — Diferenca percentual na Remuneracéo dos
professores (40 horas), da Seduc-Pl e Semec-Teresina, entre o
inicio e o final da carreira, em 2016, conforme a formac&o docente

Formacéo Seduc Semec Diferenca (%0)

Nivel médio no inicio da carreira 2.474,14 2.588,92 4.6
Nivel médio no final da carreira 2.584,71 3.304,16 27,8
Graduacdo no inicio da carreira 2.933,95 3.158,12 7,6
Graduacdo no final da carreira 3.137,27 3.838,70 22,4
Especializacdo no inicio da carreira 3.260,42 3.418,64 4,9
Especializacdo no final da carreira 3.493,08 4.155,36 19

Mestrado no inicio da carreira 3.634,01 3.679,16 1,2
Mestrado no final da carreira 4.077,85 4.472,03 9,7
Doutorado no inicio da carreira 4.418,16 4.200,20 -6,9
Doutorado no final da carreira 5.541,18 9.085,61 64,0

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da remuneracao dos Professores da Semec -Teresina e da Seduc.

Conforme a Tabela 24, em 2016, os professores da Semec, em relacdo aos professores
da Seduc, apresentavam remuneracdo percentualmente mais elevada. Sendo que, nas cinco
categorias de formacdo da Tabela 23, o inicio de cada classe ou categoria de formacgdo a
diferenca percentual € menor: 4,6% no inicio da carreira de professor com nivel médio; 7,6%
no inicio da carreira de professor com graduacéo; 4,9% no inicio da carreira de Especialista,
1,2% para professor com Mestrado, em inicio de carreira e 6,9% no inicio da carreira de
professor com doutorado. E importante destacar, que apenas em relacdo ao Doutorado os
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professores da Seduc apresentam remuneracdo superior & Semec. A diferenga percentual
aumenta, no final da carreira, em todas as categorias de formacao: 27,8%, para quem possuli
nivel médio; 22,4%, para quem tem graduacdo; 19% para quem tem especializacdo; para quem
tem mestrado, registra 9,7% e torna-se ainda maior, 64,0%, para quem tem doutorado. O
percentual mais baixo apresentado foi para o professor que possuia Mestrado. Essa diferenca
percentual € maior e mais favoravel para os professores da Semec, que estdo no Gltimo nivel de
cada categoria, uma vez que a carreira dos professores da Seduc sofreu um processo de
achatamento ao longo dos anos®!, que pdde ser captado no Gltimo ano da série histdrica: 2016.
Esse fato pode ser constatado na Tabela 25, que apresenta a diferenca percentual da
remuneracao dos professores da Seduc e da Semec, entre o inicio e o final da carreira, em 2016,

conforme a categoria de formacao docente.

Tabela 25 — Diferenca percentual na Remuneracéo dos professores (40 horas), da Seduc
e Semec, entre o inicio e o final da carreira, em 2016, conforme a formacéo docente

Formacéo Seduc % Semec %

Nivel médio no inicio da carreira 2.474,14 0 2.588,92 0
Nivel médio no final da carreira 2.584,71 4.5% 3.304,16 21,6%
Graduacdo no inicio da carreira 2.933,95 0 3.158,12 0
Graduacéo no final da carreira 3.137,27 6,9% 3.838,70 21,6%
Especializacdo no inicio da carreira 3.260,42 7 1% 3.418,64 21 6%
Especializacdo no final da carreira 3.493,08 ' 4.155,36 '
Mestrado no inicio da carreira 3.634,01 on 3.679,16 0
Mestrado no final da carreira 4.077,85 12,2% 4.472,03 21,6%
Doutorado no inicio da carreira 4.418,16 4.200,20

! 0, ! 0
Doutorado no final da carreira 5.541,18 254% 9.085,61 116,3%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da remuneracao dos Professores da Semec -Teresina e da Seduc.

Ao analisar cada uma das categorias de formacdo que constam na Tabela 24, fica
evidente que os professores da Semec possuem uma carreira com maior amplitude, considerando
a menor e a maior posi¢do de cada categoria de formacdo. Os professores com nivel médio na
Seduc possuem amplitude de 4,5%, enquanto que os professores da Semec atingem uma
amplitude de 27,6%. Os professores com graduacdo na Seduc possuem amplitude de 6,9%,
enquanto que os professores da Semec apresentam amplitude de 21,6%. Finalmente, os
professores com doutorado na Seduc sdo os que apresentam maior amplitude, em relagéo aos seus
colegas que estdo na categoria correspondente ao nivel médio e 0s que estdo na categoria

correspondente a graduacdo. No entanto, comparando-se com os professores da Rede Publica

31 A amplitude da carreira da Seduc é 123,96% e a amplitude da carreira da Semec é de 269,42%, o que evidencia
que houve maior achatamento na carreira dos professores da Seduc.
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Municipal de Ensino em Teresina, esse percentual é considerado baixo, uma vez que a categoria
de professores com doutorado na Semec atinge uma dimensdo de 116,3% com esse nivel. Com
esses percentuais, pode-se concluir que nas duas redes de ensino existe uma relacdo hierarquica
entre formacéo e remuneracdo, valorizando-se mais aqueles professores com maior formacao,
sendo que tal valorizacdo é mais reconhecida entre os professores da Semec, embora ndo seja
motivo de comemoracdo, o reconhecimento dessa valorizacdo, tendo em vista que em ambas
redes o0 nimero de professores com Mestrado e Doutorado seja infimo. Mas € preciso reconhecer
que o Plano de Carreira da Semec apresenta maior atratividade, quando a relagdo diz respeito ao
tempo de servico. Se por um lado, a atratividade na carreira dos professores da Semec se sobressai
ao final da carreira, por outro, essa atratividade é melhor para o professor que adentra na Seduc
com maior formagdo (R$ 4.418,16). Cuja evolucdo salarial na carreira é interrompida logo no
seu ingresso, se este professor possuir Doutorado. Ou seja, na Seduc os professores com maior
titulagdo ao adentrarem na rede ndo precisam percorrer toda a carreira para atingirem ao topo.
Essa condicéo implica em um incentivo aos professores mais experientes a procurarem a Seduc.
Entretanto, como é visto a seguir a comparacao feita, inclusive por Lucine Rodrigues, Pedagoga

e Secretaria de Assuntos Educacionais Adjunta do Sinte-Pl:

Ao compararmos a realidade dos profissionais do magistério de
Teresina/Estado podemos constatar que:

1 — Na prefeitura os professores sdo contemplados com 13 niveis e no estado
apenas 4. 2 — Na prefeitura o percentual entre os niveis oscila de 5% a 10% e
no Estado de 2% a 2,5%. 3 — Na prefeitura um professor com graduacéo inicia
a carreira com remuneragdo de R$ 3.051,63 e apds percorrer todos 0s niveis
passa a perceber R$ 7.353,37. No Estado os professores iniciam a carreira na
graduacdo percebendo R$ 3.051,63 e remuneracdo de R$ 3.263,10 no ultimo
nivel da graduacdo. 4 — Na prefeitura o professor recebe 10% sobre o
vencimento pela especializacdo, 20% pelo mestrado e 40% pelo doutorado.
No estado, bem, basta dizer que o maior salario ap6s o reajuste de 4% é de R$
5.763,45 (professor doutor nivel IV), enquanto que na prefeitura a maior
remuneracéo e de R$ 8.492,34 (professor doutor) em ultimo nivel. Ou seja, no
estado o professor, mesmo no final da carreira jamais alcangara o mesmo valor
da [sic] aplicado pela prefeitura (ALMEIDA, 2017, p.1).

A Pedagoga ressalta ainda, a Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui paga acima do
piso por ter incorporado indevidamente a regéncia ao vencimento e ndo por ter implantado uma
politica de valorizag&o para 0 magistério. Essa incorporacédo indevida tratada por Lucine Almeida,
talvez esteja relacionado ao fato das incorporacbes em 2012, representando prejuizo para o
professor. Ressalta Almeida (2017) que, tais incorpora¢des devem ter por base os reajustes no

vencimento inicial para o nivel médio, o que significa dizer que, 0s percentuais de reajustes devem
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ser lineares para toda a carreira, considerando que ndo se pode valorizar professores com
formagdo em Ensino Médio com um percentual de reajuste e penalizar professores graduados e
po6s-graduados com reajustes menores como ocorrido nos anos de 2010 e 2011.

Diferentes posicionamentos acerca da gratificacdo de regéncia sustentados por
pesquisadores, esclarecem e reforcam o pensamento da representante do Sinte-Pl. Entre essas
posturas, destacam-se a de Rubem Camargo (2016), quando de uma Defesa de Mestrado, na
UFPI, de Marina Soares, pesquisadora do Observatorio e membro do NUPEEGE. Ele sustenta
aideia: o professor ndo precisa de gratificacdes para ministrar aula, uma vez que foi concursado
para tal fungéo.

Entretanto, contrario a essa ideia, Morduchowiez (2003, p.12), afirma que, “o sistema
educativo nao estimula os professores a buscarem superagao e aperfeicoamento continuos”,
tendo em vista carreiras compostas apenas do vencimento basico e a desconsideracdo de
incentivos de titulacdo, experiéncia (conhecida na Seduc e Semec, como tempo de servico),
desempenho, atualizagéo e aperfeicoamento profissional, fatores importantes na garantia da
progressao salarial de uma carreira profissional.

Camargo (2016)*?, na defesa de Mestrado, de Marina Soares, ja referida, defende que
um vencimento maior no inicio da carreira supriria a necessidade do professor, pois quando
entra para a docéncia ainda jovem, a maioria casa-se e constitui familia, periodo, durante o qual,
segundo ele, precisa de maior renda.

Camargo (2016) chama, ainda, a atencdo para o fato de que a melhoria dos salarios
iniciais tem um forte impacto sobre atrair novos profissionais para as redes, mas ndo so: 0s
professores tendem a desistir da profissdo até os cinco primeiros anos da carreira. "Entdo, um
bom salério inicial é uma boa forma, também, de manter os professores na carreira, ndo s6 de
atrair." Corroboram com essa ideia Monlevade (2000), Pinto (2011) e Gatti (2009).

Outro impacto possivel da lei do piso € melhorar a relacdo entre o vencimento basico
no inicio e no final da carreira, a chamada disperséo salarial. A diminuigdo dessa disperséo é
um fator importante para a atratividade da carreira, afinal, ninguém quer trabalhar durante anos
para, ao final, ter um salario considerado apenas satisfatério.

Pinto (2009, p. 60) também defende que, para reverter o quadro de fuga do curso no

qual o profissional se formou, “nao héa outra saida que ndo seja tragar uma estratégia de

32 Membro Externo ao PPGED/UFPI na Banca de Defesa de Mestrado de SOARES, Marina Gleika Felipe.
Remuneracao e Carreira dos Profissionais da Educacéo Basica: o impacto da Lei do Piso na Rede Estadual
do Piaui no periodo de 2008 a 2014. 85 f. Dissertacdo (Mestrado em Educa¢do) — Programa de Pds-Graduacéao
em Educacdo da Universidade Federal do Piaui. Teresina, 2016.
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valorizacdo dos professores. E ndo ha valorizacdo de uma profissdo sem salérios atraentes, que
estimulem os melhores alunos do ensino médio a optar pela carreira”.

Por outro lado, a Semana de A¢do Mundial (SAM)3 2017 traz a baila a necessidade do
cumprimento do Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005/2014), sancionado em 2014 e com
duracdo até 2024. Em seu terceiro ano de vigéncia, suas metas e estratégias com prazo previsto
para 2015, 2016 e 2017 ndo foram integralmente cumpridas. Entre outros aspectos, ainda néo se
tem estruturada uma politica nacional de formacao continuada para os profissionais da educacéo,
como preveé a estratégia 15.11, nem os seus Planos de Carreira, conforme a meta 18.

Convém evidenciar, também, que ainda ndo foi implementado o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI) (estratégia 20.6) e o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) néo foi definido
(estratégia 20.8), o que significa dizer que ainda ndo se tem garantia de financiamento adequado
para a educacao publica para que se tenha um padrdo de qualidade adequado, impactando,
inclusive, no cumprimento de todas as demais metas e estratégias do Plano.

Aliado a esse cenario de atraso no cumprimento das metas do PNE, como se sabe, o
Brasil enfrenta nesse momento um grave periodo de depressdo econémica, 0 qual tem
ocasionado, segundo o manual da SAM/2017, o descumprimento de metas nacionais e
internacionais de educacao, com sub financiamento para a area, enfraquecimento das instancias
de participacéo e fragilizacdo da democracia.

Apos analise dos rendimentos salariais dos professores das Redes Publica Estadual do
Piaui e Municipal em Teresina, observa-se que, ha uma relacéo hierarquica entre formacéo e
remuneracdo. Mas é necessario reconhecer que ndo estimula jovens a seguirem a carreira
docente, nem garantia de permanéncia daqueles que ingressam nas redes de ensino em tela. No
préximo capitulo, seguem as consideracdes finais, onde apresenta-se uma sintese das discussoes
feitas ao longo do estudo, chamando a atencao para que o processo de constru¢do da valorizacédo
dos professores, seja definido através de participacédo politica.

No entanto, deve ser analisada a condi¢éo de que na SEDUC os professores com maior
titulacdo ao adentrarem na rede ndo precisam toda a carreira para atingirem ao topo. Essa

condigéo implica em um incentivo aos professores mais experientes a procurarem a SEDUC.

33 A SAM (Semana de Agdo Mundial) é uma iniciativa realizada simultaneamente em mais de 100 paises, desde
2003, com o objetivo de envolver a sociedade civil em a¢des de incidéncia politica em prol do direito a educagdo.
Lancada pela CGE (Campanha Global pela Educagdo), a Semana exerce pressdo sobre 0s governos para que
cumpram os acordos internacionais da area, anteriormente o Programa Educagao para Todos (Unesco, 2000) e,
agora, os compromissos do Marco Ac¢do Educacdo 2030 (Unesco, 2015). A SAM brasileira esta dedicada ao
monitoramento do terceiro ano de implementacdo do PNE 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014),
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CONSIDERACOES FINAIS

Atras de um nimero existe uma realidade muito complexa.
Bernadete Gatti

O vencimento salarial e a formacdo constituem-se dimensdes da valorizagdo dos
professores e sdo considerados elementos importantes para efetivagcdo dos objetivos e metas
dos Planos Nacionais de Educacdo. Embora a histdria do vencimento e sua relagdo com a
formacgé@o nem sempre tenham sido consideradas um problema de forma concomitante, surgem
como problema, em 1971, com a reforma implementada pela Lei 5.692/71, que determinava
que os sistemas de ensino elaborassem seus estatutos do magistério. Antes da edicéo da referida
Lei, somente vencimento, ou somente formacéo, aparecia na legislacdo, nem sempre estavam
atrelados um ao outro. Considera-se, portanto, 1971 como o ano que marca a entrada do referido
problema na agenda sistémica. Desponta um avanco ao propor a criacdo de um estatuto que
estruture a carreira do magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos.

O presente estudo aborda a relagdo entre formacgéo e remuneracdo de professores da
Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui e da Rede Publica de Ensino Municipal em Teresina,
no periodo de 1996-2016. Para tanto, foram formuladas trés outras questdes: se os planos de
carreira da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui e da Rede Publica Municipal de Ensino
em Teresina valorizam a formacdo docente? O que diziam as tabelas de vencimento e 0s
contracheques dos professores em relagdo a formacdo, ao vencimento e a remuneracdo? E
finalmente, se a qualificacdo (formacdo) dos professores tem sido valorizada nas duas redes de
ensino, de 1996 a 2016 elevando a remuneracdo com o crescimento da titulacao?

Dessa forma, para dar conta dessas questdes, foram elaborados os seguintes objetivos
especificos: analisar os planos de carreira das Redes Estadual de Ensino do Piaui e Municipal
de Ensino de Teresina e do Estado do Piaui; analisar as tabelas de vencimento e remuneracao
dos professores das redes estadual e municipal, em Teresina, entre 1996 e 2016; investigar a
repercussao da formacéo docente na remuneracéo recebida pelos professores na referida série
historica em cada rede de ensino; e por fim, investigar a repercussdo da Lei do Piso na carreira
e na remuneracao dos professores das duas redes de ensino.

Muitas s&o as discussdes acerca dos planos de carreira dos professores no Brasil. Nao
faltou legislacdo, em nivel Nacional, para exigir planos de carreira. Porém, no caso piauiense e

teresinense, a preocupacao com a carreira ja se desenhava na década de 1980. O primeiro Estatuto
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do Magistério do professor piauiense data de 1988 e o Estatuto do Magistério teresinense foi
aprovado em 1986, bem antes até da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

O instrumento legal que norteou a carreira do professor da Rede Estadual de Ensino
do Piaui foi o Estatuto do Magistério dos professores, instituido através da Lei n® 4.212, de 05
de julho de 1988. O referido estatuto teve vigéncia até 2006, cuja reformulacdo se deu através
da Lei Complementar n® 71, de 26 de julho de 2006. Esse Plano de 2006 ndo garante a
progressao por acesso, como previa o Estatuto do Magistério de 1988. Pelo novo Plano, muda
0 nivel apds a promocdo Vvertical por acesso, uma vez que o professor, ao mudar de classe, volta
ao nivel inicial da classe seguinte, 0 que representa retrocesso e desestimulo para os docentes.

Um problema detectado na Rede Publica Estadual de Ensino no Piaui, nos trés
instrumentos legais analisados, no que diz respeito a valorizacdo dos docentes, mediante a
progressdo por formacdo académica, refere-se a auséncia de definicdo de percentuais de
aumento, de uma classe para outra, elemento fundamental de estimulo a formacdo dos
profissionais da rede estadual de atratividade da carreira docente. No tocante & mudanga de
nivel, foram observadas inconstancias e incoeréncias em relacdo aquilo previsto nos Estatutos
e Leis, com perdas para os profissionais. Uma conquista da categoria de professor da Rede
Publica Estadual foi o adicional por tempo de servi¢co. Funcionava a cada quinquénio, até 50
anos de servico. Realidade que foi extinta a partir da LC/2006, uma vez que o adicional foi
incorporado ao vencimento salarial do professor. Valendo apenas como direito adquirido para
aqueles que o obtiveram antes de 2006 quando da aprovacdo da referida LC. Foi igualmente
extinta a reducdo da carga horaria — quando depois de 20 anos de servico, o professor reduzia
sua carga horéria em sala de aula em 25%, ou seja, de 40 horas semanais, 28 normalmente em
sala de aula, a carga horéria ficaria reduzida para 18 horas semanais.

Apds andlise dos trés instrumentais normativos, notou-se que o Estatuto do Magistério
de1988 valorizava mais 0s professores da rede estadual, uma vez que, nos planos seguintes, 0s
professores tiveram perdas em suas remuneracdes e em alguns direitos. Entre esses direitos,
destacam-se a garantia de um percentual para regéncia, 0s percentuais para tempo de servico e
a garantia de mudanca de nivel, bem como garantia de um percentual para mudanca de classe,
prejudicando, assim, a progressdo funcional.

A regéncia era uma gratificacdo, que em boa parte dos Planos de Carreira, era utilizada
para incentivar a permanéncia na docéncia. Em se tratando das duas redes em foco, havia um
percentual estabelecido sobre o vencimento. Aspecto considerado por Camargo (2016), como
negativo. Segundo ele, ndo é necessario atribuir gratificacdo a um cargo para o qual se entra ja

sabendo que vai ministrar aula. Ja os sindicatos de professores, nas duas redes de ensino,
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juntamente com a categoria de professores, lamentam, em relacdo a rede estadual de ensino,
por essa regéncia ter sido incorporada ao vencimento.

Com relacdo a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, verificou-se que foram
instituidos quatro importantes instrumentos. Sendo que o primeiro se refere ao Estatuto do
Magistério com a Lei n® 1.870 de 1986, sua vigéncia se estendeu por quinze anos, quando da
aprovacao da Lei n° 2.972 de 2001; sequida da Lei Complementar n°® 3.951 de 2009 e da Lei
Complementar n° 4.018 de 2010.

No tocante a forma de progressdo dos professores da Rede Publica Municipal de
Teresina, os Estatutos e planos de carreira de 1986 e de 2001 estabeleceram a progressdo na
carreira por Classe, conforme formagéo e titulagcdo académica, no entanto, conforme a LC/20009,
a promocao ficou desvinculada do grau de titulacdo. Pela referida Lei Complementar, o
professor terd que passar por todos os niveis da classe em que se encontra. Quanto ao incentivo
pelo crescimento no grau de escolarizagéo, o professor recebe em forma de gratificagdo. No
que tange a mudanca de nivel, todos se utilizam de letras em algarismo romano. Sendo que, no
plano de 1986, o professor da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina passava 2 anos
para fazer a progressdo em 7 niveis. Pelo plano de 2001, o professor mudava de nivel de 3 em
3 anos, em uma carreira de 11 niveis. No plano de 2009, o professor tera que atingir o Gltimo
nivel de cada classe, sendo promovido ao nivel inicial da classe seguinte de 2 em 2 anos. Ao
analisar as tabelas de vencimentos, observa-se um percentual de 5% entre os niveis, embora
esse percentual ndo conste em Lei.

Na Rede Municipal, a regéncia estabelecida no Estatuto do Magistério (1986) era de
30%. Na Lei n®2.972 de 2001, esse percentual se eleva para 45%, enquanto que a Gratificacdo
de Incentivo a Docéncia— GID, na Lei n® 3.951 de 2009, a atual forma de gratificacdo, determina
o0 valor pecuniario de mais ou menos 23% sobre o vencimento, ndo vinculado ao vencimento.

Vale destacar que houve mudancas nos Estatutos e Planos das Redes Publica Estadual
de Ensino e Municipal de Ensino. Com relagcdo as mudancas que trouxeram perdas tanto a uma
rede de ensino quanto em outra, destacam-se os dias de férias, a retirada do adicional por tempo
de servico. Porém, no que diz respeito & incorporacdo da regéncia ao vencimento, os professores
da rede estadual ainda enfrentam embates com seus gestores. Todas essas perdas,
consequentemente, sdo motivos que levaram e ainda levam ao enfrentamento entre a categoria
de professores e demais profissionais da educacéo, representados pelo SINTE e SINDSERM,
respectivamente sindicatos das duas redes de ensino.

Em relacdo aos reajustes, verifica-se que de 2002 a 2012, os percentuais foram

diferenciados entre as classes/titulagdes. A concessdo de reajuste neste periodo denota falta de
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planejamento para realiza-lo, uma vez que os reajustes deveriam oferecer percentuais iguais
para todos os niveis e classes, de modo a preservar o Plano de Carreira. Isso demonstra que a
Seduc abandonou completamente o Plano de Carreira de 1988, o qual estabelecia 5% entre 0s
niveis e entre as classes, constatando-se auséncia de definicdo de percentuais de aumento de
uma classe para outra, elemento fundamental de estimulo & formacéao dos profissionais da rede
estadual e com impacto na atratividade da carreira docente.

Apesar de a variacao percentual da remuneracdo do professor da Seduc apresentar-se
bastante irregular, o crescimento do numero de professores com Graduagdo, com
Especializagdo e a redugdo do numero de professores com nivel Médio talvez seja reflexo do
aumento da amplitude entre as classes de formacdo, com destaque para quem saia do Nivel
Médio e alcancava a classe correspondente ao Doutorado.

Ao analisar a diferenca percentual entre as titulacdes, a partir de 2010, constatou-se
uma forte aproximacéo entre o vencimento do professor com Nivel Médio e do professor com
Licenciatura. Embora o professor com Licenciatura da Semec néo tenha tido perdas no seu
vencimento, a expressiva elevacdo do vencimento do professor com Nivel Médio, de certa
forma, desvalorizou o professor com Licenciatura. Esse mecanismo, encontrado pela Prefeitura
de Teresina, como forma de cumprir a Lei do Piso, aproximou os vencimentos dos professores
com licenciatura com os professores com nivel Médio.

O percentual do vencimento salarial do professor com Nivel Médio e o do professor
com Licenciatura, saiu de 65,02%, até 1999, e finalmente atingiu 21,99%, de 2010 a 2016. A
explicacdo para a forte reducdo do percentual entre os niveis de formacao/titulacéo,
especialmente entre quem estava com Nivel Médio e mudava para a Classe com Licenciatura,
esta relacionada com a entrada em vigor da Lei do Piso e a estratégia utilizada pelo Municipio
de Teresina de criar novo plano de carreira para suportar o impacto financeiro, uma vez que
0 Municipio ndo conseguiria honrar a folha de pagamento, caso permanecesse com o Plano
de Carreira de 2001.

No geral, 0 que se pode observar é que as remuneragdes dos professores apresentam
hierarquia entre as titulacGes, ou seja, quanto maior a titulacdo do professor, maior a
remuneracao nas duas redes de ensino. Apesar de existir essa hierarquia, a amplitude observada
é baixa, o que pode afetar negativamente na atratividade da profissdo docente, considerando
um vencimento inicial baixo. Vale destacar que depois de 2010, quando a Lei do Piso, de fato
entrou em vigor, o vencimento salarial dos professores, com nivel médio, teve aumento

consideravel, sem repercussdo nas classes de formagao mais elevada; tendo como consequéncia
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a diminuicdo da amplitude da carreira, com vista a ajustar a folha de pagamento a nova realidade
imposta pela Lei Piso.

No que se refere ao vencimento salarial e a remuneracdo do professor da Rede
Pablica Municipal de Ensino de Teresina, de 1996 a 2016, foi feita uma analise, tomando
como referéncia o professor com jornada de trabalho de 40 horas, cuja formacdo remete as
seguintes titulacdes: Nivel Médio, Licenciatura, Especializacdo, Mestrado e Doutorado. Ao
analisar a folha de pagamento dos professores da Rede Municipal de 1996 a 2001, observa-
se que o valor de 6 salarios minimos, que deveria ser pago ao professor, conforme consta no
Plano de 1986, € descumprido.

E mister saber que, no periodo de vigéncia da Lei n° 2.972/2001 (Semec), tomando
como referéncia o0 vencimento, constata-se a existéncia de hierarquia na carreira, valorizando-
se mais os professores com maior titulagdo. Porém, em 2008, ano da aprovacdo da Lei do Piso
Salarial e que faltava dois anos para o final da vigéncia do Plano de 2001, o vencimento do
professor com formacdo em nivel médio com 40h estava abaixo do salario minimo. Vale
destacar que, no ano de 2009, ano da implantacéo da Lei n® 3.951, a Semec ndo pagava o Piso
Salarial Nacional.

No ano seguinte (2010), com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 3.951 de
2009, verificou-se 0 achatamento no vencimento dos professores com titulagdo acima de Nivel
Médio na Semec. Com a incorporacdo das gratificacdes ao vencimento, em 2010, o professor
com Nivel Médio obteve maior percentual de crescimento em relacdo as demais titulacdes,
atingindo um crescimento de 145,41%. O professor com licenciatura apresentou um
crescimento de 86,24%, o professor com especializagcdo apresentou crescimento de 69,32%,
enquanto que o professor com mestrado apresentou crescimento de 53,93% e finalmente, o
professor com doutorado obteve 0 menor crescimento (39,92%). Essa tendéncia de queda, nos
percentuais, € observada a medida em que cresce a titulacdo do professor, reforcando a tese de
que houve uma aproximacgdo entre 0s vencimentos e as remunerac¢des; em outras palavras,
houve uma espécie de achatamento salarial a partir da entrada em vigor da Lei do Piso, tendo
em vista que os professores com Nivel Médio tiveram um aumento significativo nos seus
vencimentos, enquanto que os demais professores com maiores titulagdes tiveram reajustes bem
inferiores.

A Lei do Piso veio com intuito de beneficiar os professores (ao estabelecer um
vencimento minimo por todo o pais), porém, na pratica tem provocado achatamento entre as
classes de maior titulacdo/formacéo, trazendo desvantagens para os professores com maior

titulacdo. E importante destacar que, em muitos estados e municipios, até 2009, a remuneragao
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dos professores era composta por muitas gratificacbes e abonos, além do vencimento. Em
muitos casos, 0 vencimento era tdo pouco que chegava a corresponder a menos da metade da
remuneracdo. Com a entrada em vigor da Lei do Piso, alguns municipios até que pagavam o
valor piso, caso fosse considerada a remuneracao, no entanto, considerando o vencimento que
era pago, ficava distante de atender aquele valor. A saida que muitos gestores encontraram foi
incorporar as gratificagdes aos vencimentos, com vistas se atender a Lei do Piso.

Na Rede Publica Municipal de Ensino em Teresina, a partir de 2010, muitas
gratificagdes foram incorporadas ao vencimento, permanecendo a Gratificacdo de Regéncia,
cuja nomenclatura mudou para Gratificacdo de Incentivo & Docéncia (GID), com percentual
reduzido para 22%. Essa reducdo fez elevar a relacdo entre o vencimento e a remuneragéo para
82,49%. No caso da Rede Publica Estadual do Piaui, que incorporou também a Gratificacdo de
Regéncia, essa relacdo atingiu seu valor maximo (100,0%), ou seja, 0 vencimento passou a ser
igual & remuneracéo.

Levando em conta o nivel de formacdo, as diferengas percentuais entre niveis de
formacéo dos professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina revelam como se
comportou o vencimento frente a titulagdo adquirida. A partir de 2010, constatou-se uma forte
aproximacao entre o vencimento do professor com Nivel Médio e o professor com Licenciatura.
Embora o professor com Licenciatura ndo tenha tido perdas no seu vencimento, a expressiva
elevacdo do vencimento do professor com Nivel Medio, de certa forma, desvalorizou o
professor com Licenciatura. Tal mecanismo, encontrado pela Prefeitura de Teresina, foi uma
forma de cumprir a Lei do Piso, excluindo dos aumentos, os professores com maior titulacao.

A explicacgdo para a forte reducdo do percentual entre os niveis de formacao/titulacéo,
esta relacionada com a entrada em vigor da Lei do Piso e a estratégia utilizada pelo Municipio
de Teresina, de criar novo plano de carreira para suportar o impacto financeiro, uma vez que o
Municipio ndo conseguiria honrar a folha de pagamento caso permanecesse com o Plano de
Carreira de 2001. O elaborador do plano de 2009 (Lei Complementar n° 3.951/2009), ao fazer
0 ajuste no Plano de Carreira para que a Lei do Piso fosse cumprida, aproximou bastante a
distancia percentual entre o professor com Nivel Médio e o professor com Licenciatura.

A evolucdo da remuneracdo do professor na Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina foi analisada utilizando o mesmo periodo em estudo da Rede Estadual, 1996 a 2016.
O perfil de analise, ora retratado, € o do Professor 40 horas e inicio de carreira, onde sdo
considerados na remuneragédo 0s seguintes itens ou gratificagdes presentes nos contracheques:

0 vencimento, a regéncia/a GID e a titulagdo. De 1996 a 2009, a remuneragdo foi obtida
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somando-se 0 vencimento com a Regéncia. De 2010 a 2016, a remuneracéo foi obtida somando-
se 0 vencimento, a GID (Gratificacéo de Incentivo & Docéncia) e a Gratificagdo de Titulagao.

De 1996 a 2001, a maior titulagdo prevista no Estatuto de 1986 era de um professor
com Especializacdo. Em 1996 e 1997, o professor portador apenas Nivel Médio e que
concluisse um curso de Especializacéo recebia um reajuste de 81,53% na sua remuneracgdo. De
2002 até 2009, o professor que estava com Nivel Médio e concluia um curso de doutorado
recebia um reajuste de 113,95% na sua remuneracdo. De 2012 a 2016, o professor que
percorresse a mesma trajetoria (saisse do Nivel Médio para o Doutorado) receberia reajuste na
sua remuneragédo, bem abaixo do que recebia um Especialista em relacdo ao que recebia um
professor com Nivel Médio. Esses reajustes expressam uma espécie de amplitude da titulacéo,
evidenciando que a amplitude da carreira sofreu uma reducdo de 1996 a 2016. Considerando
que em 1996 a dltima titulacdo era de um professor com Especializacdo e em 2016 a ultima
titulacdo era de um professor com doutorado, pode-se concluir que a carreira do professor da
Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, nesses vinte anos, passou por um processo de
desvalorizacdo das titulacGes: encurtamento da amplitude entre as classes de titulacGes, pois o
professor com especializacdo na década de 1990 possuia uma amplitude remuneratoria maior
do que passou a receber um professor com doutorado a partir de 2010.

Outro ponto importante nos rendimentos salariais dos professores, € a relacdo entre o
vencimento e a remuneracdo, que é uma espécie de indicador que expressa 0 peso das
gratificacdes em relacdo a remuneracdo que recebe o professor. Uma remuneracao composta
por muitas gratificacdes, defendida por alguns teéricos, como prejudicial ao professor, pois o
que ele geralmente leva para a aposentadoria € o valor que recebe no seu vencimento. Quanto
mais préximo do valor maximo (100%), mais vantagens terdo os professores e quanto mais
baixo estiver o indicador do valor maximo, menos vantagens terdo os professores para efeito
de aposentadoria.

Nos anos de 1996 e 1997, a relagdo entre os elementos do contracheque (vencimento
e remuneracgdo) era de 71,43%, percentual aplicado em todas as titulacbes existentes nesse
periodo (Ensino Médio, Licenciatura e Especializacdo). No que se refere ao periodo de 2002 a
2009, a relagdo entre vencimento e remuneragdo diminuiu. Essa reducéo esta relacionada com
o crescimento da Gratificacdo de Regéncia, que antes representava 30% sobre o vencimento e
subiu para 45%. De 2010 a 2016, a relacdo entre o vencimento e a remunerac¢do do professor
com Nivel Médio cresceu. Esse crescimento esta relacionado com entrada em vigor da Lei
Complementar n°.3.951/2009, criada para que a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina

pudesse pagar o Valor do Piso, o qual é associado ao vencimento.
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Ao longo dessa pesquisa, foram verificados os rendimentos salariais dos professores
das Redes Publicas Estadual do Piaui e Municipal de Teresina, especificamente os itens dos
contracheques vencimento e remuneragdo. Para maior compreensdo de ganhos e perdas durante
a serie histdrica de vinte anos analisados, passou-se a comparar a remuneracdo dos professores
das duas redes de ensino em questdo, tomando-se como referéncia o salario minimo vigente em
cada ano desse periodo.

No geral, observa-se que os professores de nivel médio na Seduc apresentam melhoria
salarial, no entanto, os valores ficaram abaixo dos valores pagos aos professores da Semec,
sendo que a diferenga em favor dos professores da Semec era maior nos primeiros anos desse
periodo (1996 a 2002) e fica mais proxima nos Gltimos anos. Comparativamente, a diferenca
relativa da remuneracao, nos primeiros anos da série histdrica (1996 a 2002), é ainda maior,
para os professores da Semec, considerando aqueles que estavam com nivel médio e aqueles
que estavam com graduacao.

Verifica-se que as maiores remuneracdes dos professores com Especializacao,
convertidas em salarios minimos, recebidas pelos professores da Semec ocorreram entre 0s anos
1996 e 1998. As menores remuneracdes, convertidas em salarios minimos, foram pagas aos
professores da Seduc, no periodo de 1998 a 2006, sendo que as duas menores remuneragdes
aconteceram em 2000 e 2001. Em dois periodos, os professores da Semec apresentam
remuneracOes superiores aos professores da Seduc: de 1996 a 2005 e de 2011 a 2016. No
entanto, no periodo de 2007 a 2010, considerando os professores com especializacdo, as
maiores remuneracGes foram pagas aos professores da Seduc. Nesse periodo, enquanto se
observa uma recuperacao nas remuneracoes dos professores da Seduc, os professores da Semec
passam a receber salarios menores, em relacdo aos professores da Seduc. No intervalo de 2011
a 2016, as duas redes de ensino apresentam, ao longo da série, melhoria salarial. No cdmputo
geral, as diferencas sdo mais favoraveis aos professores da Semec.

No periodo de 1996 a 2001, a Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui (Seduc) ja
previa, no seu Plano de carreira, categoria destinada aos professores com Mestrado. A Rede
Publica Municipal de Ensino em Teresina (Semec), nesse mesmo periodo, ndo apresentava, em
seu plano de carreira, a categoria para o professor com Mestrado. Sé a partir de 2002 é criada
a categoria F, que passa a contemplar os professores com Mestrado. Na mesma Lei que instituiu
0 Plano de 2001, foram previstas as categorias G e H, destinadas aos professores com
Doutorado e P6s-Doutorado. Em relagdo a remuneracdo dos professores da Seduc, convertida

em salario minimo, observa-se que, de 1996 a 2001, houve uma queda constante na
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remuneracdo, em 1996, reducdo j& explicada em um funcdo do longo de periodo de
congelamento salarial no Governo Méo Santa.

Somente em 2002, a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina apresenta dados
sobre remuneracdo dos professores com Mestrado. A partir daquele ano, os professores com
Mestrado recebem remuneracdo bem superior aos professores da Seduc. No entanto, nos anos
seguintes (durante 8 anos), a remuneracdo dos professores da Semec com Mestrado sofre
reducdo constante em termos de salarios minimos, atingindo seu menor valor em 2009.

Comparando o professor com Doutorado nas duas redes de ensino, observam-se
semelhancas em relacdo a remuneragdo dos professores com mestrado entre os anos de 1996 e
2001, periodo no qual a Semec ndo contemplava essa formagdo. Em relagéo a remuneracéo dos
professores da Seduc, convertida em salario minimo, nota-se que, de 1996 a 2001, houve uma
gueda constante na remuneracao dos professores em 1996. Essa reducao é explicada em fungéo
do longo de periodo de congelamento salarial no Governo Mé&o Santa. Somente em 2002, 0s
professores da Semec apresentam dados referentes a remuneracdo da categoria de professores
com Doutorado. Nesse primeiro ano em que 0s professores da Semec passam a ter a categoria
G, destinada ao professores com Doutorado, recebem remuneracdo bem superior aos
professores da Seduc

Nos anos seguintes, durante 8 anos, a remuneragdo dos professores da Semec com
Doutorado sofre reducdo constante em termos de salarios minimos, atingindo seu menor valor
em 2009. Vale destacar que, em 2007, os professores da Seduc com doutorado, posicionados
no inicio da categoria, recebem a maior remuneracdo da série historica, considerando as duas
redes em termos de salarios minimos. Esses valores permanecem superiores aos valores
recebidos pelos professores da Semec até 2011.

De 2012 até 2016, as remuneracdes convertidas em salarios minimos apresentam
valores proximos, sendo que as remuneracGes dos professores da Seduc eram um pouco
superiores. Vale destacar que, a partir de 2010, os professores da Semec, posicionados no inicio
da classe correspondente ao doutorado, apresentam tendéncia de crescimento em suas
remuneracOes, embora apresentem valores um pouco menores que os professores da Seduc. Ao
longo da série, o que se observa é que ha perdas salariais reais dos professores mais
qualificados. Os professores da Semec, em relagdo aos professores da Seduc, apresentavam
remuneracao percentualmente mais elevada. Sendo que, nas trés categorias de formacéo, o
inicio de cada classe ou categoria de formac&o a diferenca percentual & menor.

Os dados apresentados no ultimo capitulo permitem concluir que, nas duas redes de

ensino existe uma relacdo hierarquica entre formacdo e remuneracdo, valorizando-se mais
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aqueles professores com maior formacéo, sendo que tal valorizacdo é mais reconhecida entre
os professores da Semec, embora nédo seja motivo de comemoragéo, o reconhecimento dessa
valorizacgdo, tendo em vista que, em ambas as redes, 0 numero de professores com Mestrado e
Doutorado seja infimo. Vale destacar que 0 maior numero de professores com
titulagdes/formacdo mais elevada na Seduc, séo os especialistas e os licenciados/graduados.
Dito isso, entende-se que haja necessidade de se rever o minimo pensado para atualizar a
remuneracdo dos professores com Licenciatura e com Especializacdo em ambas as redes. Ao
longo do estudo, conclui-se que, tomando por base o Plano de Carreira e o vencimento salarial
nas duas redes de ensino, o vencimento salarial inicial na Seduc é mais atrativo, considerando
a formacdo de Doutorado. No entanto, a Semec apresenta melhor atratividade ao longo da
carreira, ndo prioriza a formacéo e sim o tempo de servico.

Embora o numero de Mestres e Doutores, nas duas redes de ensino pesquisadas, seja
infimo, percebe-se que, o Plano de Carreira da Semec, Lei n°.3.951/2009, de certa forma,
apresenta incentivos a qualificacdo profissional por meio da valorizacdo na carreira, permitindo
chegar ao topo da carreira (Classe A — 1) com melhor remuneracao que a Seduc.

Nesse sentido, pode ser precoce afirmar que o Fundef representou incentivo a
formagé&o inicial e que o Fundeb aponta para valorizagdo da formagéo continuada, assim como,
no caso da Semec ja se iniciou com recursos do Fundef, conforme nossa pesquisa de mestrado
demonstrou (FONTINELES, 2008, 2016).

Ao analisar os Planos de Carreira de ambas redes de ensino (estadual e municipal),
infere-se que, ambas optaram por fazer adequacdes no sentido de ndo aumentar a folha de
pagamento. A forma como o Governo do Estado do Piaui resolveu o impasse, foi realizando a
incorporacdo das gratificacbes de progressao funcional e da regéncia ao vencimento dos
professores para atingir o valor do Piso Nacional, o que ndo implicou em melhoria para 0s
professores. Essa adequacdo dos Planos de Carreira resultou em perdas para os professores,
pois os planos de carreira mais antigos, garantiam beneficios e gratificacbes que, somadas ao
vencimento, compensavam a remuneracdo dos professores.

A presente tese ndo teve o intuito de apenas problematizar os nimeros e indices
levantados e analisados, muito menos tracar um quadro pessimista sobre as politicas publicas
relacionadas a valorizacdo e a formacdo de professores. O intuito maior, em seu intimo, é
estimular o debate entre o poder publico, os profissionais e a sociedade civil de maneira geral.
De modo a despertar a consciéncia e luta, para que os quadros negativos ndo sejam
naturalizados e aceitos como algo comum e imutavel na realidade da histéria da educacdo em

Teresina, no Piaui e no Brasil. Talvez, as mudangas possam ser conquistadas, como sugeriu
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Drummond, por meio do posicionamento acerca do avesso das coisas, como uma forma de
devassa das politicas publicas, em especial aquelas ligadas & educagdo. Torna-se cada vez mais
necessaria uma formacdo politica para que, no processo de construcdo da valorizacdo dos
professores, a profissao docente possa ser definida pela sua capacidade de participacédo politica
na contemporaneidade.

A mudanca de Classe implica iniciar no nivel | da classe subsequente, mas ndo pode
ter perdas financeiras, e ndo ha. Para o professor com muitos anos na Rede Publica de Ensino
Estadual isto pode implicar num atraso para atingir o topo da carreira. Enquanto para aqueles
que estdo ingressando na referida rede agora (2016, Gltimo ano da pesquisa) ndo significa
ganhos permanecer na mesma Classe e chegar ao topo da carreira em doze anos.

Nos dois instrumentos legais (PCCRs) da Redes Publicas de Ensino Estadual do Piaui
e Municipal de Teresina a formacao € a condicdo para melhorar a remuneracao dos professores.
A diferenca que se percebe entre esses dois instrumentos é que na Rede Estadual a mudanca de
Classe implica num crescimento do vencimento, mesmo em valores infimos. Ja na Rede
Municipal de Teresina, esse crescimento é da remuneracdo final, visto que, a mudanca de
titulacdo ndo altera a estrutura da carreira, mas acrescenta na remuneracdo final com valor
atribuido por titulo.

Ao analisar as tabelas de vencimento dos Professores da Seduc, conclui-se ndo ter
havido ganho para aqueles professores, considerando que o Governo do Piaui ndo realizou
nenhum esfor¢o para cumprir o valor do Piso Nacional o qual ja € o valor minimo a ser pago,
apenas incorporou gratificacdes de progressao e regéncia.

Desse modo, é necessario destravar os obstaculos deixados ao longo da histéria da
educacdo no Brasil, e é inegavel que as atuais politicas educacionais representam um avanco
significativo, posto que a maioria foi engendrada em funcédo das varias demandas e pressoes
promovidas pela sociedade civil sobre o Estado ap6s a redemocratizacéo do Pais.

Reconhecer isso ndo implica na defesa do imobilismo e da satisfacdo em relacdo ao
caminho percorrido, mas a certeza de que ainda hd muito a ser feito e de que 0s passos iniciais

perpassam pela reflexdo do caminho ja trilhado até aqui, avaliando seus limites e conquistas.
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APENDICE A - Remuneracéo dos professores da Rede Publica Municipal de Ensino do
Teresina em valores nominais e em salarios minimos (1996 a 2016)

Ensino Médio Licenciatura Especializacao Mestrado Doutorado
R$ SM R$ SM R$ SM R$ SM R$ SM

1996 339,72 2,03 560,61 4,01 616,67 4,51

1997 368,25 2,07 607,71 4,06 668,47 4,57

1998 388,50 1,99 641,14 3,93 705,23 4,42

1999 388,50 1,86 641,14 3,71 705,23 4,19

2000 437,90 1,90 703,88 3,66 774,24 4,13

2001 437,90 1,43 703,88 2,91 774,24 3,30

2002 459,78 1,30 739,10 2,70 812,94 3,06 894,22 3,47 983,70 3,92
2003 478,18 0,99 768,65 2,20 84547 2,52 929,97 2,87 1.023,06 3,26
2004 503,32 0,94 809,07 2,11 889,95 242 978,90 2,77 1.076,89 3,14
2005 510,89 0,70 821,22 1,74 903,31 2,01 993,60 2,31 1.093,04 2,64
2006 536,41 0,53 862,26 1,46 948,45 1,71 1.04325 1,98 1.147,70 2,28
2007 552,50 0,45 888,12 1,34 976,90 1,57 1.07454 1,83 1.182,12 2,11
2008 576,60 0,39 926,84 1,23 1.01950 1,46 1.12140 1,70 1.233,66 1,97
2009 605,42 0,30 973,18 1,09 1.07048 1,30 1.177,46 1,53 1.29534 1,79
2010 1.262,64 1,48 154025 2,02 1.634,00 220 1.727,75 2,39 191525 2,76
2011 144267 1,65 1.759,85 2,23 1.866,68 2,43 1.97352 2,62 2.187,18 3,01
2012 175897 1,83 214568 245 2322,68 2,73 2.499,68 3,02 2.853,69 3,59
2013 1.899,17 1,80 2.316,72 242 250783 2,70 2.698,94 2,98 3.081,16 3,54
2014 2.057,18 1,84 2509,46 247 271647 2,75 292348 3,04 3.337,50 3,61
2015 232493 1,95 283609 260 3.070,03 290 3.30398 3,19 3.771,86 3,79
2016 258893 1,94 315812 259 341864 2,88 3.679,16 3,18  4.200,20 3,77

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da remuneracéo dos Professores da Semec -Teresina.
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APENDICE B - Remuneracéo dos professores da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui

em valores nominais e em salarios minimos (1996 a 2016)

Ensino Médio Licenciatura Especializacdo Mestrado Doutorado

R$ SM R$ SM R$ SM R$ SM R$ SM
1996 286,10 1,55 341,58 2,05 376,52 2,36 420,65 2,76 466,67 3,17
1997 286,10 1,38 341,58 1,85 376,52 2,14 420,65 2,51 466,67 2,89
1998 286,10 1,20 341,58 1,63 376,52 1,90 420,65 2,24 466,67 2,59
1999 286,10 1,10 341,58 1,51 376,52 1,77 420,65 2,09 466,67 2,43
2000 286,10 0,89 341,58 1,26 376,52 1,49 420,65 1,79 466,67 2,09
2001 286,10 0,59 341,58 0,90 376,52 1,09 420,65 1,34 466,67 1,59
2002 423,05 1,12 478,52 1,39 513,46 1,57 557,59 1,79 603,62 2,02
2003 539,22 1,25 597,35 1,49 638,73 1,66 690,98 1,88 745,47 2,11
2004 583,32 1,24 655,11 1,52 700,35 1,69 757,48 1,91 817,05 2,14
2005 741,06 1,47 797,34 1,66 832,79 1,78 877,57 1,93 924,26 2,08
2006 841,06 1,40 897,34 1,56 932,80 1,67 977,57 1,79 1.024,28 1,93
2007 980,00 1,58 1.130,00 1,97 1.290,00 2,39 1.486,00 291 1.946,00 4,12
2008 1.051,00 1,53 1.192,15 1,87 1.360,95 2,28 1.567,73 2,78 2.053,03 3,95
2009 1.160,00 1,49  1.340,00 1,88 1.540,00 2,31 1.760,00 2,78 2.270,00 3,88
2010 1.254,68 1,46 151575 1,97 1.697,72 2,33 1.904,88 2,74 2.340,77 3,59
2011 1.417,08 160 1.678,15 2,08 1.859,60 2,41 2.067,28 2,79 2.503,17 3,59
2012 1.681,00 1,70  1.993,39 2,20 221519 2,56 2.469,04 2,97 3.001,81 3,83
2013 1.81498 1,68 215227 2,17 2.391,75 2,53 2.66582 2,93 3.241,07 3,78
2014 1.965,99 1,72 2.331,35 2,22 2.590,75 2,58 2.887,62 2,99 3.510,72 3,85
2015 2.221,75 1,82 2.634,65 2,34 2.927,82 2,72 3.263,30 3,14 3.967,46 4,03
2016 2.474,14 1,81 293395 2,33 3.260,42 2,71 3.634,01 3,13 4.418,16 4,02

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da remuneracéo dos Professores da Seduc



