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Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PI,

Em atendimento & determinacao contida na Ordem de Servi¢o n° 201800613, e consoante
o0 estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa da Secretaria Federal
de Controle — SFC n° 01, de 06 de abril de 2001, apresentam-se os resultados dos exames
realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela Fundacdo Universidade
Federal do Piaui — UFPI.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 09 a 20 de abril de 2018, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
gue contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados da Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Assim, o relatorio consiste em subsidio
ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

Cumpre ressaltar que foi anexado a este Relatdrio de Auditoria Anual de Contas o
Relatorio de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo (ARG) n° 201702631, com a finalidade
de apresentar a integralidade dos resultados do trabalho de ARG sobre a gestdo dos
espacos fisicos da UFPI.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado entre a Secretaria de Educacéo, da Cultura
e do Desporto — Secex Educacdo do TCU e a Coordenacio-Geral de Auditoria das Areas
de Educagdo Superior e Profissionalizante da CGU, registrado por meio da Ata de
Reunido realizada em 02 de fevereiro de 2018, foram efetuadas analises sobre 0s
seguintes temas:

a) Conformidade das pecas do processo de contas;

b) Gestéo de pessoas;

c) Estrutura e funcionamento das auditorias internas das IFES;

d) Gestdo do uso dos espacos fisicos das universidades; e

e) Outros temas considerados relevantes pela CGU para a certificacdo da gestéo:
cumprimento das determinacgdes do TCU e cumprimento das recomendacdes da CGU.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negocio da Unidade Prestadora de Contas (UPC), as
pecas: | — Rol de Responsaveis, 1l — Relatdrio de Gestdo e 111 — Relatorios e pareceres de
6rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestao
dos responsaveis pela Universidade Federal do Piaui — UFPI estdo em conformidade com
as normas e orientagOes contidas na Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 01 de setembro
de 2010, Decisédo Normativa TCU n° 161, de 01 de novembro de 2017 e Portaria TCU n°
65, de 28 de fevereiro de 2018, exceto quanto as informacdes relacionadas a seguir, as
quais foram apresentadas de forma incompleta ou inconsistente, conforme detalhado em
item especifico da parte de Achados da Auditoria:

Quadro — Informac0es apresentadas de forma incompleta ou inconsistente no processo de prestacdo de
contas da UFPI.

Informacéo incompleta ou inconsistente Peca Normativo

Dados dos responsaveis pela gestdo da UPC Rol de Responsaveis | Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Apresentacdo Relatério de Gestéo Anexo unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Ambiente de Atuacdo Relatorio de Gestdo Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Macroprocessos finalisticos Relatorio de Gestdo Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Descricao sintética dos objetivos do exercicio Relatdrio de Gestao Anexo Unico da Portaria

TCU n° 65/2018
Estdgio de implementacdo do planejamento | Relatério de Gestdo Anexo Unico da Portaria

estratégico TCU n° 65/2018
Formas e instrumentos de monitoramento da | Relatério de Gestdo Anexo Unico da Portaria
execucdo e dos resultados dos planos TCU n° 65/2018
Execucdo fisica e financeira das acfes da LOA de | Relatério de Gestdo Anexo Unico da Portaria
responsabilidade da unidade TCU n° 65/2018
Obrigacbes assumidas sem respectivo crédito | Relatdrio de Gestéo Anexo Unico da Portaria
autorizado no orcamento TCU n° 65/2018
Restos a pagar de exercicios anteriores Relatério de Gestdo Anexo Unico da Portaria

TCU n° 65/2018
Execucdo descentralizada com transferéncia de | Relat6rio de Gestdo Anexo Unico da Portaria
recursos TCU n° 65/2018
Informac®es sobre a realizacdo das receitas Relatorio de Gestdo Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018
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Quadro — Informagdes apresentadas de forma incompleta ou inconsistente no processo de prestacao de

contas da UFPI.

Informacéo incompleta ou inconsistente

Peca

Normativo

InformacGes sobre a execucgdo das despesas

Relatério de Gestao

Anexo unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Suprimentos de fundos, contas bancérias tipo B e
cartdes de pagamento do governo federal

Relatério de Gestao

Anexo unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Apresentacdo e analise de indicadores de
desempenho

Relatério de Gestao

Anexo unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Atuacdo da unidade de auditoria interna

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Atividades de correicdo e apuracdo de ilicitos
administrativos

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Gestao de riscos e controles internos

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Estrutura de pessoal da unidade

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Gestdo de riscos relacionados ao pessoal

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Contratacéo de pessoal de apoio e de estagiarios

Relatério de Gestdo

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Gestdo da frota de veiculos

Relatério de Gestdo

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Politica de destinacdo de veiculos inserviveis ou
fora de uso e informacBes gerenciais sobre
veiculos nessas condicdes

Relatério de Gestdo

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Gestédo do patrimdnio imobiliario da Unido

Relatério de Gestao

Anexo unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Cessdo de espacos fisicos e imoveis a érgdos e
entidades publicas ou privadas

Relatério de Gestao

Anexo unico da Portaria
TCU n° 65/2018

InformacgGes sobre imoveis locados de terceiros

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Gestdo da tecnologia da informagéo

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Principais sistemas de informagdes

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Gestdo ambiental e sustentabilidade

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Canais de acesso do cidaddo

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Afericdo do grau de satisfacdo dos cidaddos-
usudrios

Relatério de Gestdo

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Mecanismos de transparéncia das informagdes
relevantes sobre a atuac8o da unidade

Relatério de Gestdo

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Desempenho financeiro no exercicio

Relatério de Gestdo

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Tratamento  contdbil da depreciagdo, da
amortizacdo e da exaustdo de itens do patrimdnio e
avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos

Relatério de Gestdo

Anexo unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Sistemética de apuragdo de custos no dmbito da
unidade

Relatério de Gestdo

Anexo unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Tratamento de determinacdes e recomendacfes do
TCU

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Tratamento de recomendacdes do Orgdo de
Controle Interno

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Medidas administrativas para apuracdo de
responsabilidade por dano ao Erério

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Demonstragdo da conformidade do cronograma de
pagamentos de obrigacGes com o disposto no art.
5°da Lei 8.666/1993

Relatério de Gestao

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018

Informacbes sobre acbes de publicidade e
propaganda

Relatério de Gestdo

Anexo Unico da Portaria
TCU n° 65/2018
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Quadro — Informagdes apresentadas de forma incompleta ou inconsistente no processo de prestacao de
contas da UFPI.

Informacéo incompleta ou inconsistente Peca Normativo
Demonstracdo da conformidade com o disposto no | Relatério de Gestdo Anexo Unico da Portaria
art. 3° do Decreto 5.626/2005 TCU n° 65/2018

Opinido expressa sobre os controles internos | Parecer e Relatdrio da | Anexo Unico da Portaria
administrativos da UPC e avaliacdo dos controles | Unidade de Auditoria | TCU n° 65/2018

internos relacionados a elaboracdo dos relatorios | Interna
financeiros e contabeis
Relato sucinto sobre a atuacdo da Unidade | Relat6rio de Instancia | Anexo Unico da Portaria
Seccional de Correigio da UFPI e sobre os fatos | ou Area de Correigdo | TCU n° 65/2018

apurados ou em apuragdo pelas comissfes de
inquérito em  processos  administrativos

disciplinares

Declaracdo de integridade e completude dos | Declaracdes de | Anexo Unico da Portaria
registros no sistema e-Pessoal Integridade TCU n°65/2018
Declaracéo de cumprimento das disposi¢des da Lei | Declaragdes de | Anexo Unico da Portaria
8.730/1993 quanto a entrega das declaracdes de | Integridade TCU n°65/2018

bens e rendas

Declaracdo de integridade dos registros das | Declaracdes de | Anexo Unico da Portaria
informacdes no  Sistema Integrado  de | Integridade TCU n°65/2018
Planejamento e Orcamento

Declaracdo sobre a conformidade contabil dos atos | Declaracdes de | Anexo Unico da Portaria
e fatos da gestdo orcamentéria, financeira e | Integridade TCU n°65/2018
patrimonial

Fonte: Sistema e-Contas, em 23 de abril de 2018.

2.2 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

Com a finalidade de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria nesse item: (i) o(s) setor(es) responsavel(eis)
observou(aram) a legislacdo aplicavel a remuneracgéo, cessao e requisicao de pessoal? (ii)
o(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicavel a admissdo de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes? (iii) a Retribuicdo por
Titulacdo (RT) é concedida em conformidade com o disposto na Lei 12.772/20127? (iv) a
concessdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho para seis horas, resultando em carga
horéria de trinta horas semanais, estd em consonancia com o estabelecido na legislacdo
vigente?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item, prevalecendo a
amostra aleatdria e ndo probabilistica.

Quanto a observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracéao, cessdo, requisi¢cdo de
pessoal, concessao de aposentadorias, reformas e pensdes e pagamento de ativos, inativos
e pensionistas, foram verificadas ocorréncias pré-estabelecidas na area de pessoal, as
quais consistem no cruzamento entre os registros no Siape e a legislacdo de pessoal
aplicavel a UPC, com a finalidade de identificar possiveis inconformidades, além das
medidas adotadas pelos gestores para sua regularizagéo.

Quanto a retribuicédo por titulacdo, foram selecionados 68 processos de concessao, todos
instaurados no exercicio de 2017, nos quais a equipe buscou verificar os seguintes pontos:
existéncia de copia do diploma de conclusao do curso e se este foi apresentado juntamente
com o requerimento, no caso de existéncia do diploma; se a titulagdo apresentada, qual
seja, Aperfeicoamento, Especializa¢do, Mestrado ou Doutorado € a mesma expressa na
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portaria de concessdo; confronto entre o valor pago (dez/2017) registrado no arquivo
supracitado e os constantes nas tabelas do Anexo IV da Lei n® 12.772/2012 e suas
alteracdes, Retribuicdo por Titulacdo do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério
Federal — RT, o valor que o servidor tem direito.

Quanto a flexibilizacdo da jornada de trabalho, foram analisadas as informagdes prestadas
pela UPC, por meio do Processo Administrativo n® 23111.017950-2016.97, no qual
constam a relagcéo dos servidores beneficiados pela reducdo da jornada, assim como o
estudo e a justificativa para tal concessao.

Na sequéncia, apresentam-se os resultados dos exames relativos a cada item.

Folha de Pagamento

A UFPI ndo tem cumprido a legislacéo referente a remuneracgéo de pessoal, uma vez que
0 cruzamento entre os registros do Siape e as normas aplicaveis indicou ocorréncias de
inconformidades, as quais estdo listadas no quadro a seguir:

Quadro — Ocorréncias relacionadas a remuneracao de pessoal.

Descricao da Ocorréncia Detalhamento da Ocorréncia Quantidade
088A - Professor com Dedica¢do Servidores relacionados 08
Exclusiva - DE e com vinculo na Situagdes solucionadas integralmente 00
iniciativa privada conforme CNIS. Situacdes solucionadas parcialmente 00

SituacBes ndo solucionadas 08
Situacdes pendentes de manifestacdo da 00
unidade

Fonte: Consulta ao Sistema de Trilhas de Auditoria, efetuada em abril de 2018.

As inconformidades detectadas foram informadas a UFPI, que nédo as solucionou em sua
totalidade.

Retribuicdo por Titulacdo

No decorrer dos trabalhos foi atestada a concessdo da Retribuicdo por Titulagdo mediante
a apresentacdo de outro documento que ndo o diploma de conclusdo do curso a trés
servidores, ou seja, concessdo de RT em desconformidade com o disposto na Lei n°
12.772/2012.

Ademais, verificou-se a ocorréncia de divergéncia entre o valor concedido nos processos
de concessdo de RT relativos a 19 servidores e o valor efetivamente pago. Também se
constatou recebimento por parte de dois servidores do valor da RT para o regime de
Dedicagédo Exclusiva, sendo que nos respectivos autos consta informacéo diversa acerca
da jornada de trabalho dos mesmos, ou seja, vinte horas semanais.

Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho

Foi constatado que a UFPI concedeu, por meio de Atos de Reitoria individualizados,
flexibilizacdo da jornada de trabalho a 22 servidores cedidos para o Hospital Universitario
— EBSERH.

Em conformidade com o que determina o art. 3° do Decreto n® 1.590/95, no Hospital
Universitario ha cargos cuja jornada de trabalho é de seis horas diérias e carga horéria de
trinta horas semanais, ja que 0s servicos prestados por estes exigem atividades continuas
de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
tendo em vista o atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, por conseguinte
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os servidores da UFPI que ali estdo lotados fazem jus a flexibilizacdo da jornada de
trabalho.

Salienta-se que os servidores, aos quais foi concedida flexibilizacdo da jornada de
trabalho, fazem parte do quadro técnico-administrativo em educacdo e ndo ocupam cargo
em comisséo ou funcdo de confianca. O controle de verificagdo do cumprimento da carga
horéaria por estes servidores € realizado por reldgio de ponto instalado nas dependéncias
do Hospital Universitario.

2.3 Estrutura e Atuacdo da Auditoria Interna

Nesse item, o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e a atuacdo da
Auditoria Interna da UFPI, bem como efetuar andlise comparativa entre a situacao atual
e a identificada em avaliacdo anterior realizada pela CGU, consignada no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n°® 201407332.

Em relagéo a estrutura da Auditoria Interna, foram considerados os seguintes aspectos:

a) Independéncia, posicdo no organograma da Universidade, bem como interlocucdo e
aprovacao de suas atividades pelas instancias superiores;

b) Existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Universidade com definicdo de
responsabilidades, delimitacdo e orientacdo da atuacdo dos trabalhos, bem como do
estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos;

c) Existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e

d) Estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacao as necessidades.

Em relacdo a atuacdo da equipe da Auditoria Interna, avaliaram-se as seguintes acoes:

a) Se 0s macroprocessos ou temas objeto de avaliacdo constantes no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) sdo definidos por meio de classificacdo
estabelecida por matriz de riscos;

b) Aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio avaliado,
constantes no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com relacéo
as planejadas no PAINT;

c) Atuacdo da Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificacdes ao
Conselho Diretor/Deliberativo da Universidade ou 6rgdo equivalente para aprovacao;

d) Definicdo de fluxo para atendimento as demandas e constatacfes das auditorias interna
e externa.

Para fundamentar as anélises realizadas, foram considerados os principais normativos que
regem as atividades de auditoria interna no ambito da administracdo publica federal,
entendimentos do TCU sobre a matéria e normas internacionais sobre a pratica da
auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo The Institute of Internal Auditors (I1A).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencdo de informagdes consistiram na
analise dos seguintes documentos:

a) PAINT do exercicio avaliado e do exercicio seguinte a avaliacdo;
b) RAINT referente ao exercicio avaliado e aos dois exercicios anteriores;
¢) Regimento da Auditoria Interna;

Dinheiro publico é da sua conta \‘;‘,——
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

d) Organograma e Regimento Geral da UFPI;
e) Regimento dos Conselhos Superiores da UFPI; e
) Relatorio produzido pela Auditoria Interna no exercicio de 2017.

Na sequéncia, apresentam-se os resultados das analises efetuadas.

A posicdo da Auditoria Interna no organograma da UFPI permanece igual a identificada
na Ultima avaliacéo realizada pela CGU, ou seja, a Auditoria Interna ndo esta vinculada a
Conselho Superior da UFPI, em virtude do disposto no art. 19, caput e 81° do Regimento
Geral da UFPI, o que pode inviabilizar a independéncia necessaria ao desempenho das
atribuic6es dessa Unidade de Controle.

Verificou-se que ocorre a aprovacdo das atividades da Auditoria Interna por instancia
superior da UFPI, ja que o PAINT e o RAINT, bem como as decisdes sobre nomeacéo e
exoneracdo do Auditor-Chefe sdo previamente submetidos a aprovagdo do Conselho de
Administracdo da UFPI. No entanto, a interlocucéo da Auditoria Interna com as instancias
superiores continua precaria, tendo em vista que o Conselho de Administracéo ndo recebe
comunicagOes do Auditor-Chefe sobre o desempenho da Auditoria Interna quanto ao
cumprimento do PAINT, tampouco questiona o Reitor e o Auditor-Chefe a fim de
identificar qualquer limitag&o de escopo e recursos que possam dificultar o trabalho da
Auditoria Interna.

Além disso, 0 Regimento da Auditoria Interna nao define, suficientemente, a sua politica
de atuacdo, situacdo similar a identificada na ultima avaliagdo realizada pela CGU.
Verificou-se que o referido regimento ndo contém as normas que devem ser seguidas
pelos auditores internos, como forma de evitar conflitos de interesses e favorecer a
imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos, tampouco vedacao expressa
a execucdo de atividades de gestdo administrativas, préprias de gestores, pelos auditores
internos. Ademais, a definicdo da responsabilidade e da autoridade da Auditoria Interna
contida no referido normativo é superficial e insuficiente. Entretanto, é oportuno registrar
que, apos a alteragdo do Regimento da Auditoria Interna, ocorrida apos a ultima avaliagédo
da CGU, a missdo dessa Unidade de Controle foi devidamente definida, consoante o
disposto no art. 1°, §1°, do normativo em questéo.

Quanto a capacitacdo dos auditores internos, verificou-se que ndo existe uma politica
formalizada de desenvolvimento de competéncias para 0s mesmos, tampouco foram
realizadas todas as ac¢Oes de capacitacdo programadas no PAINT/2017, o que ja havia
sido identificado na Ultima avaliacdo realizada pela CGU.

No que diz respeito a estrutura disponivel na Auditoria Interna e & adequagdo do PAINT
as fragilidades apontadas em avaliacdo de riscos, identificaram-se avangos em relacéo a
situacdo diagnosticada na ultima avaliagdo realizada pela CGU. Em 2017, integravam o
quadro de pessoal da Auditoria Interna o Auditor-Chefe, dois auditores internos e dois
assistentes, ao passo que em 2014 o referido quadro de pessoal restringia-se ao Auditor-
Chefe e dois assistentes. Em relacdo ao PAINT, verificou-se que, apesar de a UFPI néo
ter implementado ainda sistema de gestao de riscos, 0S macroprocessos programados para
serem avaliados nos exercicios de 2017 e 2018 foram definidos a partir de uma matriz de
riscos elaborada pela propria Auditoria Interna, o que nao ocorreu no PAINT dos
exercicios anteriores.

Quanto a aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna em 2017, com relagéo
as planejadas, verificou-se que mais da metade das acdes de auditoria interna previstas
no PAINT/2017 ndo foram executadas, e aquelas que foram executadas concentraram-se
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em atividades de monitoramento de recomendacGes emitidas pela CGU e determinacdes
emitidas pelo TCU, de planejamento das a¢Oes de auditoria para o exercicio de 2018 e de
elaboracdo do relatorio de atividades do exercicio 2017. Além disso, o unico relatorio
produzido pela Auditoria Interna no referido exercicio refere-se a auditoria iniciada no
exercicio anterior e programada no PAINT do exercicio de 2016. Portanto, o grau de
aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio avaliado em
relacdo ao planejado foi insatisfatorio. Ressalta-se que a situacédo atual permanece igual
a diagnosticada na ultima avaliacédo realizada pela CGU, pois, apesar do aumento da forca
de trabalho da Auditoria Interna, o percentual de execucao das acGes de auditoria interna
planejadas no PAINT continua baixo e insatisfatorio.

No tocante a atuacao da Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificaces
ao Conselho Diretor/Deliberativo da Universidade ou érgédo equivalente para aprovacéo,
verificou-se que o PAINT/2017 foi tempestivamente encaminhado para a aprovacgéo do
Conselho de Administracdo, porém, sua aprovacéo pelo referido Conselho ndo obedeceu
ao prazo disposto na Instrugdo Normativa CGU n° 24, 17 de novembro de 2015. Frisa-se
que ndo foram efetuadas modificaces no PAINT/2017 ap6s a sua aprovacdo pelo
Conselho de Administracéo.

Por fim, verificou-se que ndo existe um fluxo de informacGes pré-definido (manuais,
procedimentos, etc.), tampouco auditor interno responsavel pelo atendimento as
demandas e constatacGes dos trabalhos realizados pelas auditorias interna e externa.

Diante do exposto, conclui-se que ocorreram poucos avangos no que diz respeito a
estrutura e a atuacdo da Auditoria Interna desde a Gltima avaliacdo realizada pela CGU,
fazendo-se necessario, portanto, posiciona-la adequadamente no organograma da
Universidade, atualizar o seu regimento interno, bem como desenvolver uma politica de
capacitacdo para os auditores internos, de modo a dota-la de capacidade para cumprir
plenamente a sua missao.

2.4 Avaliacao da gestéo do uso dos espagos fisicos no ambito das Universidades
Federais

Nesse item, 0 objetivo da auditoria consistiu em avaliar a gestdo dos espacos fisicos da
UFPI, no que tange a sua utilizacdo para as atividades tipicas universitarias
(principalmente pesquisa e ensino) e as outorgas de uso dos espacos para atendimento de
demandas de servicos de natureza privada.

Para isso, realizou-se Avaliacdo dos Resultados da Gestdo — ARG, no ano de 2018 na
Universidade, por intermédio da Ordem de Servico n® 201702631, cujas analises
buscaram responder as seguintes questdes de auditoria: (i) as decisfes de investimento e
locacdo de imoveis pela Universidade para atividades académicas e de seu suporte sdo
razoaveis e precedidas de estudos de demanda voltados a eficiéncia alocativa? (ii) em que
medida o processo de escolha dos outorgados é feito de maneira a ndo beneficiar
determinado particular e com prevaléncia do interesse publico? (iii) em que medida os
contratos de outorga de espacos fisicos sao formalizados de acordo com os ditames legais
e possuem adequado controle quanto ao seu acompanhamento da execuc¢do? (iv) a
Universidade esta tomando as devidas providéncias com relagdo as ocupagdes irregulares
de espacos fisicos dos seus campi?

Na sequéncia, apresentam-se os resultados das analises efetuadas.
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Apos analise de 26 processos de construcdo e reforma e de dois contratos de aluguel,
selecionados segundo o critério de materialidade, verificou-se que 0s mesmos s&do
iniciados com a solicitagdo da &rea interessada a Prefeitura Universitaria, responsavel pela
elaboracéo dos projetos e pela licitacdo, porém, ndo existem estudos previos destinados a
subsidiar as aquisigdes, construcdes, reformas ou loca¢Bes de imdveis tendo como base a
demanda estimada por ocupacéo ou utilizacdo dos espacos fisicos, com excecao das obras
objeto de convénios com a Finep/Capes, uma vez que tais estudos sdo exigéncia do
Concedente.

A UFPI realiza a outorga dos espacos destinados a xerox, lanchonetes e banco por meio
de contratos de concessdo de uso, sendo que os outorgados, de modo geral, séo
selecionados por meio de licitacdo na modalidade concorréncia publica do tipo maior
lance ou oferta. Entretanto, constatou-se a existéncia de formas mais precérias de outorga,
a exemplo dos termos de autorizacdo de uso destinados a exploracao de servigos de xerox
no campus de Floriano-Pl e dos servigos do Banco Santander, os quais definem como
prazo de vigéncia a conclusdo dos processos licitatorios n® 23111.004192/2017-28 e n°
2311.002535/2015-58, respectivamente. Ressalte-se que, quanto ao espago ocupado pelo
Banco Santander, o citado processo foi aberto em 2015, porém até a presente data o edital
da Concorréncia Publica ndo foi lancado. Ademais, constatou-se a existéncia de contratos
em regime de comodato, contrariando o disposto no art. 5° da Lei 6.120/1974, sendo que
dois desses contratos estdo com o prazo de vigéncia expirado e 0s comodatarios
continuam ocupando 0s espacos.

Os processos licitatorios destinados a outorgas dos espacos fisicos relativos a lanchonetes,
xerox/livraria sdo formalizados e, juntamente com as minutas de contratos, previamente
apreciados pela procuradoria juridica da UFPI, sendo que os contratos firmados preveem
contrapartida onerosa, possuem vigéncia de um ano (permitindo-se prorrogacdo até o
maximo de sessenta meses), dispdem de clausula de reajuste, além de comtemplarem o
rateio das despesas com o fornecimento de agua e energia elétrica e coleta de lixo.
Contudo, verificou-se a existéncia de ocupacfes para as quais ndo houve procedimento
licitatério, tampouco formalizacdo de contrato. Verificou-se também que os contratos
firmados com a Fadex ndo possuem clausula prevendo o ressarcimento pelo uso de espago
fisico e equipamentos da Universidade, contrariando o disposto no art. 6° da Lei n°. 8.958
de 20 de dezembro de 1994. Em que pese o fato de haver designacdo de fiscal para os
contratos firmados, verificaram-se falhas no acompanhamento/fiscaliza¢do dos contratos,
tais como: auséncia de registro de diligéncias para a cobranca dos valores devidos por
concessionario que permaneceu inadimplente pelo periodo de um ano; existéncia de
pagamentos contratuais em atraso sem a incidéncia de multas ou juros de mora;
mensalidades sem comprovacao de pagamento; comprovantes de pagamentos ilegiveis;
emissdo de Guias de Recolhimento da Unido (GRU) sem data de vencimento ou com
incorrecdo no valor devido; cobranga a menor sem justificativas; e falta de registro dos
pagamentos realizados pelos concessionarios no SIAFI.

Por fim, verificou-se a existéncia de espacos fisicos para a exploracdo de xerox e
lanchonetes, nos campi de Teresina, Picos, Floriano e Bom Jesus, cujos contratos foram
encerrados em 2015 e seus débitos inscritos na Divida Ativa da Unido, devido a
inadimpléncia dos concessionarios, os quais permanecem ocupando 0s espagos. Ademais,
quatro servidores da UFPI e um funcionério terceirizado estdo residindo em imdveis
situados dentro do campus Ministro Petronio Portela, em Teresina, sem que tenha sido
apresentada qualquer documentacdo ou justificativa para o fato.
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A fim de eliminar e/ou mitigar as falhas constatadas, o 6rgao de controle interno efetuou
as seguintes recomendacdes para a UFPI:

a) Elaborar estudos prévios de demanda e ocupagdo pretendida dos imdveis a serem
adquiridos, construidos ou reformados;

b) Adotar providéncias com vistas a imediata reintegracdo dos espagos ocupados
irregularmente por ex-concessiondrios, servidores da Universidade e funcionarios
terceirizados;

c) Abolir a prética de realizar cessdo gratuita dos seus espacos fisicos a terceiros; e

d) Adotar rotinas de controle, acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de concesséo
de uso, com vistas a evitar a ocorréncia de: falta de pagamento de mensalidades; nédo
incidéncia de multa e juros de mora pelo atraso no pagamento; emissao de GRU sem data
de vencimento; falta de registro de pagamentos no SIAFI e permanéncia de ex-
concessionarios nos espacgos sem cobertura contratual.

Cabe ressaltar que, apesar de terem sido identificadas falhas na gestdo do uso dos espacos
fisicos da UFPI, estas ndo provocaram impactos na gestdo da unidade e ndo foram
consideradas para fins de certificacdo, uma vez que se referem a fatos cujas causas ndo
foram oriundas da gestédo 2017.

2.5 Avaliacado do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Nesse item, 0 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos
acorddos do TCU para a UFPI considerando a seguinte questao de auditoria: caso existam
determinacBGes e/ou recomendacBes do TCU a UPC, que contenham determinacao
especifica a CGU para acompanhamento, as mesmas foram atendidas?

A metodologia consistiu na andalise das informacdes prestadas no Relatério de Gestao,
bem como no levantamento e anélise de todos os acorddos em que haja determinacao para
a UFPI e seja citada a CGU, com posterior verificacdo do atendimento dos mesmos.

Em andlise ao Relatdrio de Gestéo, verificou-se que este ndo contém informacdes sobre
a existéncia de determinacGes exaradas em Acoérdaos do TCU para a UFPI, bem como
sobre as determinacges atendidas e/ou pendentes de atendimento ao final do exercicio de
2017.

Apos consulta efetuada na pagina eletrénica do TCU, verificou-se que ndo foram
expedidos Acérddos contendo determinac@es e/ou recomendacdes do TCU a UFPI em
que haja mencdo a verificacdo pela CGU.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Nesse item, 0 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo da implementacao
das recomendacdes expedidas pela CGU em ac¢0es de controle realizadas junto a UFPI,
considerando as seguintes questBes de auditoria: (i) a UPC mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendagdes emitidas pela CGU? (ii) existem
recomendaces pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da UPC?
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A metodologia consistiu na analise do Plano de Providéncias Permanente — PPP da UFPI,
com o intuito de identificar todas as recomendag0es existentes e emitidas durante a gestéo
2017, com posterior verificagdo do atendimento das mesmas, bem como na analise das
informag0es prestadas no Relatorio de Gestéo.

Da anélise efetuada no PPP, extraido do Sistema Monitor em 03 de abril de 2018,
verificou-se que 120 recomendacOes estavam pendentes de atendimento, das quais 117
estavam com o0 prazo de atendimento expirado. Posteriormente, verificou-se o
atendimento de uma recomendacdo durante o periodo de realizacdo dos trabalhos de
auditoria anual de contas. Dessa forma, uma recomendagéo foi atendida integralmente e
119 recomendacdes continuam pendentes de atendimento pela UFPI. Ressalta-se que, das
119 recomendacOes pendentes de atendimento, 97 sequer foram alimentadas pelo gestor
com informacdes sobre a situacdo atual das providéncias adotadas para sua
implementacao.

Verificou-se ainda que o Relatério de Gestdo ndo contém informacges a respeito das
formas que a UFPI dispde para o efetivo acompanhamento das recomendacgdes emitidas
pela CGU, tampouco do quantitativo de recomendacgdes atendidas e pendentes de
atendimento e das recomendacfes que provocaram maior impacto na gestdo da UPC. O
referido documento contém apenas a seguinte informagdo: “Todas as constatacfes e
recomendacdes consignadas nos relatorios de auditoria e fiscalizacdo produzidos pela
Controladoria Geral da Unido no exercicio de 2017 e anos anteriores, constam no
sistema Monitor desse Orgao, ou seja, informagfes da quantidade, datas, aquelas que
foram implementadas e consideradas regularizadas, e as pendentes de implementacgéo e
regularizacéo, vencidas e a vencer”.

Apesar de formalmente solicitadas, ndo foram apresentadas informacdes sobre as rotinas
adotadas para o acompanhamento das recomendacdes emitidas pela CGU, tampouco
justificativas para a ndo implementacéo das recomendacdes pendentes de atendimento.

Nesse contexto, considera-se insatisfatorio o tratamento dado pela UFPI para o
cumprimento das recomendagdes da CGU, dado que 99% delas ndo foram atendidas
integralmente, e que, em relagdo a 81% dessas, 0 gestor ndo se manifestou sobre as
providéncias adotadas para sua implementacéo.

Ressalta-se ainda que o ndo atendimento as recomendagdes emitidas pela CGU vem se
repetindo ao longo do tempo, conforme apontam os relatorios de contas referentes aos
trés ultimos exercicios avaliados pela CGU (2013, 2015 e 2016). Assim, evidencia-se a
reiterada omissdo da UFPI em implementar as providéncias necessarias para 0
atendimento das recomendac6es efetuadas pelo 6rgdo de controle interno.

Por fim, é importante frisar os riscos decorrentes da ndo adocdo das providéncias
recomendadas pelo Controle Interno, uma vez que o saneamento das falhas apontadas

contribui para o alcance de melhorias no desempenho da gestdo da UPC, e, portanto, para
0 cumprimento da sua misséo institucional.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erério, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UPC e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o presente relatorio
a consideracado superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.
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Achados da Auditoria - n° 201800613

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Inconsisténcias na concessdo e pagamento de Retribuicdo por Titulagao.

Fato

Foram analisados 68 processos de concessdao de Retribuicdo por Titulagdo — RT,
correspondendo este ao total de referidas vantagens concedidas no exercicio de 2017. Da

analise efetuada, verificaram-se as seguintes inconsisténcias:

1. Autorizacdo de pagamento da Retribuicdo por Titulacdo mediante a apresentacio
de outro documento que ndo o diploma de conclusdo do curso.

Dos 68 processos analisados, constatou-se a concessao de Retribuic¢do por Titulagdo sem
respaldo da documentacgdo exigida no art. 17 da Lei n° 12.772/2012, ou seja, copia do
diploma, para trés servidores, sendo que ndo foi apresentado tal comprovante até a data
do encerramento dos trabalhos de auditoria.

Os servidores que ndo apresentaram o diploma estéo relacionados no quadro a seguir:

Quadro 01 — Relacdo dos servidores que ndo apresentaram o diploma.

CPF dos Servidores que ndo apresentaram o | Efeitos financeiros da desconformidade (valores
diploma em R$)

**% 332.103-** 2.172,21

**% 008.853-** 5.835,29

**% 631.917-** 6.031,39

Fonte: Planilha “Extracédo registros RT 2017 — UFPI — valores pagos em dez-2017".

2. Divergéncia entre os valores de RT concedidos e os valores pagos, tendo como
referéncia o més de Dezembro/2017.

De acordo com a planilha “Extracdo registros RT 2017 - UFPI — valores pagos em dez-
2017”, verificou-se a ocorréncia de divergéncia entre o valor concedido no respectivo
processo de concessdo de RT e o valor pago, constante na folha de pagamento dos
seguintes servidores:

Quadro 02 — Relacéo dos servidores com divergéncia no valor concedido e pago de RT.

CPF do Servidor Valores concedidos em R$ Valores pagos em R$
*%% 574.803-** 5.835,29 6.031,39
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*xk 447 933-** 5.318,57 5.835,29
*kk 849 903-** 5.835,29 6.031,39
*hk 125 563-** 5.130,45 5.835,29
*Hx 604.463-** 2.172,21 2.317,72
*k 601.583-** 5.835,29 6.031,39
*kk 705 763-** 1.141,15 1.354,97
*k 753,923-** 5.130,45 5.318,57
*** 065,063-** 5.835,29 11.725,96
*k 181 763-** 2.317,72 4.924,40
** 591.673-** 5.835,29 16.452,45
*xk 556,115-** 5.835,29 22.033,04
*kk 887 843-** 5.835,29 10.290,88
*xk 574, 334-** 5.835,29 33.675,09
*H* 631.917-** 6.031,39 14.985,68
*x 501.535-** 6.031,39 16.216,90
*kk 776.213-** 585,20 1.047,84
*Hk 091.557-** 5.835,29 12.877,28
*** 504,863-** 6.349,52 22.071,70

Fonte: Planilha “Extracdo registros RT 2017 — UFPI — valores pagos em dez-2017".

3. Pagamento de RT relativa a Dedicacio Exclusiva, sendo gue nos processos consta
regime de trabalho diverso.

Da andlise realizada nos processos de concessdo de Retribui¢do de Titulacdo, verificou-
se ainda que os servidores abaixo relacionados receberam o valor da RT para o regime de
Dedicagéo Exclusiva, sendo que nos referidos autos consta informacdo diversa acerca da
jornada de trabalho dos mesmos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Regime de Horas
CPF do Servidor | constante do processo Valor Devido (R$) Valor Pago (R$)
*xk 233,023-** 20H 1.262.35 5.835,29
**x 863,583-%* 20H 1.262,35 5.835,29

Fonte: Planilha “Extrac&o registros RT 2017 — UFPI — valores pagos em dez-2017".

Causa
O Superintendente de Recursos Humanos nao adotou mecanismos eficazes de controles

internos, capazes de prevenir e inibir as inconsisténcias apontadas relativas ao pagamento
da Retribuicao por Titulacdo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada apdés a apresentacdo do relatdrio
preliminar de auditoria.

Analise do Controle Interno
Diante da auséncia de manifestagdo da unidade examinada ap6s a apresentacdo do

relatorio preliminar de auditoria, a analise do Controle Interno sobre a constata¢do consta
registrada acima, no campo “fato”.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Solicitar a apresentacdo do diploma dos servidores que ja recebem a
RT sem o citado documento, suspendendo o pagamento dessa parcela no caso daqueles
que ndo atenderem a solicitacdo e ndao apresentarem as devidas justificativas, dispensada
a reposicao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pelos beneficiarios, consoante
simula TCU n° 249.

Recomendacdo 2: Corrigir os valores que estdo sendo pagos a titulo de Retribuicdo de
Titulacdo de forma indevida.

1.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Inconsisténcias na gestao da folha de pagamentos.
Fato

A equipe de auditoria analisou os dados da folha de pagamento dos servidores da UFPI,
com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
admissdo, remuneracdo, cessao, requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes, bem como sobre 0 pagamento de ativos, inativos e pensionistas. Dos
exames efetuados, foi identificado um tipo de inconsisténcia (ocorréncia) pendente de
solucgéo pela UFPI, conforme listado no quadro a seguir:

Quadro — Constatacdes da folha de pagamentos da UFPI.

Ocorréncia Fato Quantidade de Impacto Situacéo da
Servidores Financeiro no | Inconsisténcia
Relacionados | Exercicio (R$)
088A — Professor Professores com 08 0,00 Pendéncia de
com Dedicagéo dedicacéo exclusiva na providéncia
Exclusiva— DE e UFPI e a0 mesmo
com vinculo na tempo com vinculo na
iniciativa privada iniciativa privada
conforme CNIS conforme informacgéo
do CNIS.
Causa

O Superintendente de Recursos Humanos, responsavel por coordenar as acgdes
desenvolvidas pelas coordenadorias e demais unidades administrativas sob sua
supervisao, e a Coordenadora de Pagamento responsavel por coordenar, executar e
acompanhar as atividades relativas ao processamento da folha de pagamento junto ao
Siape, de acordo com o PDI 2015-2019, n&o adotaram medidas que visam 0 saneamento
de falhas relacionadas a folha de pagamentos da UFPI.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo do relatdrio
preliminar de auditoria.

Anélise do Controle Interno
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Diante da auséncia de manifestagdo da unidade examinada ap0s a apresentagdo do
relatorio preliminar de auditoria, a anélise do Controle Interno sobre a constatacéo consta
registrada acima, no campo “fato”.

Recomendacdes:
Recomendagdo 1: Alimentar de forma continua o Sistema de Trilhas de Auditoria com as
informacdes e respectivos documentos comprobatorios.

1.1.3 SISTEMAS DE CONCESSOES
1.1.3.1 INFORMACAO

Concessao de flexibilizacdo da jornada de trabalho para trinta horas semanais a 22
servidores.

Fato
Foi constatado que a UFPI concedeu, por meio de Atos de Reitoria individualizados,
flexibilizacdo da jornada de trabalho a 22 servidores cedidos para o Hospital Universitario

— EBSERH, relacionados no seguinte quadro:

Quadro — Servidores com jornada de trabalho de 30 horas semanais.

CPF Msﬁt:;ga Cargo
wxk 700 GI3H* *RRXTAZ TECNICO DE LABORATORIO
wkx 477 033%% *rxxg]3 TECNICO DE ENFERMAGEM
*kk 403 Q43-** FxE*236 AUXILIAR DE ENFERMAGEM
wxk 145 DA3H* *FFXT02 TECNICO DE LABORATORIO
Jxx 535 9834 *xxx71() TECNICO DE LABORATORIO
*okk 310 713-%* FxA*324 FARMACEUTICO BIOQUIMICO
Jkk §53 AT3H* ***X709 TECNICO DE LABORATORIO
sk 928 3035 *xxx5]g FARMACEUTICO HABILITACAO
*kk 621 533-** *F*EXT05 TECNICO DE LABORATORIO
wx% 705 883** FRRXED4 ASSISTENTE DE LABORATORIO
wxx 862 1034+ *rxk]76 FARMACEUTICO HABILITACAO
sk 740 DGIH* *xHk*QQ7 ASSISTENTE DE LABORATORIO
wxk 415 783H* *FRXG33 ASSISTENTE DE LABORATORIO
wkx 341 D43k *rrx8Y3 ASSISTENTE DE LABORATORIO
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FHIAHT2T NUTRICIONISTA HABILITACAO
*hx 721.253-** ¢

Fokkk -
*kk 358 3()3-** 811 NUTRICIONISTA HABILITACAO

folalalel Y44 NUTRICIONISTA HABILITACAO
***.618.193-** ¢

FHIHHTIT NUTRICIONISTA HABILITACAO
*hx 723.283-** ¢

*HH*G52 TECNICO DE ENFERMAGEM
*** 767.533-**

*HA*829 TECNICO DE ENFERMAGEM
***.199.103-**

**x*514 TECNICO DE ENFERMAGEM
***,020.453-** ° CHICO ©

*HEX*562 NUTRICIONISTA HABILITACA
wxk 160 5335 56 UTRICIONIS CAO

O dirigente maximo do Hospital Universitario autorizou os servidores em questdo a
cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horéria de trinta horas semanais.
Os servicos prestados por estes exigem atividades continuas de regime de turnos ou
escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, tendo em vista o
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, portanto, os servidores que ali
estdo lotados fazem jus a flexibilizacdo da jornada de trabalho, conforme determina o art.
3° do Decreto n° 1.590/95.

Vale ressaltar que os servidores, aos quais foi concedida flexibilizacdo da jornada de
trabalho, fazem parte do quadro técnico-administrativo em educagdo e ndo ocupam cargo
em comissdo ou funcgéo de confianga. O controle de verificagdo do cumprimento da carga
horaria por estes servidores é realizado por relégio de ponto instalado nas dependéncias
do Hospital Universitario.

Quanto a flexibilizacdo da jornada de trabalho, foram analisadas as informagdes prestadas
pela UPC, por meio do Processo Administrativo n°® 23111.017950-2016.97, no qual
constam a relagdo dos servidores beneficiados pela redugdo da jornada, assim como a
justificativa para tal concessao.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 CONSTATACAO

A Auditoria Interna ndo esta adequadamente posicionada no organograma da
UFPI.

Fato

Segundo o disposto no art. 1° do Regimento da Auditoria Interna, aprovado pela
Resolugdo do Conselho Universitario n° 11, de 19 de mar¢o de 1998, e alterado pela
Resolucdo do Conselho Universitario n° 19, de 14 de agosto de 2014, a Auditoria Interna
da UFPI estd vinculada ao Conselno de Administracdo e subordinada
administrativamente a Reitoria.
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Contudo, verificou-se que, segundo o disposto no art. 19, caput e 81°, do Regimento Geral
da UFPI, a Auditoria Interna compde o rol dos Orgédos Suplementares da Universidade, a
exemplo do Setor de Informatica e da Biblioteca Comunitaria, subordinados diretamente
a Reitoria, tendo, entre outras atribui¢des, a fungdo de oferecer apoio, no ambito de suas
competéncias, a mais de um Departamento ou a toda a Universidade. Essa subordinagéo
pode ser claramente identificada no organograma da Universidade, constante no Relatdrio
de Gestdo 2017, no qual verifica-se a vinculacdo da Auditoria Interna diretamente a
Reitoria, ndo havendo qualquer vinculo dela com o Conselho de Administragdo ou com
outro Conselho Superior da UFPI.

De acordo com as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna,
definidas pelo I1A, a independéncia da Auditoria Interna (Audin) pode ser definida pela
imunidade as condicdes que ameacam a capacidade da atividade de auditoria interna de
conduzir suas responsabilidades de maneira imparcial. Assim, um dos quesitos que
medem o grau de independéncia da Audin consiste em sua posi¢cdo no organograma da
organizagao.

Nesse sentido, o art. 15, 883° e 4°, do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, dispde
que a Audin deve estar vinculada ao conselho de administracdo ou a 6rgao de atribuicdes
equivalentes, sendo que, quando a entidade da Administracdo Publica Federal indireta
ndo contar com conselho de administracdo ou 6rgao equivalente, a Audin devera estar
subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedada a delegacéo a outra
autoridade.

Jaa Instrucdo Normativa SCF n° 01, de 06 de abril de 2001, vigente durante a maior parte
do exercicio de 2017, estabelecia que o objetivo dessa vinculacdo era proporcionar a
Audin um posicionamento suficientemente elevado de modo a permitir-lhe desincumbir-
se de suas responsabilidades com abrangéncia e maior independéncia.

Dessa forma, a permanéncia da Auditoria Interna como Orgdo Suplementar da
Universidade subordinado diretamente a Reitoria contraria o disposto no art. 15, 883° e
4° do Decreto n°® 3.591, de 06 de setembro de 2000, com potencial de inviabilizar a
independéncia necessaria ao desempenho das atribui¢es dessa unidade de controle.

Frisa-se que a referida impropriedade ja havia sido apontada por este 6rgdo de controle
interno no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201407332, no qual concluiu-se
que a Auditoria Interna ndo estava vinculada ao Conselho Superior da UFPI, visto que
estava subordinada diretamente ao Reitor.

Por fim, é oportuno ressaltar que, embora possua tal nomenclatura, o Conselho de
Administracdo nédo avalia a UFPI como um todo, ja que sua atuacdo esta adstrita a area
administrativa da Universidade. Por esse motivo, 0 mais adequado seria vincular a
Auditoria Interna diretamente ao Conselho Diretor (o qual avalia todas as atividades da
UFPI), o que proporcionaria a Auditoria Interna a independéncia necessaria em relacdo
ao Dirigente Maximo da Universidade.

Causa

Os membros do Conselho Universitario, responsaveis por propor modificacbes no
Regimento Geral da UFPI, bem como por aprovar a reforma deste normativo, de acordo
com o disposto no art. 4°, “d”, do seu Regimento Interno combinado com o disposto no
art. 13, 11, do Regimento Geral da UFPI, ndo adotaram medidas para atualiza-lo, de modo
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a reposicionar a Auditoria Interna no organograma da UFPI, subordinando-a diretamente
a Conselho Superior da Universidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada apOs a apresentacdo do relatorio
preliminar de auditoria.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo do
relatorio preliminar de auditoria, a analise do Controle Interno sobre a constatacéo consta
registrada acima, no campo “fato”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover alteracdo em sua estrutura organizacional e normativos
internos, de modo que a Auditoria Interna seja subordinada diretamente ao Conselho
Diretor, eis que deve ser operacionalmente independente da geréncia da Universidade,
nos termos do art. 15, §3°, do Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000.

2.1.1.2 CONSTATACAO

O Regimento da Auditoria Interna nao define, suficientemente, a sua politica de
atuacao.

Fato

Segundo as normas do 1A, no ambito das Universidades, € recomendavel que as politicas
e procedimentos que orientam a atuacdo da Audin estejam definidos em normativo
equivalente a regulamento, estatuto ou regimento dessas entidades, a fim de proporcionar
maior empowerment & Audin e minimizar possiveis questionamentos sobre sua atuagéo.

O IIA dispde ainda que o normativo que regulamenta as politicas e procedimentos para a
Audin deve:

a) Definir a misséo, a responsabilidade e a autoridade da Audin;

b) Delimitar a atuacdo dos trabalhos da Audin, evitando que desempenhe tarefas de gestdo
administrativa, proprias de gestores; e

c) Estabelecer as normas que devem ser seguidas pelos auditores internos a fim de
evitarem conflitos de interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos
resultados dos trabalhos.

Apbs analise do contetdo do Regimento da Auditoria Interna da UFPI, verificou-se que
o referido normativo ndo contém:

| — Delimitacdo da atuacédo dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando a execucgédo de
trabalhos proprios de gestores:

Os trabalhos realizados pela Auditoria Interna estédo definidos em seu Regimento, nédo
tendo sido identificada entre as suas atribui¢cGes a execucdo de atividades de gestdo
administrativa, proprias de gestores. Entretanto, ndo consta, expressamente, no referido
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normativo que a mesma ndo executard tais atividades, de forma a assegurar o
cumprimento do principio da segregacao de funces.

Vale ressaltar que a execucdo de atividades de gestdo administrativa pela Auditoria
Interna pode ocasionar risco de prejuizo a sua independéncia e imparcialidade, bem como
conflitos de interesses quando da realizacdo da auditoria nas operagdes cujos responsaveis
pela concepgdo ou implementagdo tenham sido os préprios auditores internos.

Il — As normas que devem ser seguidas pelos auditores internos, como forma de evitar
conflitos de interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos
trabalhos:

O Regimento da Auditoria Interna ndo contém artigo estabelecendo as normas que devem
ser seguidas pelos auditores internos, com vistas a reducdo dos conflitos de interesses e
preservacdo da sua imparcialidade.

Além disso, verificou-se que o Regimento da Auditoria Interna contém definicdo, porém
superficial e insuficiente:

| — Da responsabilidade e da autoridade da Auditoria Interna:

No que tange a responsabilidade, as normas do I1A estabelecem que, no desempenho de
suas atribuicdes, o Auditor-Chefe é responsavel perante a administracdo e o conselho de
administracdo ou 6rgao colegiado (deliberativo) equivalente por: Oferecer opinido sobre
a adequacdo e efetividade dos controles internos dos processos de trabalho da Instituicdo
e gestdo de riscos em areas abrangidas na sua missdo e escopo de trabalho; Relatar
problemas importantes relacionados a controles internos e gestdo de riscos, inclusive a
respeito de melhorias nesses processos; Periodicamente prover informacdo sobre o
andamento e os resultados do PAINT e a suficiéncia dos recursos destinados a Audin,
incluindo assegurar que 0s recursos sdo suficientes em quantidade e competéncia a fim
de que os riscos identificados no PAINT sejam atacados; Alinhar a atuagdo da Audin com
0s riscos estratégicos, operacionais, de conformidade e financeiros da organizacéo;
Implementar o PAINT, conforme aprovado, incluindo, quando apropriado, requisicdes
especiais de trabalhos ou projetos feitos pela reitoria ou conselho de administracdo ou
orgado colegiado (deliberativo) equivalente; Dotar a Audin com 0s recursos materiais e
pessoais adequados, levando em consideragd0 0s conhecimentos, experiéncias e
habilidades necessarias para o cumprimento do PAINT e as exigéncias constantes no seu
regulamento; Emitir relatérios periodicos sobre os trabalhos de auditoria e endere¢é-los
ao conselho de administracdo ou 6rgéo colegiado equivalente e a reitoria; e Levar em
consideracdo o escopo de trabalho dos 6rgdos de controle interno e externo, quando
apropriado, a fim de otimizar a atuagao da Audin.

O art. 9° do Regimento da Auditoria Interna definiu as seguintes competéncias para o
Auditor-Chefe: Coordenar, orientar e supervisionar as atividades do Setor de Auditoria
Interna, no ambito da Instituicdo (81°); Elaborar projetos e atividades a serem
desenvolvidos pelo Setor de Auditoria Interna (82°); Representar o 6rgdo de Auditoria
Interna perante os Conselhos Superiores e demais Orgéos e Unidades Descentralizadas
(839); Identificar as necessidades de treinamento do pessoal lotado no érgdo de Auditoria
Interna, proporcionando o aperfeicoamento necessario (84°); Subsidiar os Conselhos
Superiores e o Dirigente Maximo, fornecendo informagfes que visem a auxiliar nas
tomadas de decisdes (85°); Emitir parecer sobre o pedido de autorizagdo para contratagao
de servicos de auditoria externa (86°); e Tratar de outros assuntos de interesse do 6rgao
de Auditoria Interna (8§7°).
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Contudo, o referido Regimento néo atribuiu ao Auditor-Chefe, expressamente, nenhuma
das responsabilidades elencadas pelo 1A, com excecdo da avaliagdo dos controles
internos da Universidade, da elaboracdo e implementacdo do PAINT e da elaboracédo de
relatorios de auditoria, atribuicbes que competem a Auditoria Interna da UFPI como um
todo (Auditor-Chefe e Corpo Técnico).

Em relagdo a autoridade, os normativos do I1A estabelecem que o Auditor-Chefe deve ser
autorizado a: Assegurar que o pessoal da Audin tenha acesso irrestrito a todas as funcgoes,
documentos, registros, bens e servidores da organizacao; Obter o necessario apoio dos
servidores das unidades da organizagdo que estiverem sendo auditadas; Ter livre acesso
ao conselho diretor ou 6rgdo colegiado equivalente; Prover servi¢os de consultoria a
Administracdo quando considera-los apropriados; e Alocar recursos, estabelecer
periodicidade, selecionar assuntos e objetos, determinar o escopo do trabalho e aplicar as
técnicas exigidas para a consecuc¢do dos objetivos de auditoria.

Conforme o disposto no art. 10, 882° e 3° do Regimento da Auditoria Interna, compete
ao Corpo Técnico planejar adequadamente os trabalhos de auditoria, de forma a prever a
natureza, a extensdo e a profundidade dos procedimentos que neles serdo empregados,
bem como a oportunidade de sua aplicacdo, além de determinar o universo e a extensdo
dos trabalhos, definindo o alcance dos procedimentos a serem utilizados e estabelecendo
as técnicas apropriadas. Ja o art. 11, §81° e 2°, do referido normativo estabelece que o
Corpo Técnico esta habilitado a proceder a levantamentos e colher informacdes
indispensaveis ao cumprimento de suas atribuices, e que os dirigentes de 6rgédos e
unidades ligadas direta ou indiretamente a UFPI devem proporcionar ao Corpo Técnico,
amplas condi¢cBes para o exercicio de suas funcdes, permitindo-se o livre acesso a
informac0es, dependéncias e instalacfes, bens, titulos, documentos e valores.

Entretanto, o referido Regimento ndo assegurou ao Auditor-Chefe, expressamente, a
autoridade necessaria para o desempenho de suas atribui¢des, consoante os parametros
estabelecidos pelo 1A, com excecdo do acesso a informagdes, documentos, registros e
bens da Universidade e da autonomia para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as
técnicas necessarias, garantias que foram asseguradas ao Corpo Técnico.

Portanto, em que pese o0 Regimento da Auditoria Interna conter uma definicdo de
responsabilidade do Auditor-Chefe perante o Conselho Superior e a Administracdo da
UFPI (art. 9°, 85°), bem como de autoridade (art. 10, 882° e 3°, e art. 11, 88 1°¢e 29), a
mesma é superficial e ndo possui o nivel de detalhamento esperado, visto que as
responsabilidades e a autoridade do Auditor-Chefe nao foram suficientemente detalhadas,
além de o referido normativo ndo estar alinhado com os principios preconizados pelo I1A.

Il — Do perfil do Auditor-Chefe:

Conforme o disposto no art. 4°, 111, do Regimento da Auditoria Interna, é exigido como
requisito basico para o provimento do cargo de Auditor-Chefe curso de nivel superior,
além de comprovada experiéncia e competéncia para o seu exercicio. Contudo, ndo
consta(m) qual(is) seria(m) a(s) area(s) de formacéo académica desejavel(is), tampouco
quais requisitos e/ou critérios objetivos seriam exigidos para a comprovacdo de
experiéncia e competéncia por parte do candidato ao referido cargo, a exemplo dos
critérios dispostos na Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017.

Por fim, é oportuno ressaltar que as referidas impropriedades ja haviam sido apontadas
por este 6rgdo de controle interno no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
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201407332, no qual concluiu-se que o Regimento da Auditoria Interna da UFPI era
insuficiente para definir com clareza a sua politica de atuagcdo, em especial: a miss&o,
responsabilidade e autoridade da Auditoria Interna; a delimitacdo da atuacdo dos
trabalhos da Auditoria Interna; e as normas que devem ser seguidas pelos auditores
internos, como forma de evitar conflitos de interesses, favorecendo a imparcialidade e a
objetividade nos resultados dos trabalhos.

Diante do exposto, conclui-se que o Regimento da Auditoria Interna da UFPI apresenta
deficiéncias, pois, mesmo apos a atualizacdo promovida pela Resolucdo do Conselho
Universitario n® 19, de 14 de agosto de 2014, o referido normativo ndo define,
suficientemente, a sua politica de atuacao.

Causa

O Auditor-Chefe, responsavel por coordenar, orientar e supervisionar as atividades da
Auditoria Interna da UFPI, de acordo com o disposto no art. 9°, §1°, do Regimento da
Auditoria Interna, ndo efetuou revisdes periddicas neste normativo, tampouco propds ao
Conselho Universitario a aprovacdo de modificacdes no referido regimento, de modo a
assegurar que a politica de atuacdo da Auditoria Interna fosse suficientemente definida e
alinhada aos entendimentos do TCU sobre a matéria, bem como as normas internacionais
para a préatica profissional de auditoria interna.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ndo houve manifestacdo da unidade examinada apOs a apresentacdo do relatorio
preliminar de auditoria.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestagdo da unidade examinada ap0s a apresentagdo do
relatdrio preliminar de auditoria, a anélise do Controle Interno sobre a constata¢éo consta
registrada acima, no campo “fato”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover alteracdo no Regimento da Auditoria Interna, de modo que
sua politica de atuacdo seja suficientemente definida e detalhada, estabelecendo as
seguintes disposi¢cdes normativas: a) Responsabilidade do Auditor-Chefe perante o
Conselho Superior e a Alta Administracdo da UFPI, dispondo que o mesmo deve: Opinar
sobre a gestdo de riscos realizada na UFPI; Relatar problemas importantes relacionados
a controles internos e gestao de riscos, inclusive a respeito de melhorias nesses processos;
Periodicamente, informar sobre o andamento e os resultados do PAINT ao Conselho
Superior e a Alta Administracdo da UFPI; Informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a Auditoria Interna ao Conselho Superior e
a Alta Administracdo da UFPI; Alinhar a atuacdo da Auditoria Interna com 0s riscos
identificados na gestdo; e Emitir relatorios periddicos sobre os trabalhos de auditoria e
endereca-los ao Conselho Superior e a Alta Administracdo da UFPI; b) Autoridade do
Auditor-Chefe, dispondo que o mesmo deve ter livre acesso ao Conselho Superior da
UFPI e que a prestacdo de servicos de consultoria a Administracdo da UFPI sera realizada
quando a Auditoria Interna considerar apropriado; c) Vedacdo expressa a execuc¢do de
atividades de gestdo administrativas, proprias de gestores, pela Auditoria Interna; d) As
normas que devem ser seguidas pelos auditores internos a fim de evitarem conflitos de
interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos; e €)
Requisitos e critérios exigidos para a comprovacdo de experiéncia e competéncia por
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parte do candidato ao cargo de Auditor-Chefe, em conformidade com o disposto nos arts.
20, 3°, 4° ¢ 8° da Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Inexisténcia de politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para aos
auditores internos da UFPI.

Fato

Segundo as normas do IlIA, os auditores internos devem possuir o conhecimento, as
habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de suas responsabilidades
individuais. Por esse motivo, é de suma importancia que a instituicdo possua uma politica
formalizada de capacitacao dos auditores internos.

Contudo, a UFPI ndo dispde de uma politica formalizada de desenvolvimento de
competéncias para os servidores da Auditoria Interna. Apos analise do PAINT/2017 e do
PAINT/2018, verificou-se que esses documentos estabelecem apenas quais acbes de
capacitacdo seriam/serdo realizadas nos exercicios a que se referem, inexistindo
informacdes a respeito de uma politica de capacitacdo que tenha definido quais seriam as
competéncias requeridas para os servidores da Auditoria Interna e norteado a escolha
dessas acOes de capacitacéo.

Além disso, nem todas as acdes de capacitacdo previstas no PAINT/2017 foram
realizadas, visto que ndo constam informacgdes no RAINT/2017 sobre a participacdo dos
auditores internos no Curso de Metodologia e Planejamento de Auditoria de Risco e no
Programa CAPACITA CGU (Controles Internos/Auditoria Interna).

Causa

O Auditor-Chefe, responsavel por identificar as necessidades de treinamento do pessoal
lotado na Auditoria Interna da UFPI, proporcionando o aperfeicoamento necessario, de
acordo com o disposto no art. 9°, §4°, do Regimento da Auditoria Interna, ndo propds a
Administracdo Superior da Universidade a formalizacdo de uma politica de
desenvolvimento de competéncias especifica para os servidores da Auditoria Interna.

O Superintendente de Recursos Humanos, responsavel por coordenar as acOes
desenvolvidas pelas coordenadorias e demais unidades administrativas sob sua
supervisdo, a Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas, responsavel pela gestdo das
acOes relativas a capacitacdo dos servidores da UFPI, e a Chefe do Servico de
Capacitacdo, responsavel pela elaboracdo do Plano Anual de Capacitacédo, de acordo com
0 Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2015-2019, ndo adotaram medidas para
promover a elaboracao e a implementacdo do Plano Anual de Capacitacdo dos servidores
da UFPI, referente ao exercicio de 2017.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ndo houve manifestacdo da unidade examinada apOs a apresentacdo do relatério
preliminar de auditoria.

Anélise do Controle Interno

\ TS
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Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo do
relatdrio preliminar de auditoria, a anélise do Controle Interno sobre a constatacéo consta
registrada acima, no campo “fato”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer politica de desenvolvimento profissional continuo de
forma que os auditores internos se atualizem, se desenvolvam e mantenham os
conhecimentos e habilidades necessarios para o exercicio de suas atribuicdes.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Baixo desempenho da Auditoria Interna quanto ao cumprimento das acgoes
programadas no PAINT/2017.

Fato
A partir de informacdes extraidas do RAINT/2017, verificou-se que, das onze acles de

auditoria interna previstas no PAINT/2017, quatro foram realizadas, duas foram
realizadas apenas parcialmente e cinco ndo foram realizadas, conforme detalhado no

quadro a seguir:

Quadro — Execucado das acdes de auditoria interna programadas no PAINT/2017.

N° da Unidade Tema da Auditoria Cronograma Execucao
Acéo Auditada

01/2017 Reitorizjl e todos Monitorarpento Qa}s 18/01 a Sim
0s Campus recomendacdes emitidas 12/02/2017

UFPI Elaboracdo do RAINT 2016 15/02 a Sim
02/2017 28/02/2017

03/2017 Reitoria e todos Auxilio financeiro a quglificagéo 01/03 & Né&o
0s Campus de docentes e técnicos 31/03/2017

04/2017 Reitoria e todos | Gestdo do p_atrim_()_niq mobiliario e 01/04 a Né&o
0s Campus imobiliario 29/04/2017

05/2017 Reitorig e todos Gestédo de contratos em geral 02/05 a N&o
0s Campus 31/05/2017

06/2017 Reitoria e todos | AquisicOes e gestdes de contratos 01/06 a Parcialmente

0s Campus de tecnologia da informacéo 30/06/2017

07/2017 Reitorig e todos Monitorarpento Qa_s 01/07 a Sim
0s Campus recomendacdes emitidas 29/07/2017

Reitoria e todos Acompanhamento do 01/08 a Néo
08/2017 os Campus cumprimento da carga horéria dos 30/09/2017

servidores

09/2017 Todos os Campus | Oferta de vagas no ensino médio 03/10 a Néo

e superior 31/10/2017
10/2017 Todos os Campus Criacdo e gestdo de projetos de 01/11a Parcialmente

extensdo e PAINT/2018 30/11/2017

11/2017 Reitorizjl e todos Monitorar:nento Qa}s 01/12 a Sim
0s Campus recomendacdes emitidas 23/12/2017

Fonte: PAINT/2017; RAINT/2017.
Segundo informagdes constantes no RAINT/2017, verificou-se que:

a) O Auditor-Chefe afirmou que foi realizado o monitoramento das recomendacdes
emitidas pela CGU, bem como o acompanhamento e monitoramento de acord&os e
diligéncias do TCU, atividades que correspondem as Acdes de Auditoria n® 01/2017, n°
07/2017 e n®11/2017 do PAINT/2017. Entretanto, é oportuno destacar que, apos consulta
ao Sistema Monitor, que contém o registro de todas as recomendacdes emitidas pela CGU
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para a UFPI, verificou-se que, das 120 recomendacdes atualmente em monitoramento,
117 permanecem pendentes de adogéo de providéncias por parte da UFPI e estdo com o
prazo de atendimento expirado. Além disso, o Relatorio de Gestdo 2017 nao contém
informacdes sobre as determinacbes e recomendagdes recebidas do TCU e seu
atendimento pela UFPI;

b) A Acéo de Auditoria n°® 06/2017 foi parcialmente executada, visto que a auditoria em
processos de aquisi¢des de bens e servicos de TI, controle patrimonial e inventario de Tl
foi iniciada, mas ndo p6de ser concluida, pois, segundo o Auditor-Chefe, a greve e as
férias dos servidores ocasionaram atrasos na apresentacdo dos documentos solicitados;
c) A Ac¢do de Auditoria n°® 10/2017 foi apenas parcialmente executada, ja que o
PAINT/2018 foi elaborado e encaminhado para aprovacdo do Conselho de
Administracdo, porém, ndo constam informacgdes sobre a realizacdo de trabalhos de
auditoria referentes ao processo “Criacdo e Gestao de Projetos de Extensdo”, relacionado
ao macroprocesso “Extensdo”, o qual foi classificado como prioritario por meio da matriz
de riscos elaborada pela Auditoria Interna e constante do PAINT/2017;

d) As AclOes de Auditoria n® 03/2017, n° 04/2017, n°® 08/2017 e n° 09/2017 n&o foram
executadas, pois, segundo o Auditor-Chefe, ndo havia pessoal para desenvolver os
trabalhos;

e) Ndo constam informacdes sobre a realizacédo de trabalhos de auditoria relacionados a
Acéo de Auditoria n® 05/2017; e

f) No exercicio de 2017, a Auditoria Interna produziu apenas um unico relatorio de
auditoria, qual seja, o Relatério de Auditoria n° 01/2017-AUDIN/UFPI, resultado dos
trabalhos de auditoria realizados no setor de transporte do campus de Teresina, com 0
objetivo de avaliar o controle de utilizacdo de veiculos oficiais e o controle de
fornecimento de combustiveis no &mbito da UFPI. Ressalta-se que a auditoria em questao
foi iniciada em 2016 e concluida apenas em 2017, estando prevista no item 3.2.2 do
PAINT/2016.

Em que pese a falta de pessoal alegada pelo Auditor-Chefe, verificou-se que, desde o
exercicio de 2015, tem havido incremento da forca de trabalho a disposi¢édo da Auditoria
Interna, sendo que: em 2014 era composta pelo Auditor-Chefe e por dois assistentes (area-
meio); em 2015 era composta pelo Auditor-Chefe, por um auditor interno (area-fim) e
por dois assistentes (area-meio); e em 2016 e 2017 era composta pelo Auditor-Chefe, por
dois auditores internos (area-fim) e por dois assistentes (area-meio).

A despeito disso, a Auditoria Interna ndo tem conseguido cumprir as a¢des de auditoria
programadas em seus PAINT’s, pois, segundo informacgdes extraidas dos respectivos
RAINT’s: das treze a¢des planejadas para serem executadas em 2015, somente sete foram
realizadas; das onze acOes planejadas para serem executadas em 2016, somente seis foram
realizadas; e das onze acOes planejadas para serem executadas em 2017, somente quatro
foram realizadas.

Frisa-se que o ndo cumprimento das agdes de auditoria interna planejadas nos PAINT’s
tem sido recorrente e ja havia sido apontado por este 6rgdo de controle interno no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201407332.

Diante do exposto, conclui-se que o desempenho da Auditoria Interna quanto a execucao
das acOes de auditoria programadas no PAINT/2017 foi insatisfatorio.

Causa

O Auditor-Chefe, responsavel por coordenar, orientar e supervisionar as atividades da
Auditoria Interna da UFPI, de acordo com o disposto no art. 9°, 81°, do Regimento da

Dinheiro publico é da sua conta \‘;‘,——
www.portaldatransparencia.gov.br

28


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Auditoria Interna, ndo adotou medidas suficientes para assegurar a total alocagéo da forca
de trabalho disponivel na Auditoria Interna na execucdo de a¢des de auditoria interna, de
modo a garantir o cumprimento das atividades programadas no PAINT/2017.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo do relatdrio
preliminar de auditoria.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap6s a apresentacdo do
relatorio preliminar de auditoria, a analise do Controle Interno sobre a constata¢éo consta
registrada acima, no campo “fato”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover a total alocacdo da forca de trabalho a disposicdo da
Auditoria Interna na execucgéo de ac¢des de auditoria interna, de modo que as atividades
planejadas no PAINT sejam cumpridas.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Pendéncia de atendimento em 99% das recomendacdes da CGU emitidas durante
acOes de controle realizadas em exercicios anteriores.

Fato

Em anélise as recomendacOes expedidas pela CGU, decorrentes de agdes de controle
realizadas na UFPI em exercicios anteriores, verificou-se que 99% (119 de um total de
120) das recomendacdes estdo pendentes de atendimento. No quadro a seguir, listam-se
a recomendacdo atendida, bem como as recomendacdes pendentes de atendimento mais
relevantes e/ou com impacto na gestdo da UPC:

Quadro — Recomendacéo atendida e recomendacdes pendentes de atendimento mais relevantes e/ou com
impacto na gestdo da UFPI.

N° do Item do Recomendacéo Situacéo Item
Relatério / Relatério / Atual Especifico da
Documento Documento Parte

“Achados da
Auditoria” do
Relatdrio
201407332 1.1.1.3. — | Promova a readequagdo do | Pendente de 2.1.1.2
Normativos Regimento da Auditoria Internada | atendimento,
internos UFPI, de forma a ficar explicitado | com impacto
insuficientes para | a politica de atuacdo do 6rgdo, em | na gestao.
definir a politica | especial sua missdo, objetivos,
de atuacdo da | forma de atuacdo, normativos
Auditoria Interna | balizadores da conduta dos seus
da UJ. agentes, e demais orientacdes que
garantam a independéncia
necessaria a realizagdo dos seus
objetivos.
201601493 2121 - Os | Alimentar o CGU-PAD, de sorte | Pendente de | Recomendacdo
processos gue 0s registros no sistema | atendimento, | monitorada via
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Quadro — Recomendacao atendida e recomendacdes pendentes de atendimento mais relevantes e/ou com
impacto na gestdo da UFPI.

plenamente a
participacdo de
servidores
técnico-
administrativos
nas  atividades
realizadas pelas
fundac6es (art. 4°
da Lei n° 8.958,
de 20 de
dezembro de
1994), bem como
a concessao de
bolsas de ensino,

pesquisa,

extensdo e
estimulo a
inovacdo  pelas

fundacdes de
apoio (81° do art.
7° do Decreto n°

caréncias normativas identificadas
no citado relatério, principalmente
quanto a  participagdo  de
servidores técnico-administrativos
e pessoal docente da Ifes nas
atividades realizadas por aquela
fundacdo de apoio, bem como
quanto a concessdo de bolsas de
ensino, pesquisa, extensdao e
estimulo & inovagdo pela Fadex,
atendendo as exigéncias do art. 4°
da Lei n° 8958, de 20 de
dezembro de 1994 e do §1° do art.
7° do Decreto n° 7.423, de 31 de
dezembro de 2010.

N° do Item do Recomendacéo Situacao Item
Relatério / Relatério / Atual Especifico da
Documento Documento Parte

“Achados da
Auditoria” do
Relatério
administrativos reflitam as informacdes | sem impacto Plano de
instaurados ndo | concernentes aos procedimentos | ha gestdo. Providéncias
estdo sendo | disciplinares  instaurados  no Permanente.
registrados  no | ambito da UJ.
CGU-PAD no
exercicio sob
andlise.

201601493 3112 — | Elaborar relatério gerencial de | Pendente de | Recomendacédo
Auséncia de | acompanhamento dos programas | atendimento, | monitorada via
avaliacdes de assisténcia estudantil e definira | sem impacto Plano de
qualitativas dos | periodicidade de sua producdo, de | na gestdo. Providéncias
resultados  dos | modo a subsidiar a equipe da Permanente.
programas da | PRAEC na avaliagho dos
assisténcia resultados das acoes
estudantil da | empreendidas.

UFPI.

201601493 |4.1.1.1 — | Instituir registro centralizado dos | Pendente de | Recomendagédo
Fragilidades na | dados relativos aos projetos | atendimento, | monitorada via
transparéncia, no | contratados com a Fadex, bem | sem impacto Plano de
acompanhamento | como estabelecer rotinas de | na gestéo. Providéncias
e no controle da | publicacdo desses dados em Permanente.
execucao dos | boletins internos da Ifes e/ou na
contratos internet.
firmados com a
fundacéo de
apoio com base
na Lei n° 8.958,
de 20 de
dezembro de
1994.

201601493 41.1.3 — | Que a Universidade elabore | Pendente de | Recomendacédo
Auséncia de | normativos internos, usando como | atendimento, | monitorada via
normas base o levantamento constante no | sem impacto Plano de
especificas que | Relatorio Legislativo realizado | na gestdo. Providéncias
disciplinem pela Fadex, a fim de reparar as Permanente.
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Quadro — Recomendacao atendida e recomendacdes pendentes de atendimento mais relevantes e/ou com
impacto na gestdo da UFPI.

na concessdo e
pagamento  de
Retribuicdo por
Titulagdo.

concessdes de Retribuicdo por
Titulacdo mediante a apresentagéo
de outro documento que ndo o
diploma de concluséo do curso e,
no prazo de 90 dias, solicitar a
apresentacdo do diploma dos
servidores que j& recebem a RT
sem o citado documento,
suspendendo o pagamento dessa
parcela no caso daqueles que ndo
atenderem a solicitacéo,
dispensada a reposicdo dos valores
indevidamente recebidos de boa-

com impacto
na gestao.

N° do Item do Recomendacéo Situacao Item
Relatério / Relatério / Atual Especifico da
Documento Documento Parte

“Achados da
Auditoria” do
Relatério
7.423, de 31 de
dezembro de
2010).

201601493 4114 — | Instituir mecanismos de controle | Pendente de | Recomendacéo
Existéncia de | interno que possibilitem o | atendimento, | monitorada via
pagamentos em | acompanhamento tempestivo dos | sem impacto Plano de
cheque e/ou sem | pagamentos  realizados  pela | na gestéo. Providéncias
identificacdo dos | Fadex, no &mbito dos contratos Permanente.
beneficiarios na | firmados com aquela fundacéo de
conta  corrente | apoio, a fim de evitar a ocorréncia
especifica  dos | de pagamentos sem identificacdo
Contratos n° | do beneficiario e em obediéncia ao
10/2013, 12/2013 | disposto no art. 4°-D da Lei n°
e 10/2014. 8.958/94, de 20 de dezembro de

1994.

201700842 2111 — | Definir as competéncias e | Pendente de | Recomendacdo
Inexisténcia de | atribuicbes da Diretoria de | atendimento, | monitorada via
ferramentas Governanga, no que se refere as | sem impacto Plano de
instituidas para o | agbes de  acompanhamento, | na gestdo. Providéncias
monitoramento, avaliacdo e gestdo do PDI 2015- Permanente.
avaliacdo e | 2019.
gestdo do
Planejamento
Estratégico  da
UFPI.

201700842 2111 — | Elaborar ferramentas para o | Pendente de | Recomendacédo
Inexisténcia de | acompanhamento/monitoramento, | atendimento, | monitorada via
ferramentas avaliacdo e gestdo do PDI 2015- | sem impacto Plano de
instituidas para o | 2019. na gestéo. Providéncias
monitoramento, Permanente.
avaliacéo e
gestéo do
Planejamento
Estratégico  da
UFPI.

201700842 3.1.11 — | Alimentar de forma continua o | Pendente de 1121
Inconsisténcias Sistema de Trilhas de Auditoria | atendimento,
na gestdo da | com as informacBes e respectivos | com impacto
folha de | documentos comprobatorios. na gestao.
pagamentos.

201700842 3121 — | Suspender  imediatamente o | Pendente de 1111
Inconsisténcias procedimento de novas | atendimento,
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Quadro — Recomendacao atendida e recomendacdes pendentes de atendimento mais relevantes e/ou com
impacto na gestdo da UFPI.

N° do Item do Recomendacéo Situacao Item
Relatério / Relatério / Atual Especifico da
Documento Documento Parte

“Achados da
Auditoria” do
Relatério
fé pelos beneficiarios, consoante
sumula TCU 249.

201700842 | 4.2.1.1 — | Aprimorar os controles internos | Pendente de | Recomendagédo
Impropriedades relacionados a gestdo de compras | atendimento, | monitorada via
na formalizacdo | e contratacfes, em especial quanto | sem impacto Plano de
de processos | a formalizacdo dos processos | na gestdo. Providéncias
licitatorios licitatorios, por meio da adocéo de Permanente.
realizados no | medidas que assegurem 0
exercicio de | cumprimento das regras previstas
2016. na legislacdo aplicavel e das

recomendacdes constantes de
pareceres juridicos, tais como o
estabelecimento de rotinas, a
confeccdo de relatorios, check-
lists, entre outros.

201700842 | 4.2.1.2 — | Aprimorar os controles internos | Pendente de | Recomendagédo
Restricdo a | administrativos relacionados a | atendimento, | monitorada via
competitividade | elaboracdo  dos instrumentos | sem impacto Plano de
no edital do | convocatorios para aquisi¢des de | na gestdo. Providéncias
Pregéo bens e contratacdes de obras e Permanente.
Eletrénico n° | servicos, em especial quanto a nao
25/2016. inclusdo de clausulas que possam

restringir a competitividade dos
certames licitatorios.

201700842 4.2.1.3 — | Elaborar normativo dirigido a | Pendente de | Recomendacédo
Descumprimento | comissdo permanente de licitacdo | atendimento, | monitorada via
do instrumento | e ao pregoeiro, de sorte a alerta-los | sem impacto Plano de
convocatério em | sobre a obrigatoriedade de se | na gestéo. Providéncias
processos observar todos os ditames dos Permanente.
licitatorios editais de licitacdo, sob pena de
realizados no | lhes ser imputada
exercicio de | responsabilidade  administrativa
2016. sob 0s atos de sua competéncia.

201700842 | 4.2.1.6 — | Promover a amplia¢do do quadro | Pendente de | Recomendacédo
Morosidade na | de fiscais de contratos da UFPI, de | atendimento, | monitorada via
designacdo  de | forma a assegurar que a | sem impacto Plano de
fiscais para o | designacdo dos mesmos ocorra de | ha gestao. Providéncias
acompanhamento | maneira tempestiva, previamente Permanente.
e fiscalizagdo de | ao inicio da execucdo contratual.
contratos
firmados pela
UFPI.

201700842 4221 — | Promover a implementacdo do | Pendente de | Recomendacéo
Deficiéncias na | Plano de Gestdo de Logistica | atendimento, | monitorada via
utilizagdo de | Sustentdvel, bem como sua | sem impacto Plano de
diretrizes, publicacdo na pagina eletronicada | na gestéo. Providéncias
critérios e | UFPI. Permanente.
principios de
sustentabilidade
ambiental  nas
aquisicoes de
bens e
contratagdes de
Servigos pela
UFPI.
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Quadro — Recomendacao atendida e recomendacdes pendentes de atendimento mais relevantes e/ou com
impacto na gestdo da UFPI.

N° do Item do Recomendacéo Situacao Item
Relatério / Relatério / Atual Especifico da
Documento Documento Parte

“Achados da
Auditoria” do
Relatério
Nota Técnica | Achado 01 - | Recomenda-se a UFPI que | Atendida
n° 2211 Anédlise da versdo | promova 0s seguintes ajustes na
2017/PI/NAC2 | preliminar do | versdo definitiva do PAINT/2018:
PAINT/2018,
elaborada e | @) Incluir na lista de acbes de
apresentada pela | auditoria interna previstas para
UFPI. 2018 o0s seguintes processos:
Acompanhamento do

cumprimento da carga horaria de
docentes e Acompanhamento do
cumprimento da carga horéria de
técnicos administrativos
(macroprocesso Gestao de
Pessoas); Acompanhamento de
egressos (macroprocesso
Extensdo); e Gestdo de contratos
em geral (macroprocesso
Contratacbes de Materiais e
Servicos); e

b) Incluir na lista de acdes de
capacitacdo previstas para 2018
acbes  de capacitacdo e
treinamento em auditoria de TI
para os servidores da Auditoria
Interna.

Fonte: Plano de Providéncias Permanente da UFPI, extraido do Sistema Monitor, em 03 de abril de 2018.

2.1.2.2 INFORMACAO

InformacGes apresentadas de forma incompleta ou inconsistente no processo de
prestacao de contas da UFPI.

Fato

Em analise ao processo de prestacdo de contas da UFPI enviado por meio do sistema e-
Contas ao TCU, referente ao exercicio de 2017, verificou-se que a UPC elaborou as pecas
exigidas, porém, algumas informag@es consignadas no referido sistema estdo incompletas
ou inconsistentes e, portanto, em desacordo com as normas da Corte de Contas. Para o
exercicio de 2017, essas orientacdes estdo contidas na Decisdo Normativa TCU n° 161,
de 01 de novembro de 2017, Decisdo Normativa TCU n° 163, de 06 de dezembro de 2017,
Portaria TCU n° 65, de 28 de fevereiro de 2018, Instrugdo Normativa TCU n° 63, de 01
de setembro de 2010, bem como nos tdpicos de ajuda do sistema e-Contas.

N&o obstante algumas informacdes estarem incompletas ou inconsistentes, as mesmas
nédo ensejam conclusdes equivocadas na avaliagdo dos atos de gestéo.

a) Relatorio de Gestéo

Item Apresentacéao:

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/
www.portaldatransparencia.gov.br

33


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Né&o constam informacdes sobre as principais realizacfes da gestdo no exercicio de 2017,
tampouco sobre as principais dificuldades encontradas para a realizagdo dos objetivos.

Item Ambiente de Atuacgéo:

Segundo as orientagOes do sistema e-Contas para este item, a UPC deve discorrer sobre
0 contexto em que esta inserida e que pode ter influéncia direta ndo s6 sobre os seus
produtos e servicos gerados, mas também nos seus processos organizacionais. No entanto,
a UFPI apresentou informaces sucintas sobre cada um dos campi que integram a sua
estrutura organizacional.

Item Macroprocessos Finalisticos:

A UFPI néo descreveu, de maneira sucinta, como 0s macroprocessos foram conduzidos
no exercicio de 2017. Além disso, o quadro 02 do Relatério de Gestdo nao foi
complementado com dados referentes aos principais insumos e fornecedores que
concorreram para a execucdo dos macroprocessos, tampouco foram identificados os
principais parceiros externos a UPC que contribuiram para consecucédo dos resultados e
servigos decorrentes de cada macroprocesso.

Item Descricdo Sintética dos Objetivos do Exercicio:

Segundo as orientacBes do sistema e-Contas para este item, a UPC deve informar quais
foram os objetivos e metas programados para o exercicio de referéncia do relatério de
gestdo, em decorréncia do seu planejamento estratégico. No entanto, a UFPI discorreu
sobre 0s objetivos e metas estabelecidos para o quinquénio 2015-2019 sem pormenorizar
aqueles relativos ao exercicio de 2017.

Item Estagio de Implementacéo do Planejamento Estratégico:

Né&o constam informacdes sobre o estagio de implementacéo do planejamento estratégico
da UFPI, consignado no PDI 2015-2019, a exemplo dos objetivos e metas alcancados,
estratégias implementadas e resultados obtidos no exercicio de 2017. A UFPI limitou-se
a informar que a execuc¢do do PDI é acompanhada pela Pro-Reitoria de Planejamento e
Orcamento e que serd implementada a ferramenta “ForPDI” para o referido
acompanhamento.

Item Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucédo e Resultados dos
Planos:

A UFPI ndo detalhou a forma e os instrumentos de monitoramento da execucdo do seu
planejamento estratégico, limitando-se a informar que 0 mesmo ocorre anualmente por
meio de informacgdes enviadas pelas unidades estratégicas a Comissdo Central de
Elaboracdo do PDI, visto que a UPC nédo dispbe de ferramentas que permitam aferir o
cumprimento dos objetivos, metas e estratégias estabelecidas no PDI, tais como manuais,
atas/registros de decisOes, indicadores, sistemas informatizados, entre outros.

Item Execucdo Fisica e Financeira das Acbes da Lei Orcamentaria Anual de
Responsabilidade da Unidade:

A analise critica sobre a execucdo das a¢des relacionadas a programas tematicos do Plano
Plurianual ndo abordou, suficientemente, os seguintes aspectos: execucdo das metas
fisicas frente a execucdo financeira, contextualizando os possiveis efeitos da sua
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realizacdo no exercicio do relatorio na area na qual a acéo esta inserida, bem como a sua
representatividade frente as demandas internas ou externas da UPC, além das razdes para
eventuais creditos adicionais solicitados ou cancelamentos efetivados nas dotacdes
originalmente consignadas as acOes; fatores intervenientes que tenham prejudicado o
desenvolvimento das acdes e seus reflexos no cumprimento dos objetivos da UPC, além
das razbes que motivaram as escolhas das agBes sobre as quais recairam o
contingenciamento, e os fatores que contribuiram para a superacdo de resultados
esperados no exercicio e/ou mitigacdo dos fatores negativos, em especial, as estratégias
empreendidas pela gestdo nesse sentido; e restos a pagar (razdes para a inscri¢do de
valores em restos a pagar). Além disso, a UFPI ndo apresentou analise critica a respeito
da execucéo de a¢des ndo previstas na Lei Orcamentaria Anual 2017 (Restos a Pagar).

Item ObrigacGes Assumidas sem Respectivo Crédito Autorizado no Orgamento:

Na andlise critica ndo consta avaliacdo circunstanciada dos impactos dos passivos
reconhecidos sobre a gestdo orcamentéria e financeira da UPC no exercicio de referéncia
das contas e no exercicio seguinte, tampouco se a UPC tinha capacidade de prever as
situacdes que tenham ensejado o langcamento de valores nas referidas contas contébeis.

Item Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (RP):

A andlise critica ndo abordou o0s seguintes aspectos: 0s impactos porventura existentes na
gestao financeira da UFPI no exercicio de 2017, decorrentes do pagamento de RP de
exercicios anteriores; as razdes e/ou circunstancias que fundamentam a permanéncia de
RP Processados e Ndo Processados por mais de um exercicio financeiro sem pagamento,
caso existente; e a existéncia de registro no SIAFI como “vigentes” de valores referentes
a restos a pagar de exercicios anteriores ao exercicio de referéncia do relatério de gestdo
sem gue sua vigéncia tenha sido prorrogada.

Item Execucdo Descentralizada com Transferéncia de Recursos:

N&o consta analise critica abordando aspectos como: medidas adotadas para sanear as
transferéncias na situacdo de prestacdo de contas inadimplente; razbes para eventuais
oscilacdes significativas na quantidade e no volume de recursos transferidos nos ultimos
exercicios; analise do comportamento das prestacdes de contas frente aos prazos
regulamentares no decorrer dos ultimos exercicios; demonstracdo da evolucdo das
analises das prestacdes de contas referentes as transferéncias nos ultimos exercicios;
estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucdo dos planos de trabalho
contratados; e analise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucéo
descentralizada das politicas publicas a cargo da UFPI. Além disso, a UFPI ndo informou
o caminho de acesso as informagdes detalhadas na sua pagina na internet, onde os
cidadaos-usuarios possam conhecer 0s beneficiarios das transferéncias, os objetos
executados, a situacao da prestacdo de contas e a situacdo da analise das contas prestadas.

Item Informagdes sobre a Realizagdo das Receitas:
A analise critica ndo abordou, suficientemente, o0 comportamento da receita ao longo do
exercicio e em comparacdo com exercicios anteriores, bem como os principais fatores

que impactaram a variagao das receitas.

Item Informacdes sobre a Execugdo das Despesas:
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A analise critica ndo abordou, suficientemente, 0s seguintes aspectos: principais razoes
de alteracOes observadas na realizagdo de despesa, tanto em relacdo aos montantes
realizados por modalidade de licitacdo, quanto por grupo e elemento de despesa; razdes
que determinaram as contratacbes em volumes significativos com base na inexigibilidade;
efeitos na gestdo orcamentaria provocados pelas limitaces de empenho e movimentagédo
financeira ocorridas no exercicio, destacando as consequéncias sobre os resultados
planejados, bem como as razdes que determinaram as escolhas sobre quais despesas as
restricbes recairiam; e eventos internos e externos que prejudicaram ou facilitaram a
execucdo orcamentaria da UPC.

Item Suprimentos de Fundos, Contas Bancarias tipo B e Cartdes de Pagamento do
Governo Federal:

Segundo as orienta¢6es do sistema e-Contas para este item, devem ser indicados o codigo
e 0 nome do elemento e do subitem de despesa, porém, a UFPI informou apenas os
cddigos. Aléem disso, a andlise critica sobre a gestdo dos recursos utilizados por meio da
sistematica de suprimento de fundos ndo contém informacdes sobre os controles internos
instituidos para assegurar, de maneira razoavel, a aplicacdo em conformidade com a
legislacdo vigente.

Item Apresentacdo e Analise de Indicadores de Desempenho:

N&o consta andlise critica sobre os resultados obtidos no exercicio de 2017, apresentados
na tabela 10 do Relatorio de Gestéo.

Item Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna:

N&o constam as seguintes informacdes sobre a estrutura e funcionamento da unidade de
auditoria interna da UFPI: indicacdo do estatuto ou normas que regulam a atuacédo da
auditoria interna; demonstracdo dos elementos que caracterizam a independéncia e
objetividade da unidade de auditoria interna; demonstracdo de como a area de auditoria
interna esta estruturada e de como é feita a escolha do titular; informagdes sobre como se
certifica de que a alta geréncia toma conhecimento das recomendacdes feitas pela
auditoria interna e assume, se for o caso, os riscos pela ndo implementacdo de tais
recomendac0es; descricdo da sistematica de comunicacgdo a alta geréncia e ao conselho
de administracdo sobre riscos considerados elevados decorrentes da ndo implementacgéo
das recomendacOes da auditoria interna pela alta geréncia; e eventuais adequacdes na
estrutura organizacional da unidade de auditoria, inclusive reposicionamento na estrutura
da entidade, demonstrando os ganhos operacionais deles decorrentes.

Item Atividades de Correicao e Apuracédo de llicitos Administrativos:

N&o constam informacGes sobre a sistematica de apuragdo de ilicitos cometidos por
colaboradores da unidade e a conducgdo dos processos administrativos disciplinares,
tampouco sobre a aderéncia do registro das informacgdes relativas a processos
disciplinares aos preceitos estabelecidos na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de
2007.

Item Gestéo de Riscos e Controles Internos:
N&o constam informacdes sobre a percepcéo da propria unidade, representada pelo seu

nivel estratégico de direcdo, dos riscos que possam comprometer 0s objetivos
institucionais e da qualidade do funcionamento dos controles internos administrativos
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instituidos para mitigar os riscos, visto que a UPC ainda ndo mapeou 0s riscos, tampouco
formalizou controles internos para mitiga-los. A UFPI informou apenas que 0s
normativos de criacdo e implementacdo para o Controle Interno e Gestdo de Riscos estdo
sendo apreciados pelos Conselhos Superiores da UFPI para legalizagdo e efetiva
implementacao no exercicio de 2018.

Item Estrutura de Pessoal da Unidade:

Identificaram-se as seguintes inconsisténcias nas informacdes constantes nos quadros 34,
35 e 36 do Relatorio de Gestdo: no quadro 34, os valores corretos na linha 1. Servidores
em cargos efetivos sdo, respectivamente, 2.963, 80 e 40; na linha 1.2. Servidores de
carreira, os valores corretos sdo, respectivamente, 2.963, 80 e 40; na linha 4. Total de
servidores, os valores corretos sdo, respectivamente, 3.257, 222 e 214. No quadro 35, 0
valor correto na linha 1.1. Servidores de carreira, coluna Area meio, é 445, além disso, a
linha 1. Servidores de Carreira ndo foi preenchida. No quadro 36, na linha 2. Fungdes
Gratificadas, coluna Lotacao Efetiva, o valor correto é 439; na linha 3. Total de Servidores
em Cargo e em Funcdo, coluna Lotacdo Efetiva, o valor correto é 443.

Ademais, verificou-se que ndo consta analise critica sobre a estrutura de pessoal da UFPI,
abordando os seguintes pontos: quantidade de servidores disponiveis frente as
necessidades da unidade; qualificacdo da forca de trabalho quanto ao grau de
escolaridade, especializagdo, tempo para aposentadoria, idade, e outros aspectos
relevantes no contexto da unidade; resultados de eventuais avaliacdes sobre a distribuicao
da forga de trabalho entre a &rea meio e area fim e do nimero de servidores em cargos
comissionados frente a ndo comissionados; possiveis impactos da aposentadoria sobre a
forca de trabalho disponivel; eventuais afastamentos que reduzem a forca de trabalho
disponivel na UPC, quantificando o nimero de servidores afastados e possiveis impactos
nas atividades desenvolvidas pela UPC; movimentacGes de pessoal (ingresso e egresso)
decorrentes da reestruturacdo dos orgaos e entidades da administracdo publica ocorrida
no exercicio; acbes adotadas para identificar eventual irregularidade relacionada ao
pessoal, especialmente em relacdo a acumulagdo remunerada de cargos, fungdes e
empregos publicos e & terceirizacdo irregular de cargos, demonstrando as medidas
adotadas para tratar a irregularidade identificada; politica de capacitacédo e treinamento
do pessoal; e indicadores gerenciais sobre a gestdo de pessoas.

Item Gestdo de Riscos Relacionados ao Pessoal:

Nao foram informados os riscos relacionados a gestdo de pessoas, especialmente aqueles
que possam comprometer de forma grave o cumprimento da missao institucional ao longo
do tempo e 0s objetivos estratégicos no médio e longo prazo, tampouco a forma como a
UFPI os trata.

Item Contratacéo de Pessoal de Apoio e de Estagiarios:

As informaces deste item constam no Anexo Il do Relatorio de Gestdo, quadro 38, cuja
coluna “Nivel de escolaridade minimo exigido dos trabalhadores contratados” nao foi
preenchida.

Item Gestéo da Frota de Veiculos:

Né&o constam as seguintes informacdes: legislacdo que regula a constituicdo e a forma de

utilizacdo da frota de veiculos; importancia e impacto da frota de veiculos sobre as
atividades da UPC; plano de substituicao da frota prépria de veiculos; razdes de escolha
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da aquisicao em detrimento da locacéo; e estrutura de controles disponivel para assegurar
uma prestacéo eficiente e econdémica do servico de transporte.

Item Politica de Destinagdo de Veiculos Inserviveis ou Fora de Uso e Informagdes
Gerenciais sobre Veiculos Nessas Condicoes:

N&o foram informadas as normas e regulamentos sobre a politica de destinacdo de
veiculos inserviveis ou fora de uso, tampouco as despesas envolvidas.

Item Gestéo do Patrimoénio Imobiliario da Unido:

A UFPI apresentou apenas a listagem de imdveis da Unido sob sua responsabilidade,
extraida do SPIUnet em 26 de janeiro de 2018. Nao constam informac6es a respeito da
gestdo dos imdveis da Unido que estejam na responsabilidade da UPC, tais como:
estrutura de controle e de gestdo do patrimdnio no ambito da UFPI, qualidade e
completude dos registros das informacGes dos imdveis no SPIUnet, despesas de
manutencdo e a qualidade dos registros contabeis relativamente aos imdveis e riscos
relacionados a gestdo dos imdveis e 0s controles instituidos para mitiga-los.

Item Cessdo de Espacos Fisicos e Imoveis a Orgdos e Entidades Publicas ou
Privadas:

N&o consta analise critica sobre a politica de cessdo de espacos fisicos ou imdveis para
terceiros, publicos ou privados, no &mbito da UFPI.

Item Informacdes sobre Imoveis Locados de Terceiros:

N&o consta analise critica acerca da necessidade de locacdo de imoveis, contemplando,
ainda, a forma de tratamento das despesas com reformas, transformagdes, manutencgdes
com o imovel locado, por exemplo, se assumidos pela UPC locataria ou deduzidos do
valor da locacéo.

Item Gestéo da Tecnologia da Informagéo (TI):

Né&o foram abordados os seguintes pontos da gestdo de TI da UPFI: alinhamento do Plano
Diretor de Tl (PDTI) com o Plano Estratégico Institucional; descri¢do das atividades do
Comité Gestor de TI, especificando quantas reunides ocorreram no periodo e quais as
principais decisbes tomadas; descricdo dos principais sistemas de informagdo da UFPI,
especificando pelo menos as principais funcionalidades, responsavel técnico, responsavel
da area de negdcio e criticidade para a unidade; descricdo do plano de capacitagdo do
pessoal de TI; descricdo dos processos de gerenciamento de servi¢os Tl implementados
na unidade, com descrigdo da infraestrutura ou método utilizado; e resultados esperados,
alinhamento com o Planejamento Estratégico e Planejamento de TI, valores orcados e
despendidos e prazos de conclusao dos projetos de Tl desenvolvidos no exercicio.

Item Principais Sistemas de Informacdes:

Né&o constam as seguintes informacdes sobre os principais sistemas da UFPI: informac6es
sobre a manutencgdo, tais como se é propria ou terceirizada e despesas anuais com
manutencdo; avaliacdo de riscos relacionados a continuidade e disponibilidade dos
sistemas e medidas para mitigar eventuais riscos existentes.

Item Gestdo Ambiental e Sustentabilidade:
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Ndo foram abordadas, suficientemente, a visdo geral da politica de sustentabilidade
ambiental adotada pela UFPI e a andlise critica da atuacao da unidade quanto ao tema.

Item Canais de Acesso do Cidadao:

N&o constam informacGes gerenciais e estatisticas sobre a quantidade de solicitacOes,
reclamagdes, dendncias, sugestdes recebidas e sobre o atendimento/encaminhamento das
demandas apresentadas, bem como analise dos resultados observados, inclusive frente a
dados registrados em exercicios anteriores, tampouco possiveis alteragdes dos
procedimentos adotados pela UFPI decorrentes das informacgfes disponibilizadas nos
canais de acesso.

Item Afericdo do Grau de Satisfacao dos Cidaddos-Usuarios:

Né&o constam informacdes detalhadas a respeito dos mecanismos utilizados pela unidade
para medir a satisfacdo dos cidadaos-usuarios ou clientes dos produtos e/ou servigcos
resultantes de sua atuacao, tampouco demonstracao e analise dos resultados identificados,
inclusive os registrados em pesquisas de opinido realizadas.

Item Mecanismos de Transparéncia das Informacdes Relevantes sobre a Atuacdo da
Unidade:

N&o foi disponibilizado o caminho de acesso no portal da UFPI na internet as informagdes
referentes a sua atuacdo, consideradas Uteis e relevantes a sociedade e que contribuam
para a transparéncia da gestdo, tais como relatdrios de gestdo, relatorios de auditoria de
gestdo ou acérddos do TCU.

Item Desempenho Financeiro no Exercicio:

N&o consta analise critica a respeito do desempenho financeiro da UFPI no exercicio de
2017.

Item Tratamento Contabil da Depreciacdo, da Amortizacédo e da Exaustéo de Itens
do Patrimdnio e Avaliagdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos:

N&o constam as seguintes informac6es: metodologia adotada para estimar a vida util
econdmica do ativo; metodologia de calculo da depreciacdo, amortizacdo e exaustao;
taxas utilizadas para os célculos; metodologia adotada para realizar a avaliagdo e
mensuracao das disponibilidades, dos créditos e dividas, dos estoques, dos investimentos,
do imobilizado, do intangivel e do diferido; e o impacto da utilizacdo dos critérios
contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10 sobre o resultado apurado pela UPC no
exercicio.

Item Sistematica de Apuragio de Custos no Ambito da Unidade:

A UFPI néo apresentou informacdes sobre o estagio de desenvolvimento da sistematica
de apuragéo dos custos dos programas e unidades administrativas, bem como dos bens e
servigos resultantes da sua atuacdo, especialmente aqueles decorrentes da execucdo dos
seus objetivos estratégicos, limitando-se a informar que ndo esta vinculada a nenhuma
Setorial de Custos e, portanto, ndo desenvolveu a referida sistematica.

Item Tratamento de Determinacgdes e Recomendacg6es do TCU:
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Né&o constam as seguintes informacdes: visdo geral sobre as deliberacdes feitas pelo TCU
em acérddos do exercicio 2017, discriminando a quantidade de determinacbes e
recomendacg0es recebidas do TCU comparativamente a quantidade atendida pela UFPI
em cada uma das classificacGes; formas de que a UFPI dispde para o efetivo
acompanhamento das delibera¢6es do Tribunal, tais como designacgéo de area especifica,
sistema informatizado, estrutura de controles, entre outras; determinacdes e
recomendac0es feitas em acérddos do TCU decorrentes do julgamento de contas anuais
de exercicios anteriores que estejam pendentes de atendimento no momento da
finalizag&o do relatério de gestdo, com as devidas justificativas; e determinaces do TCU
que remetem a obrigacdo de informar sobre o andamento das providéncias para o relatorio
de gestéo anual.

Item Tratamento de Recomendagcdes do Orgéo de Controle Interno:

A UFPI nédo apresentou uma visdo geral sobre as recomendacdes feitas pela CGU no
exercicio de 2017, tampouco informou a quantidade de recomendacfes recebidas
comparativamente a quantidade atendida pela UPC, bem como as recomendagdes que
tenham provocado maior impacto na sua gestdo. Também nao foram apresentadas as
formas de que dispde para o efetivo acompanhamento das recomendagdes da CGU, tais
como designacéo de area especifica, sistema informatizado, estrutura de controles, entre
outras.

Item Medidas Administrativas para Apuragdo de Responsabilidade por Dano ao
Erario:

Segundo as orientagdes do sistema e-Contas para este item, a UPC deve apresentar uma
visdo gerencial de como trata os ilicitos administrativos, especialmente os que resultam
em dano ao Erario, bem como informar, sucintamente, sobre a estrutura e controles de
que dispde para a apuracdo e minimizacdo de ocorréncia de ilicitos administrativos de
uma maneira geral. No entanto, a UFPI limitou-se a informar que, no exercicio de 2017,
ndo foram apresentados processos com relatorio conclusivo com indicagdo de dano ao
Erario.

Item Demonstracdo da Conformidade do Cronograma de Pagamentos de
Obrigagdes com o Disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993:

N&o constam informagGes a respeito dos controles internos instituidos para garantir o
cumprimento do cronograma determinado pela Lei.

Item Informagdes sobre Ac¢des de Publicidade e Propaganda:

O quadro 39 do Relatorio de Gestdo ndo foi complementado com informacdes sobre a
vigéncia e valores dos contratos firmados com agéncias prestadoras de servigos de
publicidade e propaganda. Também néo foi apresentada andlise circunstanciada sobre os
principais resultados das acOes de publicidade e propaganda notadamente frente aos
objetivos da UFPI.

Item Demonstracdo da Conformidade com o Disposto no art. 3° do Decreto
5.626/2005:

\ TS
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Na tabela 30 do Relatério de Gestao, coluna “Publicagdo”, ndo foi informado se a UFPI
afixou em local visivel junto a Secretaria de alunos, as condicGes de oferta do curso,
contendo as informagoes listadas no art. 32, § 1° da Portaria MEC n° 40/2007.

b) Parecer e Relatério da Unidade de Auditoria Interna

A peca ndo contém opinido expressa do Auditor-Chefe sobre a capacidade de os controles
internos administrativos da UFPI identificarem, evitarem e corrigirem falhas e
irregularidades, bem como de minimizarem riscos relacionados aos processos relevantes
para a consecucdo dos objetivos da UPC, tampouco contém avaliacdo dos controles
internos relacionados a elaboracédo dos relatorios financeiros e contabeis.

¢) Relatorio de Instancia ou Area de Correi¢&o

A peca ndo contém relato sucinto sobre a atuacdo da Unidade Seccional de Correigédo da
UFPI no exercicio de 2017, tampouco informagfes sobre os fatos apurados ou em
apuracdo pelas comissdes de inquérito em processos administrativos disciplinares
instaurados no referido exercicio com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes ou
corrupcao.

d) Declarac6es de Integridade

A Declaracdo de Integridade e Completude dos Registros no Sistema e-Pessoal, emitida
pelo Superintendente de Recursos Humanos, informa que os atos de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo relativos ao pessoal da UFPI foram registrados
integralmente e os atos de admisséo de pessoal e exclusao foram parcialmente registrados,
todos no Sisac, em vez de terem sido registrados no Sistema e-Pessoal. Além disso, nao
foram apresentadas informacdes adicionais sobre a estrutura de controles internos para
garantir o cumprimento dos comandos da Instrugdo Normativa TCU n° 55/2007.

A Declaracdo de Cumprimento das Disposic¢des da Lei 8.730/1993 Quanto a Entrega das
Declaragdes de Bens e Rendas, emitida pelo Superintendente de Recursos Humanos,
informa que apenas 54% dos servidores da UFPI obrigados pela referida Lei
disponibilizaram suas declaracGes de bens e rendas. Além disso, ndo foram apresentadas
informagdes adicionais sobre a sistematica de coleta das declaragfes de bens e rendas.

A Declaragédo de Integridade dos Registros das Informacdes no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento néo foi inserida no sistema, apesar de a UFPI ter informado
no sistema e-Contas que havia contetdo a ser declarado para esse item de informacao.

Na Declaragéo sobre a Conformidade Contabil dos Atos e Fatos da Gestdo Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial ndo constam as justificativas para a ndo regularizagdo das
ocorréncias ndo sanadas até o final do exercicio de referéncia do relatério de gestéo.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

3.1.1.1 INFORMACAO

Impropriedades no Rol de Responsaveis.

Fato
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Da analise efetuada no Rol de Responsaveis da UFPI, inserido no sistema e-Contas,
verificaram-se impropriedades nos dados dos responsaveis pela gestdo da UPC, conforme
exposto a sequir:

a) Os ocupantes dos cargos de Pro-Reitor de Extensao, Pro-Reitor de Pesquisa, Pro-Reitor
de Graduacdo, Pro-Reitor de Pds-Graduacao, Pro-Reitor de Planejamento e Orcamento e
Pro-Reitor de Administracdo foram cadastrados na natureza de responsabilidade Membro
de Orgéo Colegiado com Poder de Gestdo (art. 10, 111, da IN TCU n° 63/2010), em vez
de Segundo Nivel de Diregdo (art. 10, I, da IN TCU n° 63/2010);

b) Sete dos nove Membros de Orgao Colegiado (Titulares) foram cadastrados na natureza
de responsabilidade Segundo Nivel de Direcédo (art. 10, Il, da IN TCU n° 63/2010), em
vez de Membro de Orgdo Colegiado com Poder de Gestdo (art. 10, I11, da IN TCU n°
63/2010);

¢) Cinco dos seis Membros de Orgdo Colegiado (Substitutos) foram cadastrados na
natureza de responsabilidade Segundo Nivel de Direcdo (art. 10, Il, da IN TCU n°
63/2010), em vez de Membro de Orgéo Colegiado com Poder de Gestéo (art. 10, 111, da
IN TCU n° 63/2010);

d) O periodo de atuacdo dos responsaveis de CPF n° *** 870.623-** e n® *** 101.413-
** que ocuparam os cargos de Pro-Reitor de Extensdo e Prd-Reitor de Pesquisa,
respectivamente, esté incorreto; e

e) Foram inseridos os enderegos de e-mail institucionais, em vez de pessoais, de quinze
responsaveis.

Em face das impropriedades verificadas no Rol de Responsaveis registrado no sistema e-
Contas, a equipe de auditoria solicitou formalmente as informacdes pertinentes a UPC
para, posteriormente, efetuar os ajustes necessarios.

Entretanto, a UFPI apresentou apenas parcialmente as informagdes solicitadas. Dessa
forma, os ajustes efetuados no Rol de Responsaveis restringiram-se a corre¢ao dos dados
referentes a natureza de responsabilidade de 22 responsaveis, ao endereco de e-mail
pessoal de oito responsaveis e ao periodo de atuacdo de dois responsaveis.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800613

Unidade(s) Auditada(s): Fundagdo Universidade Federal - Piaui
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio (UF): Teresina (PI)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2017 e
31/12/2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acBes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

4, Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo nédo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Teresina (PI), 17 de julho de 2018.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcao pela
certificacdo foi decidida pela:

Dinheiro publico é da sua conta \;-:/*'

www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201800613

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCAGAO

Municipio/UF: Teresina (PI)

Exercicio: 2017

Autoridade Supervisora: Rossieli Soares da Silva

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do
exercicio de 2017, da Fundacdo Universidade Federal do Piaui (UFPI), expresso a
seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendac0es formulados pela equipe de auditoria.

2. Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e fluxos
considerados estratégicos para a universidade, dentre os quais destaco, especialmente: a
Gestdo de Pessoas; a Estrutura, CondicBes de Funcionamento e Desempenho das

Auditorias Internas; e Gestdo de Uso dos Espagos Fisicos.

3. No que se refere a Gestdo de Pessoas, 0 escopo de avaliacdo contemplou
observancia da legislacdo sobre a remuneracdo, a conformidade da concessdo de
adicional de retribuicdo por titulagdo previsto na Lei n°® 12.772/2012; e a conformidade
da regulagdo e concessdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho para 30 horas,
considerando o estabelecido no Decreto n° 1.590/1995. Constatou-se que, de forma geral,
hé& regularidade dos pagamentos de remuneracdo dos servidores, havendo situacéo
pontual pendente de regularizacdo. Observou-se inconsisténcias na concessdo da
Retribuicdo por Titulagdo com pagamentos divergentes dos estabelecidos na legislagéo.
Quanto a concessdo da jornada de trabalho flexibilizada de trinta horas semanais aos
servidores técnico-administrativos em educacdo, verificou-se que a concessdo a
servidores cedidos para o Hospital Universitario esta em conformidade com os requisitos
estabelecidos no Decreto n® 1.590/1995.
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4. Sobre 0 escopo a respeito das Auditorias Internas, avaliou-se questdes como
posicionamento organizacional, articulacdo com instancias superiores, formalizacéo
estatutaria, recursos de trabalho, e aprovacéao e eficacia do PAINT. No caso da UFPI,
identificou-se a necessidade de vinculagcdo da Auditoria ao Conselho Diretor e de
atualizacao de seu regimento interno. Destacam-se como aspectos positivos a submissdo
do PAINT ao Conselho Diretor para aprovacgdo, bem como a elaboragdo do planejamento

a partir de uma matriz de riscos elaborada pela prépria unidade.

5. Quanto a Gestdo de Uso de Espacos Fisicos, buscou-se avaliar a eficiéncia da
ocupacdo dos imoveis para as atividades tipicas da Universidade, a regularidade do
processo de escolha dos outorgados, da formalizacdo e do acompanhamento dos contratos
celebrados, e a efetividade das providéncias adotadas em relacéo as eventuais ocupagdes
irregulares de espacos fisicos nos campis Universitario. Diante disso, avaliou-se que a
UFPI, em geral, ndo realiza estudos preliminares com vistas a subsidiar as opc¢des de
investimento ou de despesas. As praticas adotadas pela gestdo correlacionadas as
outorgas de uso do espaco fisico da entidade auditada foram consideradas parcialmente
adequadas, tendo em vista a identificacdo de utilizacdo de areas sem amparo contratual e

as devidas contraprestacdes financeiras.

6. Assim, em atendimento as determinag6es contidas no inciso I11, art. 9° da Lei
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 e inciso VI, art.
13 da IN/TCU 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a concluséo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor
deveré ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no
Sistema e-Contas do TCU, com vistas & obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o por

meio do mesmo sistema.

Brasilia (DF), 26 de julho de 2018
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