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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PI,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201407332, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a
prestacao de contas anual da Fundag¢do Universidade Federal do Piaui, tratada neste
relatério como UFPL

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 22 de abril a 02 de maio de 2014,
por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico
Federal.

Os exames sofreram restrigdes devido a ndo apresentacdo da documentagio relativa as
folhas de frequéncia de servidores com regime de carga horéaria diferenciada.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados da
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. O relatdério, assim,
consiste em subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
03 de dezembro de 2013, entre a Diretoria de Auditoria da Area Social da
Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria de Controle Externo da Educacgdo, da
Cultura e do Desporto (Secex/Educacdao do Tribunal de Contas da Unido), foram
efetuadas andlises sobre os seguintes temas:

- Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao;

- Conformidade das Pecas;

- Gestdo de Pessoas;

- CGU/PAD;

- Gestao do Patrimonio Imobiliario; e

- Estrutura e Atuacdo da Auditoria Interna.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Este item teve como objetivo a avaliacdo da atuacdo dos docentes do magistério
superior no ensino, pesquisa e extensao, mediante abordagem metodoldgica que visou
identificar: a) o marco normativo vigente; € b) 0s processos organizacionais pertinentes,
0 que ensejou proceder, inicialmente, aos exames sob a Otica das dimensdes
discriminadas abaixo, e do atendimento objetivo das questdes de auditoria indicadas a
seguir, no que se referiu aos exames de conformidade:

1. Qual a distribuicdo da carga horaria do docente entre o ensino, a pesquisa € a
extensdo? Existem parametros para avaliacio da adequada distribuicao? Qual a
sistemdtica de acompanhamento?

2. Qual a distribuicdo da carga horaria do docente entre a graduagdo, a pds-graduacio e
o mestrado? Existem parametros para avaliacdo da adequada distribui¢dao?

3. A distribui¢do da carga hordria do docente entre ensino, pesquisa e extensao estd de
acordo com o Planejamento Estratégico da Instituicao Federal de Ensino (IFE)?

4. Qual a sistematica de sele¢ao dos professores para as grades das matérias?

5. Como estdo regulamentadas as atividades de pesquisa na IFE?

6. Como a IFE acompanha o atingimento das metas/execucao das pesquisas?

7. H4 indicadores/metas estabelecidos para a producao de pesquisas?

8. Como ocorre a apropriacao das pesquisas pela IFE?

9. Quantos projetos/alunos/comunidades sdo atendidos pelos docentes nas horas
dedicadas a extensdo?

10. No caso de aprovacao do Conselho Superior da IFE para ado¢do de carga horéria de
40 horas semanais, qual a justificativa para a decisao? (Decreto n.° 94.664/1987, art. 14,
§2°).

11. Qual a sistematica estabelecida pela IFE para contratacdo de professores substitutos?
12. Esta sendo respeitado o limite de 20% do total de docentes efetivos na contratagdo
de professores substitutos? (Lei n.° 8.745/1993, art. 2°, §2°).

13. Os professores substitutos estdo cumprindo o prazo maximo de permanéncia de dois
anos? (Lei n.° 8.745/1993, art. 4°, II).
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14. Os professores substitutos estdo sendo contratados para atender apenas os
afastamentos temporarios? (Decreto n.° 94.664/1987, art. 9°, §2°).

Os exames foram realizados por amostragem sobre documentos, sistemas e registros,
bem como mediante entrevista com dirigentes e servidores das dreas a seguir:

Reitoria;

Pr6-Reitoria de Ensino (graduagdo e pds-graduacao);

Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagao Tecnoldgica;

Pr6-Reitoria de Extensdo; e

Diretoria de Centro.

el

A despeito das normas citadas em item especifico dos Achados da Auditoria, constatou-
se, durante entrevista com os dirigentes das areas referidas acima, que a IFE considera
nao haver obrigatoriedade de os docentes em regime de Tempo Integral (TI) e
Dedicacdao Exclusiva (DE) desempenharem cumulativamente atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, o que os sujeita a imperativa observagao da carga horéria de ensino
definida no Ato da Reitoria n° 538/2009, que estabelece:

“I[...]

a)l...ly

b)[..];

c) Para os professores efetivos, em regime de Tempo Integral (TI) ou de
Dedicacdo Exclusiva (DE), que desenvolverem atividades de ensino somente na
graduacdo e ndo tiverem projeto de pesquisa cadastrado ou projeto de extensdo
cadastrado ou projeto de iniciacdo cientifica cadastrado, a carga hordria serd de 20
(vinte) horas semanais;

d)[..]".

A verificagdo de cumprimento da carga horéria referida constitui responsabilidade das
unidades administrativas abaixo identificadas:

- Pr6-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PREG) e Diretoria de Recursos Humanos
(DRH) da Pré-Reitoria de Administracdo (PRAD): no que se refere a distribui¢cdo ou
redistribuicao da carga hordria semanal docente em cada Departamento de Ensino; e

- Chefia de Departamento de Ensino, Direcio de Unidade de Ensino ou Direcdo de

Campus: no que tange a aplicacdo efetiva do estabelecido no Ato da Reitoria n
538/2009.

Instrumentos de gestdo adotados na entidade

Considerando que o marco normativo acima definiu, por um lado, os contornos gerais
da atuac@o docente, e por outro, os limites especificos no que se refere a carga horaria
de ensino, buscaram-se, na identificacio e andlise dos instrumentos de gestdo
administrativa e académica, os elementos de coordenacdo e controle das atividades
docentes nos eixos definidos. Nesse sentido, e de acordo com a abordagem
metodoldgica utilizada, identificaram-se os seguintes instrumentos gerais empregados
pela entidade:

PLANEJAMENTO

Estratégico
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) - 2010-2014
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CONTROLE
Ensino
Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (Sigaa)

Pesquisa
Cadastramento de Projetos de Pesquisa

Cadastramento de Grupos de Pesquisa

Extensao

Cadastramento de Projetos de Extensao
Cadastramento de docentes participantes
Cadastramento de alunos e cidadaos participantes

MONITORAMENTO
Relatorio de Gestdo da UFPI
Relatorios de Gestdo em nivel de Pré-Reitoria
Reunides Colegiadas: departamental, diretoria, conselhos (ordindrias e
extraordinarias)

AVALIACAO

Interna:
Institucional — UFPI

Externa:
Ministério da Educacdo (MEC)
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq)

Das andlises procedidas, verificou-se:

PLANEJAMENTO

O PDI ndo adentra na questdo da atuacdo especifica e individual dos docentes no que
concerne a definicdo de limites de carga hordria a serem observados e/ou de indicadores
de desempenho nos eixos ensino, pesquisa e extensio. As diretrizes, objetivos, metas e
acoes sao definidos sempre em nivel institucional.

CONTROLE

Ensino

O Sistema Sigaa constitui um dos principais instrumentos de controle académico
empregado pela IFE, inclusive com acesso publico por intermédio de sua pdgina na
internet (www.sigaa.ufpi.br), o que propicia transparéncia e controle social, uma vez
que permite consultar, além do perfil pessoal e producdo intelectual do docente, as
disciplinas ministradas nos niveis técnico, graduacdo e pds-graduacdo e respectivas
carga hordria, bem como os projetos de monitoria nos quais o docente esta envolvido.

Os dados e informagdes disponibilizados, no entanto, possuem inconsisténcias que
dificultam o monitoramento pelas dreas responsaveis. O parametro definido para o
Regime Integral e Dedicacdo Exclusiva sem pesquisa cadastrada ou realizacdo de
atividade de extensao € de 300 h, equivalente a 20 horas/aula semanais em disciplinas
com quatro créditos e carga hordria de 60 horas. Todavia, andlise de amostra ndo-
probabilistica de registros de 254 professores dos cursos de Direito, Letras e Medicina
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revelou que 42 docentes, correspondentes a 16,5% da amostra, totalizam cargas horarias
que variam de 360 h a 2.670 h.

A despeito da fragilidade dos registros, constatou-se, ainda, que had inobservancia dos
limites de carga horaria estabelecidos no Ato da Reitoria n° 538/2009, conforme
demonstrado nas Tabelas abaixo (considere-se “Disc” como “Disciplina”):

Tabela 1 — Situagdo Professores 20h (efetivos)

Amostra ‘ 1 Disc | %0 | 2 Disc ‘ %0

72 11 15,3 17 23,6
Fonte: Dados do Sigaa consultados em 18 de fevereiro
de 2014.

Tabela 2 — Situagdo Professores 40h (substitutos)

Amostra ‘ 1 Disc ‘ %0 | 2 Disc |%| 3 Disc %0

22 1 4,5 0 0 3 13,6

Fonte: Dados do Sigaa consultados em 18 de fevereiro de 2014.

Tabela 3 — Situacdo Professores 40h (efetivos)

Amostra | 1Disc | % | 2Disc | % | 3Disc | %

51 8 15,7 8 15,7 11 21,6

Fonte: Dados do Sigaa consultados em 18 de fevereiro de 2014.

Mesmo nao se podendo aplicar tal estimativa para o universo dos docentes da UFPI, em
razdo da natureza nao-probabilistica da amostra, os valores identificados evidenciam
que os limites estabelecidos no Ato da Reitoria n° 538/2009 ndo vém sendo observados
em sua integralidade, o que resulta em menor oferta de disciplina para a comunidade,
podendo impactar na eficiéncia, eficicia e efetividade no cumprimento dos objetivos e
metas fixados no PDI e mesmo quebra de legitimidade do processo de distribuicao das
disciplinas.

Tabela 4 — Situagdo Professores Regime Integral

Amostra IDisc | % | 2Disc | % | 3Disc | %

107 6 5,6 5 4,7 28 26,2

Fonte: Dados do Sigaa consultados em 18 de fevereiro de 2014.

Pesquisa
O cronograma de implantacdo do Sigaa prevé, para o exercicio de 2014, o controle das

atividades de pesquisa. A Pré-Reitoria de Pesquisa (Propesq), por intermédio da
Coordenadoria de Pesquisa (CPES), mantém procedimentos préprios para cadastro das
pesquisas, das certificacdes de grupos de pesquisas cadastradas no Diretério dos Grupos
de Pesquisa do Brasil no CNPq e de Nucleos de Estudo ou Pesquisa (Tabela 5). A
Coordenadoria de Inovacdo Tecnoldgica (Citec), por sua vez, gerencia € executa os
Programas Institucionais de Bolsas de Inicia¢do Cientifica (Pibic) e de Iniciacdo em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao (Pibiti).

Tabela 5 — Indicadores de Pesquisa

Indicador | Quantidade
Projetos Cadastrados em 2013 374
Grupos de Pesquisa (CNPq/2013) 178
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Nucleos de Pesquisa 58

Fonte: Relatério de Gestao da Propesq

Considerando, finalmente, que a UFPI dispde de 1.453 professores (dados do Siape em
31 de dezembro de 2013), a maior adesdo aos limites de carga horaria estabelecidos no
Ato da Reitoria n° 538/2009 proporcionaria maior disponibilizacdo de disciplinas de
graduacdo e pds-graduagdo, repercutindo positivamente no desempenho almejado no
PDI da instituigdo.

Extensao

As atividades de extensao deverdo ser integradas ao Sigaa em 2015. Os cursos, carga
horaria, participantes e ministrantes sdo controlados em planilhas eletronicas impressas,
com anotagdes feitas a mao, o que reflete fragilidade em se tratando de IFE do porte da
UFPI, uma vez que ndo possuem a seguranca de um sistema eletronico.

MONITORAMENTO

Ensino

As informacdes obtidas durante as entrevistas evidenciam que o processo de
monitoramento ocorre mediante reunides colegiadas nos departamentos, diretorias e
conselhos. As instancias hierdrquicas superiores (Pré-Reitorias e Diretorias de Centros)
ndo exercem atividades ordindrias de verificacdo do cumprimento das normas citadas,
notadamente no que tange ao cumprimento de carga hordria, posto que ndo ha rotinas e
processos definidos nem relatérios e/ou pareceres emitidos. A gestdo académica
descentralizada em nivel departamental, com decisdes colegiadas quanto as disciplinas a
serem ministradas, € vista pela Unidade como suficiente para assegurar o cumprimento
das estratégias gerenciais e dos dispositivos legais.

Pesquisa
Recebimento de frequéncia mensal dos alunos vinculados aos projetos de iniciagdao

cientifica e tecnoldgica no ambito do Pibic e do Pibiti.

Extensao
O monitoramento € realizado mediante acompanhamento de progresso dos cursos e
cronogramas de eventos.

AVALIACAO

A avaliagdo institucional interna ocorre mediante processos sisteméticos de prestacdo de
contas dos resultados das dreas administrativas e académicas com relacdo as instancias
superiores (Reitoria e Conselhos), e da Reitoria com relacdo aos 6rgdaos de controle
interno, CGU e MEC, e externo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

N3ao hé indicativos de avalia¢des internas sistemédticas quanto a execugdo das pesquisas
e cursos de extensao.

Em nivel externo, sdo realizadas avaliacdes pelas seguintes entidades: Capes, CNPq e

MEC, o que assegura independéncia com relacao a UFPI, e garante uniformidade e base
de comparagdo com relagdo a outras Instituigoes.

2.2 Avaliaciao da Conformidade das Pecas
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Considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pegas de que tratam os incisos I e II
do art. 13 da Instrucdo Normativa (IN) TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de
responsaveis e o relatério de gestdo, constantes no Processo n® 23111.007902/2014-29,
por meio do qual a UFPI prestou contas da gestdo do exercicio de 2013. Para isso
buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

- A unidade jurisdicionada apresentou o rol de responsdveis e o relatério de gestdo de
acordo com as normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

- As duas pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da
Decisdo Normativa (DN) TCU n° 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-
TCU n° 175/2013?

A metodologia adotada pela equipe consistiu na andlise documental das duas pecas,
comparando-as com informacgdes coletadas em campo em reunides e dados extraidos do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e do
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape).

O Rol de Responsdveis apresentado originalmente, fls. 04 a 21 do Processo de Contas,
niao contemplou todos os responsdveis exigidos na IN/TCU n° 63/2010, bem como
continha naturezas de responsabilidade ndo exigidas por aquela norma, motivo pelo
qual, em atendimento a Nota de Auditoria n° 201407332/01, a Unidade apresentou novo
Rol, que foi anexado as fls. 39 a 82 do referido Processo de Contas.

A partir dos exames, concluiu-se que a Instituicdo apresentou as pecas de acordo com as
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013. Além disso, as pecas
contemplam os contetdos e formatos obrigatérios nos termos da DN TCU n°® 127/2013,
da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-TCU n° 175/2013.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A presente andlise tem como objetivo avaliar a gestdo de pessoas da UJ quanto a
adequabilidade da forca de trabalho frente as suas atribuicdes. Para tanto, buscou-se
responder a seguinte questdo e subquestdes de auditoria:

1. A forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ?
1.1. Houve ganho/perda da for¢a de trabalho no decorrer do exercicio?
1.2. Qual a qualificacdo da forc¢a de trabalho (idade e escolaridade)?

Verificou-se que o quadro de pessoal da UFPI estava assim constituido no final do
exercicio de 2013:

Forg¢a de Trabalho da UFPI

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva | Ingressos 2013 | Egressos 2013
1. Provimento de cargo efetivo 2.591 159 74
1.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgio 2.584 159 74
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca 238 0 0

e
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br




1.4.2. Removidos 0 0 0
2.2 Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 7 1 2
2.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgio 0 0 0
2.3 Funcdes Gratificadas 462 123 69
2.3.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgio 462 123 69

Fonte: Siape/Relatério Gestdo

A unidade contava, em 31 de dezembro de 2013, com o total de 2.826 servidores, 235
dos quais foram contratados temporariamente. Nao foi informada a lotagdo autorizada
para nenhuma das tipologias de cargo, fato que impossibilitou a avaliagdo da rela¢do
entre a lotagcdo autorizada e a existente. Do total de servidores, 9% (equivalente a 238
servidores) estavam cedidos a outros 6rgaos ou em licenca.

Ao final do exercicio de 2013, os ingressos de servidores superaram os egressos em
152, considerando-se tanto os efetivos quanto os detentores de contratos tempordrios.
Considerando apenas os ocupantes de cargos efetivos, o ganho no exercicio foi de 85
servidores.

A faixa etdria de servidores da Unidade, todavia, € razoavelmente alta, uma vez que
43% possuem mais de 50 anos, o que implica dizer que se encontram nas faixas finais
de carreira e proximos a idade para requerer aposentadoria. Esse cendrio impde a UFPI
a necessidade de monitoramento permanente do seu quadro de pessoal para identificar o
momento em que devem ser adotadas providéncias visando a realizagdo tempestiva de
concurso publico para o ingresso de servidores de carreira. Tal medida é importante
para mitigar o impacto negativo que as aposentadorias trariam ao desempenho das
atividades da universidade.

Quanto a escolaridade do pessoal técnico-administrativo, a UJ apresenta um bom nivel,
uma vez que do total de 1.046 servidores nessa condi¢do, 305 possuem especializacdo e
285 sdo graduados. No entanto, a falta de treinamento de pessoal causou impacto na
gestdo da Unidade, notadamente na Unidade de Auditoria Interna, no setor de
patrimdnio, bem como na area de correicao, onde a ndo insercdo de dados no Sistema
CGU-PAD foi atribuida a falta de qualifica¢do do servidor responsdvel.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A presente andlise tem como objetivo conhecer e avaliar a situa¢do da governanca e da
gestdo de pessoas da unidade, com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e
induzir melhorias nessa drea, proporcionando uma melhoria das funcdes da drea, dos
meios decisdrios quanto a adicdo ou supressao de atividades e melhorar a qualidade dos
programas e servigos oferecidos pela area. Na execugdo desse procedimento, foram
utilizadas as técnicas de entrevista e aplicacio de questiondrio, onde se buscou
responder as seguintes questdes de auditoria:

Questdo 1 — A alta administracdo da organizacdo monitora regularmente o cumprimento
das diretrizes relativas a gestao de pessoas?
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Questdes 2 — A alta administracdo da organizacdo designou formalmente corpo
colegiado (ex. comité, conselho) responsdvel por auxilid-la nas decisdes relativas a
gestdo de pessoas?

Questao 3 — A alta administracdo da organizacdo monitora regularmente o
funcionamento desse corpo colegiado?

Questao 4 — A organizagdo executa processo de planejamento da gestdo de pessoas,
aprovando e publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho?

Questao 5 — A organizacdo identifica lacunas de competéncia da equipe de Recursos
Humanos, com o objetivo de avaliar suas necessidades de capacitacio (ex. necessidades
de competéncias na drea de gestdo estratégica de pessoas, na drea de concessdo de
direitos, etc.)?

Questao 6 — A organizacdo oferece programas de treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranca que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do
operacional ao estratégico), incluindo potenciais lideres?

Questdao 7 — A organizacdo verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de
trabalho e utiliza os resultados para orientar eventuais mudangas?

Questdo 8 — A organizacgdo identifica as necessidades individuais de capacita¢do quando
da avaliagdo de desempenho dos colaboradores, levando-as em consideragdo nas
avaliacdes subsequentes?

Questdo 9 — A organizagdo identifica e divulga para os profissionais de RH a legislagao,
a jurisprudéncia e as orientagdes normativas relativas a gestdo de pessoas, orientando
acerca de como elas devem ser aplicadas internamente?

Questdo 10 — A organizacdo realiza avaliacio de desempenho dos membros da alta
administracio e demais gestores, vinculada ao alcance dos resultados da
unidade/organizacdo?

Questao 11 — A organizacdo executa processo formal, baseado em competéncias, para a
selecdo de gestores?

Questao 12 — A organizacao monitora, por meio de sistema informatizado de gestao de
pessoas, algum conjunto de informacdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex.
indices de absenteismo, indices de rotatividade, proje¢des de aposentadoria, etc.)?

Observou-se que a Unidade ndo possui diretrizes formais relativas a gestdo de pessoas.
Em que pese estar descrito no seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2010-2014
que as politicas da Institui¢do para o desenvolvimento dos recursos humanos para esse
periodo foram tracadas com base nas diretrizes instituidas pelo Decreto n® 5.707/2006,
ndo ficaram evidenciados a implementacdo e o monitoramento de tais politicas pela
Unidade.

Nao ha uma unidade ou grupo colegiado especifico para auxiliar nas decisoes relativas a
gestdo de pessoas na UJ. O Conselho de Administracdo tem a atribui¢do de propor a
politica da UFPI para formagao e aperfeicoamento do pessoal técnico-administrativo, no
entanto, ndo consta que esse colegiado tenha responsabilidades relacionadas a avaliacdao
e monitoramento da gestido de pessoas.

Nao hd planejamento de metas especificas, nem indices de desempenho por setor
naquela IFES, bem como ndo hd programa de Gestdo por Competéncias nem foi
elaborado plano de capacitacdo da equipe de RH. Nao ha programa de treinamento, nem
de desenvolvimento de competéncias especificadas por cargo.

A Unidade ndo verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho,
pois ndo possui instrumentos para realizacdo deste tipo de avaliagdo. Nao existem
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processos ou controle para garantir que o ambiente e as relagdes de trabalho sejam
constantemente avaliados, bem como ndo sdo utilizadas pesquisas de clima
organizacional, grupos focais e nenhuma outra técnica para esse fim.

A Unidade informou, por meio do Oficio n° 196/14-GR, de 29 de abril de 2014, que,
atualmente, ndo realiza capacitacdo formal de servidores, no entanto, identifica e
divulga para os profissionais de RH a legislacdo, a jurisprudéncia e as orientacdes
normativas relativas a gestao de pessoas.

A UlJ nio realiza avalia¢do de desempenho dos membros da alta administracdo nem dos
demais gestores e, em que pese ter informado que ha estabelecimento de metas para a
organizacao e suas unidades, tais metas ndao foram identificadas.

A TFES nao utiliza Gestao por Competéncias. Nao hd divulgacdo de vagas para a
selecdo de cargos e funcdes de natureza gerencial e ndo possui banco de talentos para
auxiliar na identificacdo de possiveis candidatos, bem como nao foi definido perfil de
competéncias para posicoes de liderangca nem hd descricdo formal de cargos para
orientar a sele¢do de gestores.

A organizacgao niao realiza monitoramento, por meio de sistema informatizado de gestao
de pessoas, de informacdes sobre a forca de trabalho, como por exemplo: indices de
absenteismo, indices de rotatividade, projecoes de aposentadoria, etc.

Em que pese a ndo adocdo da maioria das praticas de governanca e a auséncia de
planejamento para implantacdo das mesmas, a Unidade, em resposta ao questionario de
autoavaliagdo, mostrou disposicdo em adota-las na sua maioria.

Ressalta-se que estd em fase de implantacio o mddulo de pessoal do Sistema SIG
(SIGRH), o qual vai automatizar varias informacdes, tais como: férias, cdlculos de
aposentadoria, avaliagdo funcional, dimensionamento de for¢a de trabalho, controle de
frequéncia, concursos e capacitagdes. O objetivo € fornecer relatérios gerenciais de RH,
o que vai permitir 2 Unidade melhor adequacao as exigéncias do Decreto n°® 5.707/2006,
que estabelece, por exemplo, que: “Art. 6° Os drgdos e entidades da administra¢do
publica federal direta, autdrquica e fundacional deverdo incluir em seus planos de
capacitacdo agoes voltadas a habilitacdo de seus servidores para o exercicio de cargos
de direcdo e assessoramento superiores, as quais terdo, na forma do art. 9° da Lei n°
7.834, de 6 de outubro de 1989, prioridade nos programas de desenvolvimento de
recursos humano”.

Lideranca da alta administra¢do

A alta administragdo da unidade: Sim

Nio
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoas? X
2-Designou formalmente corpo colegiado (ex. comité, conselho) responsivel por X
auxilid-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas?

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X

A unidade, | Pratica ainda nio adotada Nivel de adoc¢do de pratica

sistematicamente:

Alinhamento estratégico Nao Pretende | Iniciou ou concluiu | Adota Adota

Planejamento da gestdo de | Prevé adotar a | o planejamento para | parcialmente | integralment

pessoas adotar a | prética adotar a prética a pratica e a prética
prética

Dinheiro piiblico é da sua conta
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4-Executa processo de
planejamento de gestdo de
pessoas, aprovando e
publicando objetivos,
metas e indicadores de
desempenho?

Unidade de Gestao de Pessoas como parceira estratég

ica

5-Identifica lacunas de
competéncia da equipe de
RH, com o objetivo de
avaliar suas necessidades
de capacitacao (ex.
necessidades de
competéncias na drea de
gestdo  estratégica  de
pessoas, na area de
concessdo de  direitos,
etc.)?

X

Gestao da lideranga e do conh

ecimento

Gestao da lideranga e processo decisdrio

6-Oferece  programas de

treinamento e
desenvolvimento de
competéncias de liderancga
que atendem as

necessidades de cada nivel
de gestdo (do operacional ao
estratégico), incluindo
potenciais lideres?

Integridade e comprometimen

to

7-Verifica a opinido dos
colaboradores quanto ao
ambiente de trabalho e
utiliza os resultados para
orientar eventuais
mudangas?

Aprendizagem continua

8-Identifica as necessidades
individuais de capacitacio
quando da avaliagdo de
desempenho dos
colaboradores, levando-as
em consideracao nas
avaliacdes subsequentes?

Cultura orientada a resultados

Comunicacdo

9-Identifica e divulga para
os profissionais de RH a
legislag@o, jurisprudéncia e
as orientacdes normativas
relativas a gestdo de
pessoas, orientando acerca
de como elas devem ser
aplicadas internamente?

Avaliacdo de desempenho

10-Realiza avaliacdo de
desempenho dos membros
da alta administragdo e
demais gestores, vinculada
ao alcance dos resultados da
unidade/organizacgio?

Gestdo de talentos
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Recrutamento, selegdo e integracio

11-Executa processo formal, | x
baseado em competéncias,
para selecdo de gestores?

Resultados e prestacao de contas (Accountability)

12-Monitora, por meio de X
sistema informatizado de
gestdo de pessoas, algum
conjunto de informagdes
relevantes sobre a forca de
trabalho (ex. indices de
absenteismo, indices de
rotatividade, projecdes de
aposentadoria, etc)?

2.5 Avaliacao do CGU/PAD

O 6rgado de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsdvel pelo registro de informacdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestdo de Processo
Disciplinar da CGU (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz
de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (c) se a
unidade estd, de fato, registrando as informacgdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

A partir dos exames realizados, verificou-se que a UJ criou uma Unidade Seccional de
Correicao (USC), no entanto a mesma nao estd formalmente instituida no ambito da UJ,
constando apenas no sistema interno de lotacdo e no organograma daquela IFES,
contando com apenas um servidor. A UFPI, portanto, ndo possui normativos internos
que regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e a designacdo de servidores
responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correi¢do, em desconformidade com os
termos da Portaria n® 1.043/2007 da Controladoria-Geral da Unido.

Ademais, em que pese a Unidade possuir um coordenador responsdvel pela gestdo do
Sistema CGU-PAD e ter sido indicado ao 6rgdo central um servidor para o perfil de
administrador principal, o sistema ndo estd sendo alimentado.

Dessa forma, a IFE ndo possui estrutura adequada para o desempenho das atividades do
sistema de correi¢do, prejudicando a seguranca e completude das informagdes dos
processos disciplinares, bem como o controle e o alcance de efetivos resultados.

2.6 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A Universidade Federal do Piaui ndo dispde de um setor responsdvel pela gestdao
imobilidria da instituicdo, sendo a Diretoria de Administracdo Financeira o setor
responsavel pela contabilizacdo dos bens iméveis da Unidade. Em seu relatério de
gestdao 2013 (Quadro 6.2.2), a Universidade relacionou 14 iméveis de propriedade da
Unido sob sua responsabilidade, num montante de R$ 27.014.468,04. O saldo contabil
da conta ‘Bens Iméveis de Uso Especial’, em fevereiro de 2014 era de R$

e
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122.898.728,03, no entanto niao hd o detalhamento dos registros, de forma a identificar-
se quais os bens que pertencem a Unido e respectivos valores, o que impossibilitou a
andlise da conformidade dos valores registrados no Siafi comparados aos informados no
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unidao (SPIUnet). Também
nao hd o langamento individualizado do ativo imobilizado, de maneira a identificar-se o
valor contdbil de cada instalagdo. Observou-se, por fim, que a IFE nao reavalia os
elementos patrimoniais imobilidrios, de modo que o valor registrado ndo difira
significativamente daquele que possa ser determinado na data de encerramento do
balanco patrimonial.

Com base em relacdo fornecida pela UJ, selecionaram-se 13 das intervengdes feitas nos
ultimos cinco anos, entre reformas e construcdo, para andlise. Inserem-se no rol a
Biblioteca Central, o Restaurante Universitario, Salas de Aula dos Centros de Ciéncias
da Educacdo, Ciéncias Humanas e Letras, Centro de Tecnologia, Protocolo e Hospital
Universitdrio, entre outros. Como resultado, constatou-se que os locais visitados
apresentam condicoes aceitdveis, no tocante as instalagdes elétricas, uso e operacao das
instalacdes, acessibilidade e equipamentos escolares. Cabe registrar que os cursos cujas
salas foram objeto de inspecdo ndo tem relacdo alguma com a Fundacido de Apoio, em
especial no desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico. Registre-se que foi solicitada a
UJ, em 30 de maio de 2014, relacdo das intervengdes realizadas nos ltimos cinco anos,
sendo que essas informacdes nao foram disponibilizadas até a data de conclusdo desse
Relatério, o que inviabilizou a elaboracao de quadro detalhado a esse respeito.

A manutencdo dos prédios da UJ, feita por pessoal da prépria universidade e por
empresas terceirizadas, possui cardter corretivo, baseada em solicitacdes da
Comunidade Universitaria. Nao hd, portanto, um planejamento preventivo materializado
em cronograma de intervencdes programadas, o qual, segundo o Gestor, poderd ser
otimizado com a criacdo e implementacdo do setor de Gestdo do Patrimonio
Imobilidrio. Nao hd utilizacdo da fundag¢do de apoio na manutenc¢do de servigos nos
prédios/blocos da Entidade.

A UJ ndo efetua com regularidade inventdrio das condi¢des de conservacido de cada
prédio, o que dificulta o planejamento das acdes preventivas e corretivas de
manuten¢do. Ainda, segundo informacgdo prestada pela Unidade, os recursos para
Manuten¢ao Predial tem por base a drea construida da UFPI, bem como a rotina de
atividades das Divisdes de Manuten¢do, sendo os mesmos inseridos no orcamento da
Universidade e assegurados através de gestdes da Administracao Superior.

A inexisténcia de inventdrio e de normativos que formalizem as atividades e
procedimentos referentes a gestdo de imdveis sobre responsabilidade da UJ constituem
fragilidades nos controles dos bens imdveis, recorrentes em razdo de recomendacdes
anteriores da CGU para que a UJ sanasse a impropriedade, o que ndo ocorreu até a
presente data.

Nao se tratou sobre o registro das depreciacdes imobilidrias, haja vista que tal fendmeno

serd item obrigatorio apenas no exercicio de 2014, conforme previsto na Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n® 439, de 12 de julho de 2012.

2.7 Estrutura e Atuaciao da Auditoria Interna
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Neste item, o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuacao da Unidade
de Auditoria Interna da UFPI (Audin). Em relacio a estrutura da Audin, foram
considerados os seguintes aspectos:

(a) independéncia e sua posicdo no organograma da Entidade;

(b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade com definicao de
responsabilidades, delimitacdo da atuac@o dos trabalhos, bem como do estabelecimento
das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos;

(c) existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e

(d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequagdo as necessidades.

Quanto a atuacao da equipe da Audin, avaliaram-se as seguintes agcoes:

(a) aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob andlise,
constantes no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (Raint), com relagcao
as planejadas;

(b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela Audin;

(c) adequacgdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint) as fragilidades
apontadas na avaliacdo de riscos, quando realizada;

(d) atuacdo da Auditoria Interna em submeter o Paint e possiveis modificacdes ao
Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgdo equivalente para aprovagao;

(e) atuacdo da Audin no assessoramento a alta administracdo;

(f) aplicacdo do principio da segregacao de funcdes, principalmente no que tange a
realizacdo de atividades tipicas de gestdo; e

(g) atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliacio dos controles internos
administrativos da Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as andlises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administracdo publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria e normas
internacionais sobre a pratica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo
Institute of Internal Auditors (IIA).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencdo de informagdes abrangeram a
andlise dos seguintes documentos:

- Paint do exercicio avaliado e do exercicio seguinte a avaliagdo;

- Raint do exercicio avaliado;

- Regulamento/Estatuto/Regimento Interno em que conste a formalizacdo da politica a
ser adotada pela Auditoria Interna, a posi¢cao da Audin no organograma da entidade, a
estrutura e a defini¢do de responsabilidades.

Em relacdo a estrutura da Audin, conclui-se que a Unidade ndo estd vinculada ao
Conselho Superior da IFE, de acordo com o organograma e o art. 19, do Regimento
Interno da UFPI. Ademais, os normativos existentes sdo insuficientes para definir com
clareza a politica de atuagdo da Audin. Conclui-se, ainda que, apesar de a IFE promover
uma politica de capacitacdo para desenvolvimento de competéncias dos auditores
internos, aquelas previstas no Paint referente ao exercicio avaliado ndo foram
integralmente cumpridas.

Com relacdo ao seu quadro de pessoal, a Audin compde-se de um auditor e dois
assistentes — nimero insuficiente de servidores para o cumprimento das agdes previstas
no Paint referente ao atual exercicio. Cabe registrar que o Regimento Interno da
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Unidade prevé uma forca de trabalho composta de um chefe, dois auditores, um
assistente em administra¢ao e um auxiliar administrativo.

Quanto a atuacdo da equipe da Auditoria Interna, verifica-se que parte das acdes da
Audin previstas no Paint ndo foram efetivamente concretizadas, e se concentraram em
atividades de apoio a CGU e ao TCU, deixando de cumprir as atividades de
fortalecimento dos controles da Entidade. Esse fato revela que o grau de aderéncia das
auditorias realizadas no exercicio em relagao ao planejado foi insatisfatério. Destaca-se
que o Paint ndo foi elaborado com base em metodologia adequada de avaliacdo de
riscos, dado que a IFE nd@o possui um sistema eficaz de gestdo de riscos e ndo elabora
documento de gestao de risco da Instituicdo.

Verificou-se a inexisténcia de relatérios produzidos pela Auditoria Interna no exercicio
sob exame, que a Audin ndo exerceu adequadamente sua funcdo de assessoramento aos
gestores da Institui¢do, uma vez que tem atuado em tarefas de gestdo administrativa.
Como beneficios obtidos pela atuacdo da Audin para a melhoria da gestao da IFE,
destaca-se a emissao de Notas de Auditoria, recomendando providéncias por parte da
Unidade Seccional de Correicdo —(USC/UFPI), juntamente com a Pré-Reitoria de
Administracdo e Superintendéncia de Recursos Humanos, a respeito do risco
operacional resultante de irregularidades apontadas em relatérios da CGU com relagdo a
deficiéncia ou inadequacdo de processos internos, pessoas e sistemas. Como critica,
destaca-se a incipiéncia dos trabalhos desenvolvidos na avaliagdo dos controles internos
da Unidade Jurisdicionada.

Diante do exposto, entende-se necessdria a realizacdo de estudo sobre o
dimensionamento da for¢a de trabalho, dos recursos materiais e de servigcos da Audin,
bem como a realizacdo de capacitacdo voltados ao conhecimento e a aquisi¢cdo de
competéncias na drea de gestdo de riscos, para dotd-la de capacidade para cumprir sua
missao.

2.8 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O escopo dos trabalhos se limitou aos acérdaos com determinacao expressa do Tribunal
a CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no levantamento e andlise dos
acorddos, de entrevistas com os gestores (Pro-reitora de administracdo, Prefeitura e
Diretoria de Administracdo Financeira) para verificar os processos implementados pela
IFE para cumprimento das determina¢des do TCU.

Nesse sentido, dos 08 acérdaos publicados no exercicio 2013, 02 apresentaram
determinac¢do expressa a CGU para monitoramento.

A partir da andlise dos 02 acérddos, verificou-se que as determinacdes neles contidas
nao foram atendidos integralmente pela Entidade.

Em relacdo as determinacdes nao cumpridas ou cumpridas parcialmente, a principal
oportunidade de melhoria restou materializada na realizacdo do inventdrio de bens
moveis da Unidade, o que impactaria num melhor controle deste tipo de bem por parte
da administracdo da Universidade.

Nesse contexto, considera-se insatisfatério o tratamento dado pela Unidade as
determinagdes do Tribunal, dado que 100% dos acérdaos analisados demandam acdes
corretivas e preventivas da IFE.
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Dessa forma, recomendou-se a Entidade: elaborar normativos internos e definir
responsaveis para controlar o atendimento de determinagdes do TCU, bem como
implementar procedimentos de identificacdo de riscos no que concerne ao tempestivo
atendimento.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Neste item a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacao das
recomendacdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em agdes de
controle realizadas junto a UJ relacionadas ao periodo de exame, para compor o
Relatério de Auditoria de Gestdo, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendagdes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdo avaliada, bem como nos dois anos antecedentes ao das
contas. A metodologia consistiu no levantamento e andlise de 10 relatérios de auditoria
emitidos no periodo de 2009 a 2013 e dos Planos de Providéncias Permanente da
Entidade, bem como de realizacdo de entrevistas com os gestores (Pro-reitora de
administracdo, Prefeitura e Diretoria de Administra¢do Financeira).

A partir do resultado das andlises, conclui-se que das 83 recomendacdes com prazo de
atendimento referente ao exercicio das contas e aos dois antecedentes, 21 foram
atendidas integralmente e 62 nao foram atendidas. Das 62 recomendacdes nao
atendidas, destaca-se a implementacdo da recomendacio quanto a finalizagdo do Plano
Diretor de Tecnologia da Informagao, de forma a dinamizar o planejamento e execugao
das acdes governamentais a cargo da Unidade, o consistiria em uma oportunidade de
melhoria na gestdo da UJ. Cabe ressaltar que nenhuma das recomendacdes pendentes de
atendimento impacta de forma negativa nos servigos executados pela IFE.

Em relagdo as recomendacdes atendidas, merece destaque como forma de
aprimoramento na atividade finalistica da Entidade ou na atividade meio da entidade, a
destinacdo adequada dos residuos solidos recicldveis descartados.

Nesse contexto, considera-se insatisfatério o tratamento dado pela IFE para

cumprimento das recomendacdes da CGU, dado que 75% delas ndo foram atendidas
integralmente.

2.10 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O Parecer da Unidade de Auditoria Interna da UJ constante do processo de contas
contempla todos os itens exigidos no item 1 Anexo III da DN TCU n° 132/2013.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:
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3.1.1.1

Falhas variadas na folha de pagamentos, com impacto financeiro de R$ 1.016,29 pela
interrupgao de devolucdo ao erario relativa a pagamento indevido a servidor e de R$
11.052,00 pelo recebimento de quintos por outro servidor com ingresso no cargo efetivo
apos 25/11/1995.

3.1.1.2

Pagamento indevido de R$ 3.361,00 em auxilio alimentacgdo a servidor cedido

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicdvel, submete-se o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Teresina/PI, 29 de julho de 2014.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui
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Achados da Auditoria - n° 201407332

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.1.1 INFORMACAO

Desconformidade entre a estrutura regimental da Unidade de Auditoria Interna e
0 Decreto n° 3.591/2000.

Fato

Criada pela Resolu¢ao n° 013/97-Consun, de 02 de maio de 1997, a Unidade da
Auditoria Interna da Universidade Federal do Piaui encontra-se vinculada ao Conselho
de Administracdo da UFPI desde 05 de junho de 2001, por for¢a da Resolu¢ao/Consun
n° 10/2001. No entanto, no Regimento Interno da Universidade, a Auditoria Interna
compde o rol dos Orgdos Suplementares da Universidade, a exemplo do Setor de
Informatica e da Biblioteca Comunitaria, subordinados a Reitoria, tendo, entre outras
atribui¢des, a funcdo de oferecer apoio, no ambito de sua competéncia, a mais de um
Departamento ou a toda a Universidade. A subordinagcdo a Reitoria vai de encontro ao
Art. 15, § 3° e 4° do Decreto 3.591/2000.

Ainda segundo o Regimento da UJ, a Auditoria Interna, como 6rgao suplementar, tem
por encargos elaborar e submeter a aprovacdo do Reitor o plano anual de atividades do
orgdo e planos ou projetos isolados (Art. 21, II); cumprir e fazem cumprir as instrucdes
e determinagdes do Reitor (Art. 21, VII); e apresentar ao Reitor, até o ultimo dia util do
més de janeiro, relatério das atividades do 6rgao do ano anterior.

Vé-se, portanto, que a permanéncia da Auditoria Interna como Orgdo Suplementar
contrapde com a independéncia necesséria ao desempenho desta Unidade de Controle.

No Organograma da Entidade, apresentado abaixo, vé-se com clareza a subordinacao da
Auditoria Interna e demais Orgdo Suplementares ao Vice-Reitor, posicdo incompativel
com as atividades desempenhadas pelo 6rgao de controle:

\
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Estrutura Organizacional da UFPI
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\ Foto 01 - Organograma Universidade Federal do Piaui

Com relagdo ao seu quadro funcional, a Auditoria Interna da UFPI é composta, além do
chefe, por dois assistentes e um bolsista, composi¢do divergente da prevista no
Regimento Interno da Unidade, que inclui, além da chefia, dois auditores, um assistente
em administragdo e um auxiliar administrativo. A insuficiéncia de pessoal mostra-se
como um dos entraves ao desempenho da unidade de auditoria interna, muito embora
haja previsao em seu Regimento de que deva funcionar com um Corpo Técnico, em
numero suficiente para atender suas finalidades (Art. 4° do Regimento da Auditoria
Interna da UFPI).

Outro ponto que merece destaque remete ao item 1.1.1.1 do relatério CGU n°
201315717 (avaliacio do Paint 2014). Na ocasido, constataram-se, no corpo do
Regimento da Auditoria Interna da UFPI, elementos que restringem potencialmente o
desempenho da unidade e impdem obsticulos a consecuc¢do das finalidades nele
previstas. Citou-se o art. 4°, § 1°, do Regimento, que determina a exigéncia exclusiva de
curso superior em ciéncias contdbeis para o provimento de cargos do corpo técnico,
fundamentando tal decisdo em resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade
(Resolucao CFC n° 780/1995). Essa restricdo representa mais um entrave no
enquadramento qualitativo e quantitativo da forca de trabalho da auditoria interna as
suas reais necessidades, além de tornar irregular a lotacao e o exercicio das atribuicdes e
competéncia da unidade por servidores sem formagdo em ciéncias contdbeis, a exemplo
da designacdo de um economista, mestrando em politicas publicas, integrante do atual
quadro da unidade.

Sobre a dificuldade de pessoal, cabe reproduzir manifestacio da chefia da Auditoria
Interna, por ocasido da avaliacdo do Paint/2014, em relacdo ao dimensionamento do
quantitativo de homem/hora previsto naquele instrumento de planejamento (Oficio
UFPIn® 77, de 12 de maio de 2014):

“As atividades de auditoria na forma de assessoramento e consultoria so vem sendo
desenvolvida pelo auditor-chefe, que também ministra duas disciplinas e atividades
complementares de sala de aula, ocupando uma carga hordria de 20 horas semanais.
Os outros servidores lotados na auditoria interna da UFPI ndo estdo capacitados para
executar a atividade de auditoria por falta de treinamentos e capacitacdo. Estdo
desenvolvendo trabalhos de atividade meio (recepgdo, entrega, preparo de documentos
e expedientes, digitacdo, conferéncia, arquivamento, etc.) sendo que o economista soO
trabalha 20 horas semanais em virtude de afastamento para mestrado na UFPI,
legalmente autorizado”.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Nao cumprimento das acoes previstas para a Auditoria Interna da Universidade
pelo segundo ano consecutivo.

Fato

O Plano Anual de Auditoria Interna da UFPI relativo ao exercicio de 2013-Paint/2013
foi revisado e encaminhado a CGU em 17 de dezembro de 2012, com as sugestdes
apresentadas pelo Controle Interno, tendo sido incluidos os quatros temas a seguir:

a) Avaliacdo da situagdo das transferéncias da UJ, com énfase nas fundagdes de apoio e
outras entidades privadas sem fins lucrativos;
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b) Avaliacdo, por amostragem, da regularidade dos processos licitatorios realizados,
com &énfase nas fundagdes de apoio e outras entidades privadas sem fins lucrativos;

c¢) Avaliacao da gestdo do uso dos cartdes de pagamento do Governo Federal; e

d) Avaliacdo da gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ classificado
como “Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido ou locado de terceiros.

Apesar das avaliacOes previstas no Paint/2013, a Unidade de Auditoria Interna (Audint)
nao cumpriu o estabelecido naquele plano, uma que, durante todo o exercicio, ndo

realizou nenhuma auditoria. Este fato configura contrariedade ao estabelecido na IN
CGU 07/2006.

Ressalta-se que a inexecucdo do Paint também ocorreu no ano anterior, conforme consta
do Relatério de Auditoria n® 201211366, do exercicio de 2012, sendo que, até agosto
daquele ano nenhum recurso financeiro havia sido auditado pela Unidade de Auditoria
Interna.

Segundo informacdes da propria Audint, encaminhadas por meio do Oficio n® 618/13-
GR, de 31 de outubro de 2013:
“[...] o grau aproximado de aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria
Interna da Universidade Federal do Piaui-UFPI com relagdo as planejadas no
PAINT/2013 € de aproximadamente 50%, face o Auditor Interno Chefe ser o tnico
a desenvolver a atividade fim de auditoria e ainda lecionar duas disciplinas com
carga hordria de 20 horas em sala de aula e atividades complementares.

No ano de 2013 a Unidade de Auditoria Interna da UFPI vem prestando
assessoramento técnico aos Conselhos Superiores e aos Orgdos e Unidades
Administrativas da Instituicdo na interpretacdo de normas, instrucdes de
procedimentos e a qualquer outro assunto no ambito de sua competéncia ou
atribuicdo, ressalvadas as atribui¢des da Procuradoria Juridica”.

Em que pese a afirmativa do Auditor Interno quanto a aderéncia de 50% com relagdo as
acOes planejadas, 7 (sete) das 13 (treze) acOes de controle previstas para serem
realizadas no periodo sob exame, correspondendo aos itens 4, 6, 7, 8, 9, 10 e 13 do
Paint/2013, ndo foram executadas, sendo que as atividades da Audin no periodo
voltaram-se, principalmente, para a emissdo de manifestacio em processos licitatérios
realizados pelas diversas areas da UFPI, acompanhamento das
determinagdes\recomendacdes dos 6rgaos de controle externo, planejamento das acodes
de controle para 2014 e relatério das atividades do periodo. Das 13 acdes previstas para
2013, 08 deixaram de ser realizadas.

Causa
Fragilidades no planejamento e execucdo das agdes do PAINT/2013 com a ndo

utilizacdo plena da for¢a de trabalho disponivel e a ndo priorizagdao das atividades fim,
resultando na ndo execugdo das acOes planejadas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 023/14-GR, de 24 de janeiro de 2014, a Vice-Reitora da UFPI
encaminhou a seguinte manifestacdo, editada apenas quanto ao nome das pessoas
citadas a fim de preservéa-las:

\ \
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“l — No ano de 2013 a Unidade de Auditoria Interna da UFPI foi orientada a assessorar
a Administragdo Superior na solu¢do de todas as recomendagdes e determinacdes da
Controladoria Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unido e 6rgaos superiores do
Ministério da Educacdo, de forma que essa Instituicdo de Ensino Superior pudesse
implementar, no decorrer do exercicio, o cumprimento das irregularidades apontadas
pelo Controle Interno e Externo.

2 — Para tanto, o Auditor Interno Chefe da UFPI ndo pode realizar auditoria de
fiscaliza¢do, consequentemente, apresentagdo de Relatérios sobre parte do que ficou
planejado no PAINT/2013, focando suas atividades em fornecer manifestagdes e
pareceres em diversos processos, seja de licitacdo, pagamentos, convénios, consultas e
outros afins, que pudessem, ndo sO esclarecer as duvidas existentes, como melhorar o
sistema de controle interno dessa IES.

3 — Com relagdo a aderéncia de 50% em relagdo as acdes planejadas, informamos que o
Relatério de Levantamento (Fiscalizagdo n° 626/2013 — TC-023.354/2013-5) do
Tribunal de Contas da Unido, que deu origem ao Acérdao n° 3.390/2013-TCU-Plenario,
Sessdo de 4/12/2013, e teve como objetivo avaliar a estrutura e atuagao das unidades de
auditorias internas, item 43, ficou constatado que ... “a propria existéncia de trabalhos
de fiscalizacdo e assessoramento tendo por objeto os procedimentos administrativos da
entidade j4 configuram essa atividade embora de forma ndo sistematica.

4 — Nesse mesmo Acorddo, acima referenciado, ficou recomendado a Universidade
Federal do Piaui (UFPI) que:

“d.1) proceda a atualizacio ou edicdo de novo normativo referente a
regulamentacdo politica de funcionamento da entidade, de modo a adequar o seu
conteddo aos normativos do TIAA, especialmente no que concerne a discriminagao das
competéncias do auditor-chefe e o estabelecimento de normas que devem ser seguidas
pelos auditores internos a fim de evitarem ‘conflitos e interesses e favorecer a
imparcialidade e objetividade nos resultados dos trabalhos’, tampouco o desempenho
‘de tarefas de gestdo administrativas, proprias de gestores”;

“d.2) implemente uma politica formalizada de capacitacdo dos auditores internos
lotados na Auditoria da Entidade”;

“d.3) implemente estudos com vistas a fixar o nimero adequado e suficiente de
auditores lotados na entidade com vistas ao atendimento da demanda por fiscalizacido”;

“d.4) adote metodologia adequada de atividade de gestdo de riscos;

5 — Em conversa mantida com o atual Reitor, Dr. J.A.D.L., o Auditor Chefe da UFPI,
recebeu de Vossa Magnificéncia, autorizagdo para implementar as recomendagdes do
TCU de forma que, no decorrer do exercicio de 2014, proceda auditoria de fiscalizacao,
além das outras atividades contempladas no PAINT/2014, através de normativos
internos da UFPI e em cumprimento da legislacdo do Controle Interno e Externo.

6 — Para tanto, ja participou de uma reunido com o Magnifico Reitor e todos os Pro-
Reitores, Diretores e demais integrantes da Administracdo Superior, informando das
mudangas que deverdo ocorrer no sentido de que a UFPI possa efetivar Gestdo de
Riscos e melhorar seu controle interno.

Finalmente, espera no corrente exercicio, poder dd cumprimento ao que foi planejado
para ser executado no atual PAINT, fiscalizando e avaliando resultados em seus
diversos aspectos, orcamentdrio, financeiro, patrimonial e econdmico, utilizando os
principios que norteiam esses procedimentos economicidade, eficiéncia, eficdcia e
outros legalmente previstos.”

Em outro passo, em resposta ao Relatdrio Preliminar encaminhado a Reitoria da UFPI, a
Vice-Reitora, por meio do oficio n° 309/14-GR/UFPI apresentou os seguintes
esclarecimentos adicionais em relagdo ao fato:
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“O Planejamento do PAINT para os anos de 2012, 2013 e 2014, foram elaborados com
base nos recursos humanos que seriam disponibilizados pela administracdo superior,
para lotagdo na Unidade de Auditoria Interna, com a finalidade de executar a atividade
fim (auditoria e fiscaliza¢do), juntamente com a capacitacao e treinamentos previstos no
referido instrumento.

A Auditoria Interna da UFPI é composta somente com um Auditor Interno (O Chefe), e
outros 2 (dois) servidores, executando atividades meio (recep¢do e emissdo de
documentos e processos, de memorandos, e-mails, oficios, arquivamentos, etc.).

O Auditor Chefe, além de prestar consultoria e assessoramento a alta administracao,
tem, ultimamente, ocupado parte de seu tempo com esclarecimentos aos chefes das
Unidades Gestoras e Administrativas que compde a UFPI (Pr6-Reitorias, Prefeitura
Universitaria, Diretoria Administrativa e Financeira, Recursos Humanos, Contabilidade,
CPL, etc.) para implantacdo e solucdo das recomendacgdes e determinagdes do Controle
Interno (CGU) e Externo (TCU), através do Plano de Providéncias Permanente, ¢ na
busca de solugdes conjunta (UFPI/CGU).

Se, até o més de setembro do corrente ano, com a alteracdo proposta pela AUDIN do
seu Regimento Interno, que estd sendo apreciado pelo Conselho Universitdrio, ndo for
possivel a capacitagdo, treinamentos e complementacdo de pessoal para esta Unidade,
faremos uma mudan¢a no PAINT/2014, de forma que o previsto neste instrumento seja
efetivamente executado com o planejado, com comunicacdo prévia a Administracao
Superior, do novo Plano e de seus resultado.”

Analise do Controle Interno

O total de Homens/hora planejado para a execugdo das agcdes do Paint/2013 foi de 1.330
h/h, para uma equipe de dois auditores com jornada semanal de 40 horas, portanto, em
que pese a manifestacdo apresentada pela Audin e a conclusio do TCU quanto a
insuficiéncia da forca de trabalho lotada na auditoria interna da UFPI, entende-se que
uma equipe composta por dois auditores mais o Chefe da auditoria € suficiente para a
realizacdo das demais acdes de auditoria planejadas no Paint/2013 e ndo apenas para a
emissao de pareceres.

Ademais, ndo ha evidéncias da atuacdo da equipe uma vez que Os pareceres
apresentados demonstram a atuacdo somente do Auditor Chefe da Unidade.

Quanto aos esclarecimentos resultantes do Oficio n® 309/14-GR/UFPI, a adequagdo do
PAINT 2014 em setembro a real capacidade operacional da AUDINT reflete a
ineficdcia deste documento como instrumento diretivo das a¢des do 6rgao de controle,
ao passo que a avaliacdo da forca de trabalho disponivel para realizar as acdes de
controle, inerentes as atividades do o6rgdo, deveria ser uma das etapas a serem
observadas no planejamento para 2014, o que de fato ndo ocorreu. Pelo exposto,
mantem-se a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Programar as acdes de auditoria considerando o total da forca de
trabalho disponivel na Unidade a fim de que as a¢des de controle programadas sejam
realizadas e sirvam de suporte nas tomadas de decisdes dos gestores da Universidade.

1.1.1.3 CONSTATACAO
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Normativos internos insuficientes para definir a politica de atuacao da Auditoria
Interna da UJ.

Fato

Em andlise ao conteido do Regimento da Auditoria Interna da UFPI, constatou-se que o
referido documento € insuficiente para definir com clareza a politica de atuacdo do
orgdo que:
(a) Defina a missao, responsabilidade e autoridade da Audin;
(b) Delimite a atuacao dos trabalhos da Auditoria interna;
(c) Estabeleca as normas que devem ser seguidas pelos auditores internos, como
forma de evitar conflitos de interesses, favorecendo a imparcialidade e a

objetividade nos resultados dos trabalhos.

Uma politica de atuagdo bem definida faz-se necessdria para que a unidade de controle
possa exercer suas atribui¢des com eficiéncia e independéncia.

Causa

Desatualizac¢io do regimento da Auditoria Interna da UFPI.
Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar encaminhado a Reitoria da UFPI, a Vice-Reitora,
por meio do oficio n° 309/14-GR/UFPI apresentou os seguintes esclarecimentos em
relacdo ao fato:

“A Unidade de Auditoria Interna da UFPI encaminhou alteracdo e novo regimento para
apreciacdo da Administragdo Superior e Conselho Universitario (memorando eletronico
n° 18/2014 — AUDITORIA, de 08 de abril de 2014 — processo n° 23111.008935/2014-
96 — copia anexa) “ de forma a ficar explicitado a politica de atuacdo do 6rgdo, em
especial sua missdo, objetivos, forma de atuacdo, normativos balizadores da conduta
dos seus agentes, e demais orientacdo que garantem a independéncia necessdria a
realizacdo de seus objetivos.”

Esse procedimento de alteragdo do Regimento da AUDIN complementard as respostas
as questdes de auditoria consignadas nas Tabelas 1 e 2 de Avaliacdo da Auditoria
Interna. (copia do Regimento de Auditoria Interna, anexo).”

Analise do Controle Interno

Em seus esclarecimentos, o Gestor admite a desatualizacdo do Regimento Interno da
AUDINT, sinalizando com uma nova reda¢do do documento, com apreciacao oportuna
por parte do Conselho Universitario. Uma vez instituido o novo regramento, 0 mesmo
passard a ser objeto de apreciacdo por parte de CGU, de forma a averiguar a sua
adequacdo aos objetivos da Auditoria Interna da UFPI.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Promova a readequacdo do Regimento da Auditoria Interna da UFPI,
de forma a ficar explicitado a politica de atuagdo do 6rgdo, em especial sua missiao,
objetivos, forma de atuacdo, normativos balizadores da conduta dos seus agentes, e
demais orientagdes que garantam a independéncia necessaria a realizacdo dos seus
objetivos.
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1.1.1.4 INFORMACAO

Avaliacao da Auditoria Interna - Questoes de Auditoria

Fato

A andlise da estrutura e atuacdo da Auditoria Interna da UFPI teve por objetivo obter da
Unidade respostas as questdes de auditoria consignadas nas seguintes Tabelas 1 e 2

respectivamente.

Tabela 1 — Estrutura da Unidade de Auditoria

Questdes de Auditoria

Itens

Critérios

Evidéncias que
deverdo ser juntadas
a0 processo

1) Qual a posi¢do da Audin no
organograma da entidade?

~ Vinculada ao
Conselho Diretor
/Deliberativo da
IFE ou 4rgdo
colegiado
equivalente
_X_ Subordinada
diretamente ao
Reitor da IFE
Subordinada
diretamente ao
Decano de
Administracao
___ Outra posigdo

- Quanto a vinculagdo, a
unidade de auditoria
interna ou o auditor
interno deverdo estar

subordinados ao
conselho de
administracio ou a
o6rgdo de atribuicdes

equivalentes. Caso a
entidade ndo conte com
conselho de
administracdo ou 6rgdo
equivalente, a auditoria
interna ou o auditor
interno subordinar-se-d0
diretamente ao dirigente
maximo da entidade,

vedado delegar a
vinculagio a  outra
autoridade. Essa
vinculagio tem  por

objetivo proporcionar a
unidade de auditoria
interna um
posicionamento
suficientemente elevado
de modo a permitir-lhe
desincumbir-se de suas
responsabilidades com
abrangéncia e maior
independéncia. (IN-SFC
n® 1/2001, cap.X, item
8)

- Os auditores internos
devem se reportar ao
chefe da Audin, que,
por seu turno, deve se
reportar funcionalmente
ao Conselho Diretor ou

orgio colegiado
(deliberativo)
equivalente e

administrativamente ao

Normativo que mostre
a posi¢do da Audin no
organograma da IFE:

Regimento Interno da
Universidade Federal
do Piaui, art 19, caput
e §1°.
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reitor. (Tabela 4, item a
— Independéncia da
Audin)

2) O Conselho O Conselho Diretor ou Normativo que mostre
Diretor/Deliberativo da IFE: orgdo colegiado a atuacdo do Conselho
(deliberativo) Diretor/Deliberativo
equivalente deve: da IFE com relacdo a
- Aprovar o Audin e ao PAINT.
2.1) Aprova o regulamento da _X Sim regulamento da Audin; Resolugdo n® 1/84, art.
Audin? __ Nao - Aprovar o PAINT 4° “f’, do Conselho
(idealmente baseado na | Universitdrio da UFPI
identificacdo de riscos);
2.2) Aprova o PAINT? _X_ Sim - Receber comunicacdes [Nzo hd normativos
___Nio do auditor-chefe a internos disciplinando
respeito do desempenho | , aprovacdo do Paint,
da Audin relativamente | oqtq ¢ feita com base
ao cumprimento do na Instrucdo
PAINT; Normativa/CGU  n°
- Aprovar as decisdes 07, de 29 de dezembro
sobre nomeagao e 2006.
2.3) Recebe comunicagdes da exoneragao do auditor-
Audin sobre o cumprimento do | ___ Sim chefe; )
PAINT? X Nio - Inquirir o reitor € o
o auditor-chefe a fim de
2.4) Aprova as decisdes sobre _X Sim 1F1er.1t1f1~car qualquer Art. 4° inciso I do
nomeacdo e exoneracio do Nao limitagdo de escopo e Regimento da Audin,
auditor-chefe? TECUrsos que possam aprovado pela
dlflcpltar o trabalh.o da Resolugio/Consun  n°
Audin. (Tabela 4, item a 11/98.
— Independéncia da
Audin)
3) Existe uma politica Existéncia de uma Regulamento/estatuto/
formalizada no politica formalizada no | regimento da IFE,
regulamento/estatuto/regimento regulamento/estatuto com destaque para os
da IFE que (deve se verificar /regimento da entidade artigos que
no normativo da IFE se para: demonstram o
existem os itens a seguir): - Definir a missdo, a cumprimento dos itens
responsabilidade e a 3.1 a3.14: A missdo e
autoridade da Audin. as  atribuicdes da
- Delimitar a atuacio Audin estdo elencadas
dos trabalhos da Audin, | no Regimento da
evitando que Unidade de Auditoria
desempenhe tarefas de Interna, aprovado pela
gestdo administrativa, Resolugao n° 11/98,
préprias de gestores; do Conselho
- Estabelecer as normas | Universitdrio da UFPIL.
que devem ser seguidas
pelos auditores internos
a fim de evitarem A missdo da Audin
3.1) Defina a missdao da Audin? Sim conflitos de interesses € | ndo estd claramente
X Niao favorecer a definida  no seu
imparcialidade e a regimento
3.2) Defina as objetividade nos As responsabilidades
responsabilidades do auditor- X_ Sim resultados dos trabalhos. | do Auditor chefe estio
chefe perante o Conselho Nio (itens bl a b3 da Tabela | definidas no art. 6° do
Diretor € a Administragio? 3) regimento da Audin.
3.3) Estabelega que o auditor (Para maiores detalhes | art. 5° inciso VII do
chefe deva opinar sobre a X_Sim sobre a missdo, regimento da Audin.
adequacdo e a efetividade dos ___Nao responsabilidade e

controles internos
administrativos da IFE?

autoridade da Audin,
leia o item b.1 da

3.4) Estabeleca que o auditor Tabela 4)
P \ &< :
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chefe deva opinar sobre a

gestdo de riscos realizada na _X Nao

IFE?

3.5) Estabeleca que o auditor

chefe deva informar sobre o _ Sim

andamento e os resultados do _X Nao

PAINT ao Conselho

Diretor/Deliberativo e a alta

administracdo?

3.6) Estabeleca que o auditor

chefe deva informar sobre a _ Sim

suficiéncia dos recursos _X Nao

financeiros, materiais e de

pessoal destinados a Audin ao

Conselho Diretor/Deliberativo

e a alta administra¢do?

3.7) Defina que o auditor-chefe | ___ Sim

é responsavel pelo alinhamento | _X Naio

da atuacdo da Audin com os

riscos identificados na gestdo?

3.8) Garanta ao auditor-chefe a | _X_Sim Art.8°, §1° do

autoridade necessdria para ___Nao regimento da Audin.

desempenhar suas atribuicdes?

3.9) Estabeleca que a Audin _X_Sim Art.8°, §2° do

tenha acesso irrestrito a todos ~__Nao regimento da Audin.

os documentos, registros, bens

e servidores da IFE?

3.10) Estabelecga que o auditor _ Sim

chefe tenha livre acesso ao _X Nao

Conselho Diretor/Deliberativo

ou 6rgdo colegiado

equivalente?

3.11) Garanta ao auditor-chefe | _X_ Sim Art. 7°, incisos II e III.

a autonomia necessdria para ___Nao

determinar o escopo dos

trabalhos e aplicar as técnicas

necessdrias para a consecugao

dos objetivos de auditoria?

3.12) Determine que a _ Sim

prestacao de servicos de _X Nao

consultoria a Administragdo da

IFE seja realizada quando a

Audin considera-los

apropriados?

3.13) Delimite a atuacdo dos Sim

trabalhos da Audin, evitando _X Nao

que execute trabalhos préprios

de gestores?

3.14) Minimize os conflitosde | __ Sim

interesses e favorecam a _X Nao

imparcialidade dos auditores

internos?

4) Existe uma politica _ Sim Normativo da IFE que

formalizada de _X Nao formalize a politica de

desenvolvimento de capacitacao

competéncias para os auditores

internos da IFE?

5) Quantos auditores internos _ 1 Relacdo nominal dos

compdem a Audin? X 2a3 auditores internos que
__4as compdem a Audin:
__6a7 -Jefferson Souza de
__8a9 Aratjo Chaves
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__ 10 ou mais (Auditor Chefe)
-Enoque de Oliveira
Almeida
- Ricardo Henrique
Chaves Martins
6) As instalacdes da Audin na ___ruins Foto do local de
IFE podem ser consideradas ___regulares instalacdo da Audin
como: X boas Opinido da equipe de
___Otimas auditoria da CGU
7) A Audin possui Opinido dos auditores
equipamentos de informética _X Sim internos, coletada em
em quantidade/qualidade __ Nao entrevista ou grupo

suficiente para realizar seu

focal. (no Paint 2014

trabalho? foi informado a
existéncia de 4
computadores, 1
impressora e um
scanner)

8) Tomando-se como base o Produto da andlise

nimero de trabalhos de

auditoria previstos no PAINT,

pode-se considerar que o

nimero de auditores internos é:

X _insuficiente
suficiente

documental a  ser
realizada pela equipe
de auditoria da CGU,
comparando-se o
PAINT com o nimero
de auditores internos.
Analisar histérico dos
anos anteriores.

Tabela 2 — Atuacado da Unidade de Auditoria Interna

Questdes deAuditoria

Itens

Critérios

Evidéncias que deverdo
ser juntadas ao processo

9) Qual o grau
aproximado de
aderéncia das atividades
realizadas pela Audin
no exercicio avaliado,
constantes do RAINT,
com relacdo as
planejadas?

0%
X_25%
_50%
1%
__100%

- Elaborar o PAINT do
exercicio seguinte, bem
como o RAINT, a
serem encaminhados ao
6rgdo ou a unidade de
controle interno a que
estiver jurisdicionado,
para efeito de
integragdo das acdes de
controle, nos prazos
estabelecidos nesta
Instrucdo Normativa de
Controle, no capitulo V
item 5 incisos I e II
(capitulo X item 13

alinea j da IN-SFC
01/2001).

- Plano Anual de
Atividades de
Auditoria Interna -
PAINT (Tabela 3,
itens c.1 e c2) c.l)
Aderéncia das
atividades

efetivamente realizadas
pela Audin no

exercicio avaliado,

Produto da Analise
documental a ser
realizada pela equipe de
auditoria da CGU,
comparando-se o
PAINT com o RAINT.
De 13 acdes de
previstas para 2013,
oito deixaram de ser
realizadas.
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constantes no

RAINT, com relagdo as
planejadas;

c.2)
Existéncia/aderéncia de
planejamento das
atividades da Audin

as fragilidades
detectadas na avaliacdo
de riscos realizada pelo
gestor e/ou pela

propria Auditoria
Interna; (Tabela 3,
item ¢

10) Quem realiza a
gestdo de risco da
gestao de riscos na IFE?
(essa questdo pode ter
mais de uma resposta,
pois mais de uma
unidade da IFE pode ter
elaborado o documento
de gestdo de riscos)

___ A Administracio
A Audin

_ Outra unidade

_X A gestdo de riscos
ndo € realizada na IFE

Documento de gestdo
de risco da IFE:

A IFE nio possui um
sistema eficaz de gestao
de riscos e ndo elabora
documento de gestdo de
risco da Institui¢do

11) Caso seja realizada
a atividade de gestdo de

riscos, qual o grau
aproximado de
aderéncia do
planejamento das

atividades da Audin em
relacdo as fragilidades
apontadas na avaliacdo
de riscos?

_ 0%
_ 25%
_ 50%
_75%
__ 100%

X _A gestdo de riscos
nao é realizada na IFE

O PAINT foi elaborado
com base em
metodologia adequada
de avaliagdo de riscos,
considerando também
as preocupagdes
relativas a riscos e
controles levantadas
pela administracdo, e
foi submetido,
juntamente com
eventuais subsequentes
modificacdes, a reitoria
e ao conselho diretor ou
orgio colegiado
(deliberativo)
equivalente para revisao
e aprovacgdo.(Tabela 4,
item ¢)

Produto da  Andlise
documental a  ser
realizada pela equipe de
auditoria da CGU,
comparando-se o
documento de gestdao de
riscos com o PAINT.

12) O PAINT do|_X Sim Ata de Reunidao do
exercicio avaliado foi | __ Ndao Conselho
submetido ao Conselho | Periodicamente prover Diretor/Deliberativo ou
Diretor/Deliberativo ou | informacdo sobre o orgio colegiado
orgdo colegiado | andamento e 0s equivalente:
equivalente para | resultados do PAINT e Resolugdo n° 24/2012,
aprovacdo? a suficiéncia dos de 17/12/2012, do

recursos destinados a Conselho de

Audin.  Isso  inclui Administracdo da UFPI

assegurar que recursos

sdo  suficientes em

quantidade e

competéncia a fim de

que 0s riscos

identificados no PAINT

sejam atacados; (Tabela

4, item b.1)
13) As  eventuais Periodicamente prover | Ata de Reunido do
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modificacdes ocorridas | _x_ Sim informagcdo sobre o | Conselho

durante o exercicio no | ___ Ndao andamento e os | Diretor/Deliberativo ou

PAINT do exercicio resultados do PAINT e | 6rgdo colegiado

avaliado foram a suficiéncia ~ dos | equivalente.

submetidas ao Conselho recursos destinados a

Diretor/Deliberativo ou Audin.  Isso  inclui

orgao colegiado assegurar que recursos

equivalente para sdao  suficientes em

aprovagao? quantidade e
competéncia a fim de
que 0s riscos
identificados no PAINT
sejam atacados; (Tabela
4, itemb.1)

14) A Audin realiza - As atividades | Documentos que

atividade de especificas  sdo  as | demonstrem a

assessoramento a alta seguintes: realizacdo de atividades

administracio: b) Assessorar os | de assessoramento da
gestores da entidade no | Audin a alta
acompanhamento da | administracdo. Caso
execucao dos | ndo haja tais registros,
programas de governo, | coletar relatos do
visando comprovar o | auditor-chefe e do
nivel de execucdo das | gestor sobre o assunto.
metas, o alcance dos

14.1) Propondo acdes | ___ Sim objetivos e a adequacdo

corretivas  para os | _X Nio do gerenciamento

desvios gerenciais d) Verificar o

identificados? desempenho da gestdo
da entidade, visando a

14.2) Objetivando | ___ Sim comprovar a legalidade

contribuir para a| _X Nao e a legitimidade dos

melhoria da  gestdo atos e examinar OS

quanto a resultados quanto a

economicidade? economicidade, a

14.3) Objetivando | ___ Sim eficacia, eficiéncia da

contribuir  para a | _X Nio gestdo  orcamentdria,

melhoria da  gestio financeira, patrimonial,

quanto a eficiéncia? de pessoal e demais

14.4) Objetivando | ___ Sim sistemas

contribuir  para  a | _X_ Nio administrativos

melhoria da  gestdo operacionais;

quanto 2 efic4cia? e) Orientar

14.5) Nas ocasides em | ___ Sim subsidiariamente os

que haja suspeitas de | _X Nio dirigentes da entidade

praticas  fraudulentas
dentro da IFE?

quanto aos principios e
as normas de controle
interno, inclusive sobre
a forma de prestar
contas; (IN-SFC n°
1/2001, cap.X, item 13

b,d,e );

- Assessorar a
administracdo em
investigacdes sobre

suspeitas de praticas
fraudulentas dentro da
IFE e notificar a reitoria
e conselho de
administracdo ou 6rgdo
colegiado (deliberativo)
equivalente sobre os
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resultados do trabalho
(Tabela 4, item d); -

Quando apropriado,
fornecer servicos de
consultoria e
aconselhamento a

administracio com o
intuito de  agregar
valor e melhorar os
processos de controle,
governanca e gestdo
de risco,

sem que o auditor
interno assuma
responsabilidades  de
gestdo, tampouco que
seja demandada opinido
da Audin como
condicdo sine qua non
para o prosseguimento
de atos administrativos.
(Tabela 4, item d)

15) A Audin realiza
atividades tipicas de
gestdo, tais como
elaboracdo de editais e
minutas de contratos?

O auditor-chefe e os
auditores internos ndo
estdo autorizados a
(Tabela 4, item b.3):

- Desempenhar
quaisquer  atribuigdes
operacionais e  de
gestdo para a IFE; -
Iniciar ou  aprovar
quaisquer registros
contdbeis  fora  do
ambito da Audin.

Documentos que
demonstrem a
realizacdo de atividades
de tipicas de gestdo por
parte da Audin. Caso
ndo haja tais registros,
coletar relatos do
auditor-chefe e do
gestor sobre 0 assunto.

16) A Audin ja realizou
trabalhos que
envolvessem a
avaliacdo dos controles
internos administrativos
da IFE?

- Oferecer opinido
sobre a adequacdo e
efetividade dos
controles internos dos
processos de trabalho
da IFE e gestdo de
riscos em dreas
abrangidas na  sua
missdo e escopo de
trabalho, (Tabela 4,
item b.1)

- Relatar problemas
importantes
relacionados a controles
internos e gestdo de

risco, inclusive a
respeito de melhorias
nesses processos;

(Tabela 4, item b.1)

Relatério de analise dos
controles internos da
IFE produzido pela
Audin.

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 INFORMACAO

Pendéncia de atendimento em mais de 25% das recomendacées da CGU emitidas
durante auditorias anuais de contas de exercicios anteriores.
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Fato

Em andlise as recomendacgdes expedidas pela CGU para a Unidade, decorrentes de
trabalhos de auditorias anuais de contas de exercicios anteriores, verificou-se que 74%,
62 de um total de 83, das recomendagdes estdo pendentes de atendimento, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

item
especifico da
N° | RELATORIO | . N | DESCRICAO SUMARIA RECOMENDACAO Situacdo Parte
CONST Atual ""achados de
auditoria' do
Relatério.
Recomenda-se aos gestores da UFPI Reco.mendagép
que, nos casos de remogao previstos Pendente  de monitorada via
Indicios de relotagio | "2 Lei n® 8.112/1990, fundamentem atendimento. Plano de
1 201001148 2.1.1.3 irrecular de servidor ¢ adequadamente 0s motivos sem im act’o Providéncias
g ’ correspondentes evidenciando-os mp Permanente
na gestao.
com documentos, dados e
informacdes objetivos.
alta de prestagoes de ecomendagdo
Falta de prestagd d R daca
contas na realizacdio de | Recomenda-se a apuracdo dos | Pendente de | monitorada via
2 201001148 2115 |Processos seletivos para | valores n3o comprovados e a | atendimento, Plano de
T preenchimento de vagas em | apuracdo das  responsabilidades | sem impacto | Providéncias
cursos na  modalidade | referentes aos fatos constatados. na gestao. Permanente
Ensino a Distancia.
Recomenda-se que a unidade ~
cumpra o que determina o § 3° do Recomendagio
Falta de registro no|art. 19 da Lei n° 12.309/2010, | Pendente de monitorada via
g
3 201108908 | 2.1.1.15 | SICONV ~ de  valores | cadastrando no SIASG e SICONV | atendimento, Plgn(z de
T desembolsados referentes a | as  informagdes  relativas  aos | sem impacto | Providéncias
¢ p:
convénios contratos e convénios/instrumentos | na gestdo. Permanente
congéneres (contratos de repasse e
termos de cooperagao).
Recomenda-se que a Unidade
estruture um setor de Recomendagio
N . acompanhamento de convénios com monitorada via
Auséncia de procedimento P Lo . Pendente de
adequado de controle e capacidade técnica-operacional atendimento Plano de
4 201108908 2.1.1.16 suficiente, de modo a realizar um . ’ Providéncias
acompanhamento das . sem impacto
A . controle adequado dos convénios e ~ Permanente
transferéncias concedidas . | na gestdo.
contratos de repasse quanto a
execucdo e a apresentacdo e andlise
da prestacdo de contas.
Recomenda-se que sejam criadas
— . rotinas para verificar se o servidor Recomendagao
Auséncia de procedimento . . .| Pendente de | oo da via
adequado de controle e designado como fiscal de contratos atendimento.
5 201108908 2.1.1.16 acompanhamento das realiza fiscalizacdes e verificacdes sem im act,o Plano de
transf}::réncias concedidas fisicas de forma rotineira, com na estég Providéncias
emissoes de relatdrios e/ou boletins & ’ Permanente
de ocorréncias
Recomenda-se que a Unidade
identifique os instrumentos de
transferéncias cujas vigéncias ja Recomendagio
. s expiraram e exija da Fundacdo monitorada via
Atuacio ineficiente, ;
R N . . Cultural de Fomento a Pesquisa, Plano de
insuficiente e intempestiva . 5 9 Pendente de A
da UJ na andlisc das Ensino e Extensio ? FADEX as atendimento Providéncias
6 201108908 2.1.1.17 restacdes de contas de devidas prestagdes de contas sem im act,o Permanente
P < N L. observando, conforme cada caso, o ~p
transferéncias  voluntdrias | . .| na gestéo.
disposto no Art. 56 da Portaria
apresentadas

Interministerial n.° 127/2008 com
relagdo aos prazos, devolug¢do dos
recursos e instauracdo de tomada de
contas especial.
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Adotar providéncias, como, por -
A A Recomendacdo
exemplo, instituir ou, caso ja exista, monitorada via
Atuacio ineficiente, | apresentar 0s atos normativos Plano de
insuficiente e intempestiva | internos que regulam o fluxo de | Pendente de Providéncias
7 201108908 21117 da UJ na andlise das | atribuicoes e  responsabilidades | atendimento, Permanente
T prestacdes de contas de | daqueles envolvidos no processo de | sem impacto
transferéncias  voluntdrias | aquisicdo de bens, a fim de evitar | na gestdo.
apresentadas que a mesma pessoa atue em etapas
importantes da realizacio da despesa
€ nos processos licitatdrios.
Providencie a estrutura¢do da
Auditoria Interna com designacdo de L1.1.2
Néo cumprimento de acdes pessoal que atue exclusivamente nas | Pendente de
3 201114687 21120 | de aul:ii toria intg:rna atividades da AUDINT, afim de que | atendimento,
T cevistas no PAINT/2011 as acdes de controle programadas com impacto
Previs " | sejam realizadas e sirvam de suporte | na gestdo.
nas tomadas de decisdes dos
gestores da Universidade.
Auséncia de medidas por Recomenda-se ao reitor da FUFPI
parte  da  Universi ds de | due adote providéncias no sentido de
objetivando coibir a prética cutmprir o disposto no Art. 133, da Recomendagao
Lei 8.112/90 para os casos de itorada vi
de acumulo de cargas ~ . monitorada via
- . acumulacdo ilegal de cargos, | Pendente de lano d
horérias, por Servidores da ’ funcoes iblicas | atendi Plano de
9 | 201203315 | 6162 |Unidade, com outras | MPreEOS ou fungoes  pubicas | atendimento, | providencias
atividades remuneradas 1mplementando, N 1nc~:1uswe, sem 1131pacto Permanente
totalizando  iomadas  de | Mecanismos de verificacdo da | na gestdo.
trabalho f Lais ) ou compatibilidade das cargas hordrias
superiores ag 80  horas dos diversos vinculos empregaticios
ser[; anais de seus servidores com as cargas
’ horérias informadas no SIAPE.
Auséncia de medidas por Recomenda-se ao reitor da FUPI que
par:[e da Univeréi din) do | @Pure o0s - casos apontados na
L o o Solicitagdlo  de  Auditoria  n.°
objetivando coibir a prética . = =
deJ exercicios p or 201117746/01 com vistas a adocdo Recomendagio
rofessores da Un,i dade P de de providéncias no sentido de monitorada via
g Ltras ativi dz; des cumprir o disposto no Art. 133, da | Pendente de Plano de
10 201203315 6162 | remuneradas Lei 8.112/90 para os casos de | atendimento, Providéncias
o concomitantemente com © acumulacdo ilegal de cargos, | sem impacto| Permanente
desempenho  de  docéncia | SMPregos  ou fungdes publicas | na gestdo.
em rep ime de Dedicacio implementando, inclusive,
Exclusigva causando (flm mecanismos de verificagdo do
reiuizo estimado de RS$ cumprimento  do  regime de
g 53J 273.46 dedicagdo  exclusiva de  seus
o professores.
Recomenda-se ao reitor da FUPI que
Auséncia de medidas por proceda a apuragdo e cobranga dos
parte  da  Universi dg de valores pagos indevidamente no
objetivando coibir a prética perfodo em que os professores
P exerceram atividades remuneradas o
de exercicios, por | . . P Recomendagio
. junto a outras entidades, publicas ou . .
professores da Unidade, de |7 . . monitorada via
L. privadas, concomitantemente com o | Pendente de .
outras atividades fcio d d f b | atendi " Plano de
11 | 201203315 | 6.1.62 |remuneradas exerciclo o cargo de professor sob ) alendimento, |- pryyigancias
. o regime de dedicag@o exclusiva na | sem impacto
concomitantemente com o N ~ . ~ Permanente
desempenho  de  docéncia UFPI, em afronta a vedag@o contida | na gesto.
err; rep ime de Dedicacio | ™© art. 14, inciso I, do Decreto n°®
Exclus?va causando im 94.664/87, considerando, para tal
reiuizo estimado de RS célculo, a data da opgéo pelo regime
553J 273 46A DE e as datas de inicio e términos
- dos contratos de trabalhos fora da
instituicao.
- No caso dos servidores de
matricula  SIAPE 1167815 e
0423657, solicitar ao requisitante a Recomendagéo
documentagdo com as informagdes monitorada via
Falhas na folha de ~
acamento decorrentes da das parcelas que compdem a | Pendente de Plano de
12 201203315 6.15.1 Euféncia de informacio da | F€Muneragio dos servidores e fazer | atendimento, Providéncias
U remuneracio extra—él APE | © devido langamento no SIAPE | sem impacto | Permanente
s dessa remuneracdo na transagdo | na gestdo.

de servidores cedidos.

FPATRENDEX, em atendimento ao
disposto na Portaria Normativa
DESIS/SRH/MP ~ n® 02, de
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Estabelecer rotinas de
Falhas na folha de
levantamentos/cruzamentos de | Pendente de 3.1.2.2
pagamento _decorrentes  da dados no SIAPE para a verificagdo | atendimento.
13 | 201203315 | 6.1.5.1. | auséncia de informagio da : P ¢ mento,
~ da regularidade dos pagamentos | com impacto
remuneragdo extra-SIAPE ~
. . constantes da folha de pagamento | na gestdo.
de servidores cedidos. . .
dos servidores da Unidade.
Fragilidade nos controles
relativos as informacdes - . ~
. Instituir controles internos na gestao
contidas no SPIUnet sobre L -
. de bens imédveis da Unidade,
Bens de Uso Especial da . .
o~ estabelecendo e treinando servidor
Unido sob 2| responsdvel pela gestdo e criando
14 | 201203315 | 4.1.1.1. | responsabilidade da UJ, tais | "*°P peld ges Hando A vendida.
JU rotinas de manutengdo, atualizagido
como auséncia de . ~ .
. - . .. |das informagdes nos sistemas e
inventario de bens iméveis, | . . S
P . 7| vistoria dos bens imdveis da
iméveis com avaliagdo .
. PN entidade.
vencida e iméveis locados
sem registro no SPIUnet.
Fragilidade nos controles | Atualizar a avaliagdo dos bens
relativos as informagdes | iméveis da entidade, conforme
contidas no SPIUnet sobre | previsto na Orientagio Normativa
Bens de Uso Especial da | GEADE n° 004/2003, bem como Recomendagio
L . ; . ~ | Pendente de . .
Unido sob a | avaliar a regularidade da situagdo atendimento monitorada via
15 201203315 4.1.1.1. | responsabilidade da UJ, tais | dos iméveis locados, e dos locadores . ’ Plano de
N A sem 1mpacto A .
como auséncia de | desses imoéveis (estado  de na sestio Providéncias
inventdrio de bens iméveis, | conservagdo), especialmente quanto g ’ Permanente
iméveis com avaliagdo [ a quitacdo das mensalidades,
vencida e imdveis locados | pagamento de condominios entre
sem registro no SPIUnet. outras taxas de sua responsabilidade.
Fragilidade nos controles
relativos as informagdes
contidas no SPIUnet sobre Recomendacao
Bens de Uso Especial d . itorada vi
ens de Uso Especial da Atuar de forma tempestiva na | Pendente de fonttoraca via
Unido sob | elaboragio  do  inventdrio  da | atendimento Plano de
16 201203315 4.1.1.1. | responsabilidade da UJ, tais Dorag ] . ’ | Providéncias
como auséncia de entidade, de forma atender o |sem impacto Permanente
. - ... | disposto na IN SEDAP n°®205/1988 | na gestdo.
inventdrio de bens iméveis,
iméveis com  avaliacdo
vencida e imdveis locados
sem registro no SPIUnet.
Estabelecer prazos para execucio de
cada etapa do processo de
cadastramento do ato no SISAC, Recomendagdo
. com previsdo de responsabilizacdo | Pendente de | monitorada via
Descumprimento dos . .
. o|no caso do descumprimento | atendimento, Plano de
17 201203315 6.1.4.2. | prazos previstos no art. 7 injustificado, de forma a evitar a |sem impacto | Providéncias
da IN/TCU n° 55/2007. Justihicado. P
ocorréncia de  atrasos e o | na gestdo. Permanente
consequente nao atendimento dos
prazos previstos na IN/TCU n°
55/2007.
Estabelecer rotinas de controle (por 3.123
exemplo, check list) de forma a
dificultar a ocorréncia de falhas no
. a N Pendente de
Descumprimento dos | tramite dos atos de admissdo de atendimento
18 201203315 6.1.4.2. | prazos previstos no art. 7° | pessoal, de concessao de com im act’o
da IN/TCU n° 55/2007. aposentadoria e de instituicio de na estﬁ(f)
pensdo civil, prevendo etapas eSO
claramente definidas e atribui¢cdes
aos servidores responsdaveis.
Recomendagdo
Nio adogdo de critérios de | Passar a  adotar ~critérios  de monitorada via
sustentabilidade ambiental | sustentabilidade  ambiental — nas | Pendente de Pl"fn? d?
nas aquisicdes de bens e | aquisiches bens e servicos e na | atendimento, | Frovidéncias
19 201203315 1.1.1.1. . . - . . Permanente
servigos, conforme previsto | contratagdo de obras e servigos de | sem impacto
na IN SLTI/MPOG n°|engenharia, conforme estabelecido | na gestdo.
01/2010 na IN SLTI/MPOG n° 01/2010.
Instituir Comissdo para a Coleta
Seletiva Soliddria, com atribui¢des Recomendagio
Falta de destinagio de imli)lantar e ,supewisis)na,l‘ 2| pendente  de monitorada via
adequada  dos residuos separacdo dos residuos recicldveis atendimento Plano de
20 201203315 1.1.1.2. o .. .| descartados e sua destinacdo para as . ’ | Providéncias
solidos reciclaveis L . sem impacto
associacdes e cooperativas de ~ Permanente
descartados na gestao.

catadores de materiais reciclaveis,
conforme previsto no art. 5° do
Decreto n° 5.940/2006.
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Ampliar os pontos de coleta de

Falta de destinagdo . 1 R
adequada dos residuos residuos sélidos recicldveis para

21 201203315 1.1.1.2. sSlidos recicldveis todos os campi da UFPI e no HU, | Atendida
descal:ta dos dimensionando-os de acordo com a

) quantidade de alunos e servidores
Auséncia de Plano
Estratégico (PETI) e Plano Pendente  de Recomendagio
Diretor de Tecnologia da | Finalizar a elaboragdo do Plano atendimento monitorada via

22 201203315 6.1.3.1. | Informacdo (PDTI), | Diretor de Tecnologia da sem im act’o Plano de
resultando em nao | Informagdo — PDTI da Entidade. na ves tﬁ(? Providéncias
atendimento a gestao. Permanente
recomendacdo da CGU.

Inexisténcia de uma
rolics de Seevnnst | vt oo do Pl e | F00E G| Rsomentte

23 201203315 6.1.3.2. i -’ | Seguranca da Informacdo — PSI da . ?
resultando em 3o | p o ade sem impacto Plano de
atendimento a ’ na gestao. Providéncias
recomendac¢do da CGU. Permanente
Auséncia de uma rotina o . - Recomendagio

o Instituir rotinas para avaliacdo da | Pendente de . .
para avaliagio da compatibilidade dos recursos de TI | atendimento monitorada via

24 201203315 6.1.3.3. | compatibilidade dos P . . . ’ Plano de

.| com as reais necessidades da |sem impacto A
recursos de TI com as reais Entidad . Providéncias
necessidades da Entidade. nhdade. na gestdo. Permanente

Recomenda-se & UFPI que adote as
precaugdes necessdrias para que o R daci
Superestimativa de servicos | orcamento  detalhado da  obra, mi)(iloiig(r:;ld:%il:
de manuten¢do e adaptagdo | previsto no art. 70, § 20, inciso II, da Pendente  de Plano de
das Paradas de Onibus, no | Lei no 8.666/1993, ndo contenha . s A s
. At = atendimento, Providéncias
25 201203315 6.2.3.1. | Campus Ministro Petr6nio | sobrepreco em relagdo aos precos . Permanent
i 2d; L. sem impacto ermanente
Portela, realizados no | médios de mercado, duplicidade de na sestio
ambito da Tomada de | orcamentacdo ou servicos cujos & ’
Precos n° 015/2011. quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto bdsico
(Acérdao 776/2009 Plendrio).
Superestimativa de servicos R daci
de manutengdo e adaptacdo | oo, itacio d : ecomendacao
o provar a capacitagdo da equipe | Pendente de | monitorada via
das Paradas de Onibus, no 4 C X .
> © .~ | responsdvel pelas licitagdes e | atendimento.

26 | 201203315 | 62.3.1. | Campus Ministro Petronio | oboroave P ¢ mento, | Plano de
Portela realizados 10 contratos da Unidade. sem impacto | Providéncias
ﬁmbito, da Tomadél de na gestao. Permanente
Pregos n° 015/2011.

Pagamento indevido de Recomendagio
material sob a forma de | Recomenda-se a apuracdo da monitorada via
verba - "vb" no valor de R$ | responsabilidade pelos pagamento Pendente de Plano de

27 201203315 6.2.3.2 |34.141,65, realizado no | de R$ 34.141,65 sem cobertura atendimento Providéncias
ambito da Tomada de | contratual a titulo de material em fiel | sem impacto Permanente
Precos n° 015/2011 - | depositdrio
Paradas de Onibus.

- . ~_ | Recomenda-se anexar no edital de
Auséncia de condigdes | . .-~ .
essenciais e relevantes no 11C1td§§.0 0 projeto bisico ¢/ou

‘- .. | executivo e orcamento, em

28 | 201203315 | 6236 ?(‘)’nfa‘g;“’ng’“‘l’,rfl;‘;”"ni} obdiéncia a0 § 2°, do art. 40, daLei | Atendida
152011 - Paracglas de n.° 8666/93, bem como o
. < cumprimento ao Acérdao 294/2008 -
o6nibus convocatdrio. -

Plendrio
Sobrepreco na Planilha de Real{zar pesquisa de pregos,
Custos do Projeto relativo atualizando a base de dados usada
20 | 201203315 | 6.2.38 |ao objeto da Tomada de | P33 SCUS oreamentos esUmatvos, a | » ., q;4,

Precos n° 015/2011 -
Paradas de onibus.

fim de evitar contratacdes com
sobrepreco (Acérdao TCU
1100/2008 Plendrio).
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30

201203315

6.2.3.12

Auséncia das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica
do orgamento e dos projetos
componentes do Projeto
Biésico relativo a Tomada
de Pregos n° 015/2011 -
Paradas de 6nibus.

Recomenda-se apresentar a
Anotacdo de  Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto,
execucdo, supervisdo e fiscalizagdo
de obras e servicos de engenharia,
com indica¢do do responsdvel pela
elaboragdo de plantas, orcamento-
base, especificagdes técnicas,
composi¢des de custos unitdrios,
cronograma  fisico-financeiro e
outras pecas técnicas, em
atendimento ao Acdrdao 1730/2010
Plendrio (Voto do Ministro Relator),
as Resolu¢des/CONFEA n°
361/1991 e n°® 425/1998, e a Lei n.°
6.496/19717.

Atendida

31

201203315

6.2.3.13

Inexisténcia de projeto
basico das paradas de
onibus duplas relativa a
Tomada de Pregos n°
015/2011

Recomenda-se a apuragdo de
responsabilidades  daqueles  que
tenham dado causa a inexisténcia de
projeto basico e de orcamento, em
conformidade com o § 6° do Art. 6°
da Lei n.° 8666/93.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagao
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

32

201203315

6.2.3.15

Descumprimento das
especificacoes técnicas
referentes a itens de servigo
no ambito da Tomada de
Precos n° 015/2011 -
Paradas de 6nibus.

Recomenda-se realizar adequado
acompanhamento e fiscalizag¢@o das
obras de modo a assegurar o
atendimento das especificacdes
técnicas do projeto. Eventuais
alteragdes no projeto e execugdo das
obras devem ser justificadas e
documentadas na forma e limites
estabelecidos na legislagdo aplicavel
aos contratos publicos

Atendida

33

201203315

6.2.3.27

Impropriedades no
recebimento das obras do
REUNI relativo ao
Contrato n° 65/2009 -
Centro de Ciéncias da
Natureza

Demandar a contratada a
apresentacdo dos projetos do CCN
"AS BUILT", em cumprimento ao
pactuado na Cldusula Terceira, item
15 do Contrato n° 65/2009.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagio
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

34

201203315

6.2.3.27

Impropriedades no
recebimento das obras do
REUNI relativo ao
Contrato n° 65/2009 -
Centro de Ciéncias da
Natureza

Avaliar a possibilidade de organizar
concurso publico visando a contratar
engenheiros e arquitetos, para dar
cumprimento as  atividades da
Prefeitura Universitdria na drea de
gestdo de obras.

Atendida

35

201203315

6.2.3.27

Impropriedades no
recebimento das obras do
REUNI relativo ao
Contrato n° 65/2009 -
Centro de Ciéncias da
Natureza

Segregar as fungdes de elaboracdo
de projetos bdsicos e orgamentos de
servicos/obras de engenharia, a
organizacdo dos respectivos
processos licitatdrios e a fiscalizagado
desses empreendimentos.

Atendida

36

201203315

6.2.3.30

Superfaturamento no
montante de R$ 20.203,11
ocasionado por sobrepreco
de componentes do Sistema
de Som do Auditério do
Museu no ambito do
Contrato n°® 65/2009 -
Centro de Ciéncias da
Natureza.

Apurar a responsabilidade de quem
deu causa ao sobrepreco e demandar
a restituicdo ao Erdrio do valor pago
a maior pela mesa de som,
amplificador e microfones

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendacao
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

37

201203315

6.2.3.31

Itens de servico e bens
entregues  distintos  das
especificacdes e
superfaturamento de R$
1.822,88 ocasionado por
sobrepreco em bancada de
granito de padrdo diferente
do licitado. Contrato n°
65/2009 - Centro de
Ciéncias da Natureza

Calcular as diferencas entre o
material licitado e o adquirido, para
apurar a eventual necessidade de
restituicao ao Erdrio.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagao
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

38

201203315

6.2.3.31

Itens de servico e bens
entregues  distintos  das
especificacoes e
superfaturamento de R$
1.822,88 ocasionado por
sobrepreco em bancada de
granito de padrio diferente

Demandar a restituicdio ao Erdrio
dos valores pagos a maior na
aquisi¢do das bancadas de granito no
padrdo  descrito na  planilha
orcamentaria como "verde ubatuba".

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagao
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente
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do licitado. Contrato n°
65/2009 - Centro de
Ciéncias da Natureza

39

1201203315

84

Contrato celebrado com
fundag¢do de apoio, cujo
objeto se trata de realizacdo
de servicos continuados e
de manutenc@o destinados a
atender as necessidades
permanentes do Hospital
Universitario Veterindrio -
HUV.

Avaliar os contratos  vigentes
firmados com a FADEX, separando
os que decorrem de dispensa de
licitacdo daqueles que deveriam ser
firmados como convénios, com
vistas a adotar os procedimentos
legais pertinentes a cada caso.

Atendida

40

201203315

6.1.3.4.

Fragilidade nos controles
internos relativos a drea de
licitagdo, comprometendo
sua integridade.

Estruturar a Unidade de Auditoria
Interna da Universidade, de modo a
dotar esta de capacidade operacional
suficiente para a realizacdo das
atividades previstas.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagao
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

41

201203315

6.1.3.4.

Fragilidade nos controles
internos relativos a drea de
licitacdo, comprometendo
sua integridade.

Fazer avaliacdo global das falhas
relacionadas e, com base nessa
avaliacdo, instituir rotinas de
controle em pontos frageis, de modo
a minimizar a ocorréncia desses
tipos de falhas.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagio
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

42

201203315

52.1.1

Atuacio ineficiente,
insuficiente e intempestiva
da UJ na andlise das
prestacdes de contas de
transferéncias  voluntdrias
apresentadas.

Elaborar planejamento com vistas a
eliminar o passivo de convénios com
prestagdes de contas a aprovar.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagao
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

43

201203315

6.2.3.33

Auséncia de segregacdo de
fungdes de membro da
Comissdo de Licitagdo e da
Fiscal do Contrato n°
62/2011 - Centro
Tecnoldgico.

Atentar para o principio de
segregacdo de fungdes, ou seja,
evitar que um mesmo servidor
detenha poderes e atribuicdes
conflitantes, tal como membros da
comissdo de licitacdo e fiscais de
contrato.

Atendida

44

201203315

6.2.3.34.

Didrio de Obras aponta
superposi¢ao de servicos
entre o Contrato rescindido,
n° 83/2009, e o Contrato de
Complementagdo.
Alteracdes realizadas na
obra, sem justificativas
técnicas formalizadas.
Contrato n° 62/2011 -
Centro Tecnoldgico.

- Atentar para os trimites legais
necessarios, previamente a
realizagdo de alteracdes no objeto
contratado.

Atendida

45

201203315

6.2.3.35.

Nio localizac@o de servigos
medidos e pagos
perfazendo um total de R$
269.486,00, relativos aos
Contratos 83/2009 e
62/2011 - Centro
Tecnoldgico.

- Aperfeicoar os mecanismos de
controle interno, para a melhoria da
atuacdo dos fiscais dos contratos da
Universidade.

Atendida

46

201203315

6.2.3.35.

Nao localizacdo de servigos
medidos e pagos
perfazendo um total de R$
269.486,00, relativos aos
Contratos 83/2009 e
62/2011 - Centro
Tecnoldgico.

- Apurar a responsabilidade pela
emissdo dos Laudos Técnicos que
atestaram  servicos ndo foram
localizados na obra do CT, bem
como providenciar a restituicdo ao
Erdrio.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagao
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

47

201203315

6.2.3.42.

Medicdo e atesto de
servicos a maior nos
Contratos n° 83/2009 e
62/2011.  Auséncia  de
providéncias da UFI para
ressarcimento ao  Erdrio,
nao obstante informagdo de
furtos de materiais num
total de R$ 113.657,00.

- Aprimorar os controles internos
administrativos, para
aperfeicoamento das atividades de
fiscalizacdo de obras e servicos da
UFPI,

Atendida
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Medicdo e atesto de
servicos a maior nos |- Apurar a responsabilidade e a Recomendagao
Contratos n° 83/2009 e | causa para a ocorréncia de Laudos monitorada via
62/2011.  Auséncia  de | Técnicos que atestaram o | Pendente de Plano de
48 201203315 6.2.3.42. | providéncias da UFI para | recebimento de bens/servigos a | atendimento Providéncias
ressarcimento ao Erdrio, | maior ou distintos do que os |sem impacto Permanente
nao obstante informacdo de | efetivamente identificados na obra
furtos de materiais num | do CT.
total de R$ 113.657,00.
Medicdo e atesto de |- Adotar as providéncias previstas R daci
servicos a maior nos | no Contrato n° 83/2009, itens 13 e eco_men d agqo
Contratos n° 83/2009 e |14, para o registro policial da Pendente  de mogitora da via
62/2011. Auséncia  de | ocorréncia de furto relatada por essa atendimento p ‘fg? ?
49 | 201203315 | 6.2.3.42. | providéncias da UFI para | Universidade, nomeando 0| em  impacto P“’Vl encias
ressarcimento ao  Erdrio, | responsdvel, o bem e o valor do (s) na sesti (E) ermanente
nao obstante informacdo de | bem (bens) subtraido (s), bem como gestdo.
furtos de materiais num | empreender medidas para o
total de R$ 113.657,00. ressarcimento do dano ao Erdario.
Alteracoes realizadas na
obra, sem observancia aos . .
A . . - Aprimorar os controles internos
tramites formais, legais e P
administrativos necessarios administrativos, para
50 201203315 6.2.3.43. ) .~ | aperfeicoamento das atividades de | Atendida
para a sua aulorizacdo. fiscalizacdo de obras e servicos da
Contratos  n° 83/2009 e UFPL: § ¢
62/2011 - Centro ’
Tecnoldgico.
Alteracoes realizadas na Recomendagio
obra, sem observdncia aos | - Apurar a responsabilidade e a monitorada via
tramites formais, legais e | causa para a ocorréncia de alteracdes | Pendente de Plano de
51 201203315 6.2.3.43. administrativos nece§séri~os no objeto contratado, duraAnte.a obra atendimento, Providéncias
para a sua autorizagdo. |[do CT, sem a observincia aos |sem impacto| Permanente
Contratos  n° 83/2009 e | tramites legais e administrativos | na gestdo.
62/2011 - Centro | necessdrios.
Tecnoldgico.
Alteracoes realizadas na - Recomendacdo
A - Apurar a responsabilidade e a . .
obra, sem observancia aos . monitorada via
A . . causa para a emisdo de Laudos
tramites formais, legais e L. . Pendente de Plano de
administrativos necessdrios Téenicos que atestaram servigos em atendimento, Providéncias
52 201203315 6.2.3.43. .~ | quantidades e especificacdes . ’
para a sua autorizagao. | .. . sem 1mpacto Permanente
o distintas do contratado, demandando ~
Contratos  n” 83/2009 e a restitui¢dio ao Erdrio do valor pago | ™ gestao.
622011 - Centro — bag
- a maior.
Tecnoldgico.
Alteracdes realizadas na .
A Elaborar normativo regulamentando
obra, sem observincia aos o~
A . . as formas e condigdes para
tramites formais, legais e - . Lo
administrativos necessarios alteracoes nos projetos
53 201203315 6.2.3.43. .~ | estabelecendo rotinas para | Atendida
para a sua - aulorzacao. realizagdo  das  atividades de
Contratos n° 83/2009 e | 2123640 ) .
fiscalizacdo de obras e servicos da
62/2011 -Centro
P UFPI
Tecnoldgico.
Observar o disposto no pardgrafo Recomendagio
unico do art. 1° do Decreto n® 5355 ¢ monitorada via
no art. 10 da Portaria n° 41/MP de Plano de
Pendente de A
Aplicag¢do de recursos por 7.3.2005, que preveem, | endimento Providéncias
54 225017 2.1.1.77 - . T respectivamente, a exclusividade de . iy Permanente
servidor diverso do suprido. ~ sem impacto
uso do cartdo pelo portador nele ~
. o e na gestao.
identificado e a responsabilizacao do
mesmo por sua guarda e prestagcdo
de contas.
Seguir as recomendacdes do Manual Recomendacao
« ~ . | SIAFI da Secretaria do Tesouro | Pendente de | monitorada via
Ato de atestagao Nacional quanto a utilizacdo de | atendimento Plano de
55 225017 2.1.1.78 |realizado pelo servidor . g 640 . > A
P servidor diferente do que adquiriu a | sem impacto | Providéncias
responsdvel pela compra. " " -
compra, para "atesto” das despesas | na gestdo. Permanente
realizadas.
Fortalecer os controles internos Recomendagao
Concessdo e aplicacido de quantp Ao acompan hamento e Pendente de monitorada via
Suprimento de Fundos a fiscalizac@o na aplicagdo de recursos atendimento Plano de
56 225017 2.1.1.79 Pr . do Suprimento de Fundos da . iy Providéncias
servidores em periodo de . . sem impacto
P Unidade, fazendo-se cumprir os ~ Permanente
férias. . na gestao.
normativos que regulamentam o
tema.
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Auséncia de comprovagdo [ No caso de ndo terem sido Recomendagio
de providéncias quanto as | implementadas as  providéncias Pendente  de monitorada via
recomendacdes constantes | apontadas nos  Relatérios  de atendimento Plano de
57 225025 2.1.1.83 | dos Relatérios de Auditoria | Auditoria Interna decorrentes do Ato sem im act,o Providéncias
Interna  realizados em | da Reitoria n° 1560/04, providenciar na esté(f Permanente
virtude do Ato da Reitoria | que todas as recomendagdes sejam & ’
n° 1560/04. implementadas.
Realizar estimativa quanto aos Recomendagio
Auséncia de ressarcimento | valores devidos pela FUNDAPE | Pendente de | monitorada via
58 225005 6 pela utilizagdo dos bens | referentes a utilizagdo de bens | atendimento, Plano de
moveis e iméveis da FUFPI | méveis e iméveis da UFPI e | sem impacto | Providéncias
pela FUNDAPE. providenciar o seu ressarcimento | na gestdo. Permanente
junto ao erdrio.
Utilizar o Sistema Informatizado Recomendacao
existente na UFPI para controle | Pendente de | monitorada via
59 225025 21.1.86 Falhas no controle de | patrimonial de maneira mais | atendimento, Plano de
T patrimonio da FUFPL tempestiva, com a devida | sem impacto | Providéncias
atualizagdo dos bens | na gestdo. Permanente
disponibilizados e/ou devolvidos.
Nio localizagio, na - Pendente de Reco_mendagqo
FADEX. de bens méveis Preceder apuracdo quanto aos bens atendimento monitorada via
60 225025 2.1.1.86 . [N disponibilizados e nao localizados . ? Plano de
disponibilizados pela sem impacto A
na FADEX. ~ Providéncias
FUFPL na gestao.
Permanente
Estabelecer mecanismos de Recomendacao
Nao localizagio, na | fiscalizagfio in loco que permitam o | Pendente de | monitorada via
61 225025 21.1.86 FADEX, de bens moveis | acompanhamento da situacdo de | atendimento, Plano de
T disponibilizados pela | seus bens cedidos as Fundagdes de | sem impacto | Providéncias
FUFPL Apoio, evitando a ocorréncia de | na gestdo. Permanente
prejuizos ao patrimdnio publico.
Proceder a abertura de Procedimento Recomendacdo
Pagamento de Gratificagdo | Administrativo, com vistas a | Pendente de | monitorada via
62 233893 21187 por Encargo de Curso ou | devolugdo ao erério do valor de R$ | atendimento, Plano de
T Concurso superior ao 179.905,20, recebidos de forma |sem impacto | Providéncias
permitido em Lei. indevida pelos servidores | na gestdo. Permanente
relacionados.
Pagamento de Gratificacdo | Fazer cumprir a legislagido no que se | Pendente de };E)Cnoii?)?:g;%?;)
63 233893 21187 por Encargo de Curso ou | refere ao pagamento de Gratificagdo | atendimento, Plano de
T Concurso superior ao por Encargo de Curso ou Concurso e | sem impacto Providéncias
permitido em Lei. os limites previstos. na gestao.
Permanente
Proceder a abertura de Procedimento Pendente  de Recomendagao
Pagamento realizado sem a | Administrativo, com vistas a atendimento monitorada via
64 233893 2.1.1.89 |devida comprovagdo da | devolugdo ao erdrio do valor de R$ sem im act,o Plano de
contra prestacdo do servigo. | 1.718.92, recebido de forma na sesti (E) Providéncias
indevida pela servidora em questao. EESH0. Permanente
. Recomendacdo
Que a COPESE realize pagamentos . sa
. . Pendente de | monitorada via
Pagamento realizado sem a | somente  quando da  efetiva atendimento Plano de
65 233893 2.1.1.89 | devida comprovacdo da | liquidacdo da despesa (comprovagdo . iy A
~ . . . sem impacto | Providéncias
contra prestacdo do servigo. | de que o servico foi prestado), na na sestio Permanente
forma da Lei 4.320/64, art. 62 e 63. £esto.
Que a COPESE adote o devido
controle de frequéncia de todos os
Auséncia de comprovagdo | seus servidores, tendo em vista ser
66 233893 7 da realizacdo da jornada de | este o instrumento que permite | Atendida
trabalho devida. comprovar o efetivo exercicio da
carga hordria de 40 horas semanais
declarada por essa Comissao.
.. . . R daca
. Solicitar ao servidor, que ainda | Pendente de ceomendagao
Pagamentos cumulativos de esteja exercendo atividades de forma | atendimento monitorada via
67 233893 2.1.1.91 | duas atividades ao mesmo 93 ex PV . iy Plano de
funciondrio cumulativa, que opte pelo exercicio | sem impacto Providéncias
’ de apenas uma das atividades. na gestdo.
Permanente
Proceder a abertura de Procedimento Pendente  de Recomendagio
Pagamentos cumulativos de | Administrativo, com  vistas a atendimento monitorada via
68 233893 2.1.1.91 |duas atividades ao mesmo | devolug@o ao erédrio do valor de R$ sem im act’o Plano de
funcionario. 1.218,00, recebido de forma na estﬁ(? Providéncias
indevida pelo servidor em questdo. gestdo. Permanente
Falta de procedimentos Imp.l ementar [Necanismos - mats
. L. efetivos de controle, limitando o
garantidores de- sigilo na acesso as informacdes contidas nas
69 233893 9 realizagdo de concursos, X & . .. Atendida
. provas e garantindo o devido sigilo
vestibulares e testes

seletivos.

na realizacdo de
vestibulares e afins.

concursos,
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70

233893

10

Membros da COPEVE
receberam pagamento pelo
servico de elaboracdo de
provas do PSIU.

Que a COPESE se abstenha de
realizar ~ pagamentos a  seus
servidores por servicos que ndo
sejam proprios da Comissdo.

Atendida

71

233893

2.1.1.93

O presidente da COPEVE
recebeu no periodo de abril
de 2007 a julho de 2008, a
gratificacdo por encargo
curso/concurso juntamente
com o Cargo de Diregdo.

Proceder a abertura de Procedimento
Administrativo, com vistas a
devolugdo ao erdrio do valor de R$
44.430,00, recebido de forma
indevida pelo servidor em questao.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagao
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

72

233893

20

A professora Beatriz Gama
Rodrigues foi avaliadora de
redacdo no PSIU 2008,
vestibular no qual o seu
filho T. G. R., participou.

Que a COPESE, quando da
composi¢do de bancas avaliadoras
em concursos, vestibulares e afins,
faca cumprir o termo de
compromisso firmado pelos
avaliadores no sentido de ndo ter
parente proximo (pai, mae, avo, avo,
filho, neto, cOnjuge ou irmao)
concorrendo as vagas.

Atendida

73

243927

2.1.1.104

Servidor ativo investido em
outro vinculo com
acumulacdo de cargos.

Notificar o servidor, através de sua
chefia imediata, para apresentar
op¢do no prazo improrrogivel de
dez dias, contados da data da
ciéncia e, na hipdtese de omissdo
adotar procedimento sumario para a
sua apuracdo e regularizacdo
imediata de acordo com o art. 133 da
Lei 8.112/90.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagdo
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

74

243927

2.1.1.105

Instituidor de pensdo com
mais de um vinculo

Regularizagdo da  situacdo dos
servidores que encontram-se em
situacdo irregular.

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagao
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente

75

243927

24

Realizagdo de despesas em
divergéncia ao previsto no
Plano de Trabalho do
Convénio SIAFI n°
524.548, em que a Unidade
¢é a concedente.

Recomenda-se a UFPI que proceda
ao controle e acompanhamento dos
Convénios firmados com a FADEX,
em especial quanto ao seguintes
aspectos: a) que os planos de
trabalho, bem como os projetos,
sejam  apresentados de forma
detalhada, de tal maneira que se
possa aferir, acompanhar e controlar
suas execugdes; b) que se verifique o
cumprimento da jornada de trabalho
dos professores e outros servidores
que estejam a servico da FADEX,
em especial aqueles em regime de
dedicacdo exclusiva; c) que se evite
centralizar em Unica pessoa diversas
atividades, tais como as de
elaboragdo do projeto, coordenagio
do convénio e sua execugdo; D) que
se efetive as recomendacdes do
orgdo de assessoria juridica da
Entidade; E) que se abstenha de
alterar o objeto do Convénio, em
atendimento a determinado na IN
STN n° 01/1997; e F) que observe as
determinacdes contidas no Acérddo
TCU n° 2731/2008 - Plendrio, em
especial o item 9.2.2 que trata da
implantagdo de rotinas de
encaminhamento dos projetos e o
item 9.2.7, que se refere a
observincia da segregacdo de
fungdes e responsabilidades na
celebracdo de contratos/convénios
entre IFES e fundacdes de apoio.

Atendida

76

243927

2.1.1.110

Custeio de despesas nio
eletivas.

Abster-se de promover solenidades
de colagdo de grau, salvo
regulamentagdo interna dos casos
em que tais eventos possam ser
patrocinados pela Unidade,
realizando licitagdo, quando for o
caso

Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestao.

Recomendagio
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente
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Apurar, mediante o devido processo Recomendagio
administrativo, se no periodo monitorada via
analisado ocorreu ou nio a falta de Plano de
Irrecularidades na prestacio  de  servicos  pelos | Pendente de | Providéncias
77 243927 211111 | co mg rovacio de prestacio trabalhadores  mencionados em | atendimento, Permanente
T de sgr vi oi tercei[;iza d(fs constatacdo, fato que, se ocorrido, | sem impacto
§ devera ensejar as devidas | na gestdo.
penalizacdes as empresas, bem
como ressarcimento ao erdrio dos
valores pagos indevidamente.
Pendente de Reco_mendagqo
Contratagiio de servigos de Abster-se de contratar seguros de atendimento monitorada via
78 243927 2.1.1.112 R veiculos sem licitagdo e exigir a . ’ Plano de
seguros sem licitagdo. P ~ : sem impacto A
apoélice na contratacdo dos servicos. ~ Providéncias
na gestao.
Permanente
Recomenda-se a2 Unidade que Recomendagio
estrutere um setor de monitorada via
Auséncia de andlise da | acompanhamento de convénios com | Pendente de Pl"fn? de
79 243927 211115 | Prestagdo de contas no |capacidade técnica-operacional e | atendimento, | Frovidéncias
T prazo definido pela IN/STN | com implantagio de rotinas de | sem impacto | Permanente
N°01/97. controle, no sentido de realizar um | na gestdo.
controle adequado quanto a analise
tempestiva da prestagdo de contas.
Recomenda-se ao gestor que oriente
. . | os responsdveis pelas aquisi¢des da
Restricoes a . .
com gtitivi dade em Unidade, a fim de que somente
80 243986 1 rocI:: sso de dispensa de sejam solicitadas propostas de | Atendida
ﬁcita o P empresas que prestam o Sservico ou
§40- fornecem material relacionado ao
objeto da contratacdo.
Nio instalagdo dos N .
equipAmEntos § do Recomenda-se a UFPI que instaure
S(lllb pro'eto " Aeronomia procedimento  administrativo  de
Gen[éti éa R Me%horamenm' forma a apurar as responsabilidade
81 253189 7 e Produgio  Vegetal", 55111?12 1rre§ularé<iz:ges af;rilctiias 6;’ Atendida
prejudicando o atingimento . o
do objeto do Edital CAPES ressarcimento dos recursos
Pré-Equipamentos conforme determinacdes da
oo , legislacdo em vigor.
Institucional n° 13/2008. gislag g
Elaborar projeto bdsico completo, Recomendagdo
antes de lancar as licitagdes, monitorada via
evitando riscos de ndo se alcancarem Plano de
Superfaturamento or | ©8 melhores resultados para o Providéncias
sotl;)r enreco por empreendimento, por ndo estar Permanente
es ec?fic%i ’(N)es por sendo executado segundo técnicas
qul; ntida dge;;or quali da[:ie de engenharia e de gestdo mais | Pendente de
82 201203315 6234 |no valor global de R$: adequadas, e de virem a ser | atendimento,
- 140.596.25.  verificado no promovidas adequagdes de grande | sem impacto
ﬁmt;ito ’ dz; Tomada de porte nos objetos contratados no | na gestdo.
Precos  n°  015/2011 curso da execug@o contratual sem
Par(zi d;lS de 6nibus que se possa ter seguro controle
’ sobre as solucdes construtivas do
empreendimento e,
consequentemente, sobre seus custos
e cronograma fisico-financeiro.
Sobrepreco na planilha de Recomendagio
custos do licitante vencedor Pendente de | monitorada via
o | Recomenda-se apurar -
da Tomada de Precos n .. . atendimento, Plano de
83 201203315 6.2.3.3 responsabilidades dos envolvidos . A
015/2011 - Paradas de com as falhas sem impacto | Providéncias
onibus, no valor global de ’ na gestdo. Permanente
R$ 285.238,65.

1.1.2.2 INFORMACAO

Fragilidades nas rotinas de controle da Unidade para o Acompanhamento e
Atendimento das Recomendacoes do Controle Interno.

Fato

www.portaldatransparencia.gov.br
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Verificaram-se fragilidades nas rotinas de controle da Unidade sobre o
acompanhamento e atendimento das recomendac¢des do Controle Interno acerca dos
seguintes aspectos:

a) Ambiente de Controle:

Inexisténcia de manuais, normas, normativos internos para o monitoramento das
recomendacdes da CGU. Esta acdo € realizada exclusivamente pela Auditoria Interna do
orgdo, por meio do encaminhamento dos relatérios € do Plano Permanente de
Providéncias (PPP) aos setores envolvidos para posicionamento e implementacdo das
recomendacdes.

b) Avaliagdo de Risco e procedimento de controle:

A UFPI néo possui Gestdao de Risco, nem avalia Risco. Segundo a auditoria interna do
orgdo, a ordenacgado logica de monitoramento das recomendacdes da CGU se resume a
andlise das recomendagdes pela unidade de controle interno; identificacdo do setor
responsavel pelo atendimento das recomendagdes; envio aos setores envolvidos;
acompanhamento das implementacdes pela Auditoria Interna e encaminhamentos a
CGU com as respectivas comprovagdes, quando couber.

Nao existe uma escala de prioridades na implementacdo das recomendacdes, definida
pela Administracdo da entidade em funcdo dos eventos, gargalos e pontos criticos
identificados.

¢) Informagao e Comunicagdo:

Inexisténcia de controle de porcentagens de recomendagdes da CGU implementadas, a
exemplo de indicadores, capazes de identificar fragilidades, bem como acompanhar a
eficdcia e eficiéncia desta implementacao.

d) Monitoramento

Inexisténcia de pareceres da Auditoria Interna da UJ no exercicio de 2013 acerca das
recomendacdes da CGU.

Cabe registrar que das 1.330 horas previstas no Paint/ 2013, 240 estavam reservadas
para acompanhamento das determinagdes/recomendagdes dos orgdos de controle
externo. Por final, esta atividade por absorver boa parte da forca de trabalho da
auditoria interna do 6rgdo. No entanto, por ocasido da auditoria anual de contas
referentes ao exercicio de 2013, constataram-se 83 recomendagdes pendentes de
atendimento, em parte por auséncia de encaminhamento de documentagdo
comprobatdria do implemento das a¢des acordadas com a CGU, integrantes do PPP da
Entidade.

1.1.2.3 CONSTATACAO

Auséncia de lancamentos no sistema CGU-PAD referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados na U)J.

Fato

\. \
. . 277 ) Vi o .
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Em que pese a Unidade possuir um coordenador responsavel pela gestdo do Sistema
CGU-PAD e ter sido indicado ao o6rgdo central um servidor para o perfil de
administrador principal, verificou-se que o registro das informacOes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no ambito da UJ ndo estd sendo feito naquele
sistema. Esse fato contraria disposicdo da Portaria CGU n° 1.043/2007, que tornou tal
registro obrigatdrio para todos os 6rgaos e unidades do Sistema de Correi¢cao do Poder
Executivo Federal.

Causa

O Reitor da UFPI ndo formalizou a criacdo da Unidade Seccional de Correicdo, a qual
funciona com apenas um servidor, ndo designou servidores para alimentacdo do sistema
CGU-PAD e ndo solicitou ao 6rgdo competente a realizacdo de treinamento na
utilizacdo daquele sistema.

Manifestacio da Unidade Examinada

A UJ informou, no seu Relatério de Gestdo, que a Unidade Seccional de Correi¢do-
USC, criada no ambito daquela IFES ainda ndo estd atuando em consonancia com 0s
preceitos contidos nos art. 4° e 5° da Portaria/CGU n° 1.043/2007, em razdo de ndo ter
tido nenhum membro capacitado no uso do sistema CGU-PAD, bem como por ter
sofrido nos ultimos trés anos com a alternancia de varios membros da USC, dificultando
a manuten¢do de um servidor para responsabilizar-se pelas informac¢des no CGU-PAD.
Quanto a citada Unidade de Correicdo, a mesma nao estd formalmente instituida no
ambito da UJ, constando apenas no sistema interno de lotagdo e no organograma
daquela IFES, com previsao para regulamentacdo em 2014.

Por meio de mensagem eletronica, datada de 9 de maio de 2014, o presidente da
USC/UFPI informou que “a Unidade Seccional de Correicdo da UFPI estd em
processo de legalizacdo da sua estrutura juridica e adequando fisicamente para melhor
encaminhar seus trabalhos”.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pela UFPI apenas demonstra que a UJ precisa tomar as
providéncias necessdrias ao cumprimento da norma aplicdvel ao seu sistema
correcional.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Designar formalmente servidores para serem responsaveis pela
alimentacdo do CGU-PAD, bem como solicitar ao 6rgdo competente a realizacdao de
treinamento na utilizacdo daquele sistema, com vistas a adequar-se as exigéncias da
Portaria CGU n° 1.043/2007.

Recomendagdo 2: Alimentar o CGU-PAD, a partir do exercicio de 2014, de sorte que os
registros no sistema reflitam as informagdes concernentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no ambito da U]J.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

\

\ \
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Pendéncia de atendimento de determinacoes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

Fato

Em andlise ao Relatério de Gestdo da Unidade referente ao exercicio de 2013,
constatou-se que a UFPI ndo atendeu a determinagdo contida no item 1.7.1 do Acérdao
TCU n° 1940/2013 — 1* Camara, a saber:

“1.7.1. Determinar a Funda¢ao Universidade do Piaui que insira no préximo Relatério
de Gestao, a titulo de prestacdo de contas anual, no campo especifico de ‘cumprimento
das deliberacoes do TCU atendidas no exercicio’, a comprovagao de inscricio do nome
da responsavel de que trata o item 9.4.1 do Acdérdio 7668/2010 — 2* Camara, no
Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgios e entidades federais (Cadin)”.
Questionado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201407332/005, o Gestor ndo
apresentou esclarecimentos para o fato.

De igual modo, o Orgio nio vem cumprindo o item 1.8.3 do Acérdio TCU n°
5808/2013 — 1* Camara, no tocante ao cumprimento efetivo das atribui¢cdes da comissao
permanente para acompanhamento e gestdo dos bens imoveis da Unido sob a guarda da
UFPI; bem como a tempestividade da realiza¢ao do inventério anual de bens méveis da
UFPL. Sobre este ponto, a Diretoria de Administracao Financeira da UFPI, por meio do
Memorando Eletronico n°® 118/2014-PAT, de 06 de maio de 2014, prestou os seguintes
esclarecimentos:

“3.1 — O inventdrio de bens moveis nao é realizado desde o ano de 2011, portanto, o do
ano solicitado € inexistente.

3.2 — A documentacdo comprobatéria da constituicio da Comissdo Permanente para
acompanhamento e gestdo dos bens imdveis da Unido sob a guarda da FUFPI ficam sob
a responsabilidade da Prefeitura Universitaria — PREUNIL.

Portanto, ndo compete a esta Divisdo atender a nenhum dos pontos solicitados.”

Cabe registrar que o memorando faz referéncia, no item 3.1, ao exercicio de 2013, cujo
inventario foi objeto de Solicitacdo de Auditoria.

1.2.1.2 INFORMACAO

Fragilidades nos Controles Internos da UJ para atendimento das recomendacoes
do TCU.

Fato

Verificaram-se fragilidades nas rotinas de controle da Unidade sobre o
acompanhamento e atendimento das recomendacdes do TCU acerca dos seguintes
aspectos:

a) Ambiente de Controle:

Inexisténcia de manuais, normas, normativos internos para o monitoramento das
determinagdes da TCU. Esta acdo € realizada exclusivamente pela Auditoria Interna do
orgdo, por meio do encaminhamento dos Acérddos aos setores envolvidos para

posicionamento e implementacao das recomendacoes.

b) Avaliacdo de Risco e procedimento de controle:

\.
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Segundo a auditoria interna do 6rgdo, “A UFPI ndo possui ordenagdo ldgica para
atendimento das deliberagdes dos Acérdaos do TCU, ficando a critério de cada setor o
seu controle e sua efetiva implementagdo”.

N3ao existe uma escala de prioridades na implementacio das determinagdes do Tribunal
de Contas, definida pela Administracao da entidade em fun¢ao dos eventos, gargalos e
pontos criticos identificados.

¢) Informagdo e Comunicacao:

Inexisténcia de controle de porcentagens no atendimento das deliberacdes dos Acordaos
do TCU, a exemplo de indicadores, capazes de identificar fragilidades, bem como
acompanhar a eficicia e efici€éncia desta implementacao.

d) Monitoramento

Inexisténcia de pareceres da Auditoria Interna da UJ no ano de exercicio de 2013 acerca
do atendimento das deliberagdes dos Acérdaos do TCU.

2 GESTAO PATRIMONIAL

2.1 BENS IMOBILIARIOS

2.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Divergéncia entre as informacoes constantes no SPIUnet e a realidade dos bens de
uso especial da Unido sob responsabilidade da UJ.

Fato

Verificou-se incompatibilidade entre as informacdes contidas no Sistema de
Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), relativas aos bens
dessa natureza sob a responsabilidade da UFPI, e a situagdo fatica relativa aos mesmos,
em especial no tocante aos seguintes aspectos:

1) auséncia de inventario de bens imoveis;
i1) imoveis sem registro no SPIUnet;

1i1) imoveis com avaliacdo vencida; e

1v) imoveis locados sem registro no sistema.

No Relatério de Gestdo a Unidade fez constar 14 imdveis sob sua responsabilidade, no
entanto ndo consta registro no SPIUnet do imével RIP 1043.00019500-5. Destaque-se
também que a dltima avaliacdo data de 20 de dezembro de 2004, o que denota que o0s
valores dos bens ndo estdo sendo atualizados.

Quanto ao planejamento das ac¢des interventivas de conservacao dos imoveis, constatou-
se que a Universidade ndo dispde de cronograma de manuten¢do, sendo que atualmente
sao realizadas acdes de cardter corretivo, baseadas em solicitagdes da Comunidade
Universitdria e atendidas pela Divisao de Manutencao.

Cabe ressaltar que as impropriedades em tela foram objeto da constatacdo 4.1.1.1,
integrante do Relatério CGU n° 201203315, resultado da avaliacdo de gestdo da
Unidade referente ao exercicio de 2011.

W
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Vé-se, portanto, que a Unidade ndo observa as orientagdes do Manual do Siafi que trata
sobre a gestao dos bens de uso especial, fato agravado pela expansao fisica da Unidade
Jurisdicionada.

Causa

Fragilidades nos controles internos devido a auséncia de equipe responsdvel pela gestao
dos bens imdveis da Unidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 304/2014-PRAD, de 29.4.2014, a Pr6-Reitora de Administracao
da UFPI apresentou a seguinte manifestacao:

“Na Universidade Federal do Piaui — UFPI ndo existe, até esta data, na estrutura
organizacional, um setor responsdvel pela gestdo patrimonial imobilidria da UFPI. A
Divisdo de Patriménio, vinculada a Pro-Reitoria de Administracdo — PRAD,
atualmente realiza apenas a avaliacdo dos bens moveis. Quanto a avaliacdo dos bens
imoveis, acreditamos ser necessdrio para a realizacdo da referida avaliacdo, instituir,
de forma permanente, um setor composto de técnicos habilitados para tal finalidade.

A auséncia desse setor de Avaliacdo da Gestdo do Patriménio Imobilidrio se deve a
caréncia de técnicos e softwares especializados, uma vez que a drea de imoveis da
UFPI era reduzida em comparagdo a atual, ndo justificando, entretanto, a criagcdo de
um setor especifico para tal fim. Atualmente, diante do desenvolvimento da drea
construida e do crescimento fisico da propria Universidade, a Administragcdo Superior,
necessariamente, providenciard imediatamente a criacdo de tal Setor, bem como, a sua
imediata implementacdo.

No entanto, para suprir tal caréncia, esta IES estd promovendo concurso publico e
processo de licitacdo para contrata¢do de empresa e software para atuar na gestio do
patrimoénio imobilidrio. (...)".

Analise do Controle Interno

Da andlise da manifestacdo apresentada, é possivel afirmar que ndo foram adotadas
providéncias com vistas a sanar as falhas, as quais ja datam do exercicio de 2011,
relativas a auséncia de inventdrio de bens imdveis, imdveis proprios e locados de
terceiros sem registro no SPIUnet e avaliacdo dos imdveis desatualizada.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir controles internos na gestdo de bens imdveis sob
responsabilidade da Unidade, criando rotinas de manutencdo e vistoria desse
patrimonio.

Recomendagdo 2: Designar formalmente e treinar servidor(es) responsavel(is) pelos
registros das informacdes dos bens de uso especial da Unido sob responsabilidade da UJ
no SPIUnet, de modo que reflitam a realidade de tal patrimdnio.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

\. \
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3.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas variadas na folha de pagamentos, com impacto financeiro de R$ 1.016,29
pela interrupcao de devolucio ao erario relativa a pagamento indevido a servidor e
de R$ 11.052,00 pelo recebimento de quintos por outro servidor com ingresso no
cargo efetivo apos 25/11/1995.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores na unidade, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacio sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames
pela equipe, foram encontrados 4 tipos de falhas (ocorréncias), listados no quadro a

seguir:

Quadro - Constatagoes da folha de pagamentos

Ocorréncias Fato Quantidade Impacto
Financeiro no
Exercicio (R$)
Exercicio 2012
Servidores Siape 0439187, 9 (nove) 1.016,29
1551971, 1167777, 0439487, servidores e
o 0423606, 0423460, 0423327, um
Ocorrgnglas 08A/ e 08B - 0423182 ¢ 0571431 e Pensionista | pensionista
Reposicdo ao erdrio 0422491, com devolugéo ao
erdrio interrompida ou com prazo
e/ou valores alterados.
- Servidor Siape 0053265- 1 (um) 11.052,00
Ocorréncia 12 - .
Quintos/décimos x servidores F.NR.P.D. com ingresso no cargo
) efetivo apds 25/11/95 recebendo
sem vinculos .
quintos
Exercicio 2013
A Servidores Siape 1458989 e 2 Nao houve
Ocorrenma 01 - Fillta.s a0 0423241 com desconto de faltas
servigo sem ocorréncia de .
ao servico na Folha, sem o
afastamento no cadastro . .
respectivo registro no Cadastro.
Ocorréncia 55A - Pagamento | Pagamento de Gratificacio 30 Nao houve

de Gratificacdo Natalina / 13°
Saldrio com Base de Célculo
Acrescida de Valor Superior a
30% em Relacdo ao
Considerado para Célculo da
Antecipacgado de Gratificacio
Natalina / Antecipacdo de 13°
Salério

Natalina/13° Salario aos
servidores Siape, 1637106,
0423674, 2657497, 1514283,
1167513, 1773905, 1167792,
1859186, 1167665, 6422075,
3280919, 1308749, 1794255,
0422536, 0423338, 1785918,
2499575, 1637846, 1521875,
1568718, 1792038, 3333891,
2473942, 1224411, 1433032,
1167695, 0423520, 1167837,
1654865 e 0423601 com base de
célculo acrescida de valor
superior a 30% em relacdo ao
considerado para o cdlculo da
Antecipacdo da Gratificacdo
Natalina e do 13° Salario.
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Causa

O Superintendente de recursos humanos ndo adota rotinas de levantamento ou
cruzamento de dados no SIAPE a fim de verificar a regularidade dos pagamentos bem
como ndo adotou as medidas legais em face da ndo quitacdo do débito por parte do
servidor em débito com o erdrio.

Manifestacio da Unidade Examinada

As manifestacdes da Unidade foram apresentadas por meio eletronico, bem como por
meio do Oficio n°® 668/13-GR, de 27 de novembro de 2013, e do Memorando Eletronico
n°® 180/2014-SRH, de 28 de abril de 2014, editado apenas quanto ao nome das pessoas
citadas, a fim de preservé-las.

A) Exercicio 2012:

1) Ocorréncias 08 A e 08B -Reposicdo ao erario:

“- Siape 0439187, Sentenca Judicial;

- Siape 1167777, descontou-se na rubrica 145 o més de julho; e no més de agosto
descontou na rubrica 01 totalizando 837,73.

- Siape 0439487, Sentenca Judicial.

- Siape 0423460, foi suspenso judicialmente, mas a partir de agosto voltou a ser
descontado.

- Siape 0423327, descontou-se na rubrica 145 o més de julho; e no més de agosto
descontou na rubrica 01 totalizando 576,37.

- Siape 0423182, a partir de dezembro/2011 o desconto foi suspenso judicialmente.
- Siape 0571431, faleceu em 30/06/2011 e ndo possui beneficidrio.”

Quanto ao servidor com matricula STAPE n° 0423606: “possuimos parecer juridico que
entendeu pela impossibilidade de cobranca e ressarcimento por parte de G.L.O. Esta
resposta foi encaminhada aos orgdos envolvidos e ndo hd qualquer novo elemento
quanto ao caso.”

Quanto ao servidor com matricula Siape n°® 1551971, a primeira manifestacdo da UJ foi
nos seguintes termos: “Servidor pediu vacancia nesta IFES em 16/03/2010. A cobran¢a
foi enviada a UFC, confirmada por AR em 17/09/2010 e ainda ndo obtivemos resposta.
O valor do débito é R$ 4548,62”. Questionada quanto as providéncias posteriores em
face do lapso temporal de mais de 3 (trés) anos desde que foi efetuada a cobranca, a
Unidade assim se pronunciou: “Foi cobrado da Universidade Federal do Ceard, local
atual de lotagdo do Servidor, para que procedesse os descontos e o respectivo
ressarcimento. Iremos encaminhar este relatorio de auditoria a Universidade Federal
do Ceard, reiterando a cobranga ao Servidor, para que possamos concluir o caso.”

Servidor com matricula Siape n° 0422491: “a pensionista faleceu em 22/12/2008, iiltimo
més que foi descontado.”

\. \
. . 277 ) Vi o .
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2) Ocorréncia 12 -Quintos/décimos x servidores sem vinculos

Servidor com matricula Siape n° 0053265-F.N.R.P.D: “A Decisdo 462, de 31/07/1996,
do Ministério da Educagdo e do Desporto, deferiu a incorporacdo dos quintos para o
Servidor. DOU 16/08/1996.”

B) Exercicio 2013:
1) Ocorréncia 01 - Faltas ao servigo sem ocorréncia de afastamento no cadastro

Quanto aos servidores com matricula SIAPE n° 1458989 e n° 0423241, a UJ informou

que as “Faltas foram lancadas em cadastro”.

2) Ocorréncia 55A - Pagamento de Gratificagdo Natalina / 13° Saldrio com Base de
Caélculo Acrescida de Valor Superior a 30% em Relacao ao Considerado para Célculo
da Antecipagdo de Gratificagdo Natalina / Antecipagao de 13° Salério

Situacdo dos servidores apontados na Ocorréncia 55A

Siape Ocorréncia
1637106 Houve progressdo e incentivo funcional
0423674 Houve alteracdo na carga hordria
2657497 Houve progressdo e incentivo funcional
1514283 Houve progressdo e incentivo funcional

1167513 O fundamento legal da aposentadoria estd de acordo com EC 70

1773905 Houve progressdo e incentivo funcional
1167792 Houve progressdo e incentivo funcional
1859186 Houve progressdo e incentivo funcional
1167665 Houve progressdo, incentivo funcional e alteracdo na carga horéria
6422075 Houve progressdo e incentivo funcional
3280919 Houve progressdo e incentivo funcional
1308749 Houve progressdo e incentivo funcional
1794255 Houve progressdo e incentivo funcional

0422536 Nomeada para cargo de dire¢cdo — CD3

0423338 Houve progressdo funcional e alteracdo de carga hordria
1785918 Houve progressdo e incentivo funcional
2499575 Houve progressdo e incentivo funcional

1637846 Nomeada para cargo de direcdo — CD4

1521875 Houve progressdo e incentivo funcional
1568718 Houve progressdo e incentivo funcional
1792038 Houve progressdo e incentivo funcional
3333891 Houve progressdo e incentivo funcional

2473942 Mudanca de carga hordria
1224411 Nomeada para cargo de direcdo — CD4
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Siape Ocorréncia

1433032 Houve progressdo e incentivo funcional, e nomeagdo para FG2

1167695 Houve progressdo e incentivo funcional

0423520 Nomeagdo para FG

1167837 Houve progressdo funcional

1654865 Nomeado para cargo de dire¢do — CD4

0423601 Houve progressdo funcional, mudanca de carga hordria e nomeacdo para Cargo de
Direcao

Fonte: elaborada a partir das informacdes prestadas pela UJ por meio do Memorando Eletronico n°®
180/2014-SRH, de 28 de abril de 2014.

Analise do Controle Interno

A) Exercicio 2012:

1) Ocorréncias 08 A e 08B -Reposicdo ao erario

Quanto aos servidores com matricula Siape n°® 1167777, 0423460, 0423327, 0571431 e
0423606, e pensionista com matricula Siape n° 0422491, foram confirmadas as
informacdes prestadas pela UJ na sua manifestacdo, portanto a situagdo estd
regularizada.

Quanto aos casos listados a seguir, a Unidade nao informou a situagdo atual de
eventuais recursos impetrados por ela, vez que se tratam de decisdes preliminares e que
jéa se passaram 2 (dois) e até 4 (quatro) anos da ocorréncia da liminar:

a) Servidores com matricula Siape n° 0439187 - J.LA.F.S. e n° 0439487 - M.O.S.P., os
quais foram beneficiados por mandado de segurancga individual, Decisdao n°® 274/2009,
de 21 de setembro de 2009, proferida pelo Juiz Federal de 1* vara-Substituto da Justica
Federal de 1? instancia - Se¢do Judiciaria do Piaui; e

b) Servidor com matricula Siape n° 0423182 - J.F.F., o desconto foi suspenso por
decisao judicial (liminar) a partir de dezembro/2011.

Quanto ao servidor com matricula Siape n° 1551971 - F.S.F., que pediu vacincia em 16
de mar¢o de 2010, em virtude de posse em novo cargo publico inacumulével, e
passados mais de trés anos da cobranga inicial, a UJ ndo adotou qualquer providéncia
com vistas a obter o ressarcimento devido pelo servidor.

2) Ocorréncia 12 - Quintos/décimos x servidores sem vinculos

O servidor F.N.R.P.D., com matricula Siape n° 0053265, recebe parcela de quintos com
base no exercicio de cargo em comissdo sem vinculo, cddigo DAS 102.1, que exerceu
na antiga Delegacia do Ministério da Educacdo no Piaui-DEMEC/PI, no periodo de
1991 a 1996, no entanto, verificou-se que, embora o servidor exercesse cargo em
comissdo sem vinculo desde 1991, o mesmo foi investido em cargo de provimento
efetivo apenas em 12/07/1996, portanto ndo fazendo jus a referida vantagem, uma vez
que sé aos servidores investidos em cargo efetivo até 25/11/1995, data em que foi
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publicada a Medida Proviséria n° 1.195/1995, que modificou a redag@o do art. 3° da Lei
n® 8.911/1994, deve ser concedida a incorporacdo de quintos/décimos, conforme
entendimento do Ministério do Planejamento exarado na Nota Técnica n° 270/2009
/COGES/ DENOP/SRH/MP, de 24 de setembro de 2009.

B) Exercicio de 2013:

1) Ocorréncia 01 - Faltas ao servigco sem ocorréncia de afastamento no cadastro

Quanto ao servidor com matricula Siape n° 0423241, possui apenas uma falta
cadastrada relativa ao dia 18 de janeiro de 2013, no entanto, foram efetuados dois
descontos por falta nas folhas de pagamento de setembro/2013 e outubro/2013,
conforme quadro a seguir:

Descontos por faltas do servidor com matricula Siape n° 0423241

Folha/més Més referéncia do Valor (R$)
desconto
Setembro 2013 Ago/2013 76,53
Outubro/2013 Set/2013 82,74

Fonte: Siape

Quanto ao servidor com matricula Siape n® 1458989, da anélise da folha de pagamento
dos anos 2012 e 2013, verificaram-se os seguintes descontos:

Descontos por faltas do servidor com matricula Siape n° 1458989

Folha/més Més referéncia do | Valor R$
desconto

Marco 2013 Nov/2012 4.268,75

Maio 2013 Jan/2013 5.251,85

Junho/2013 Jan/2013 5.251,85

Julho/2013 Fev/2013 5.251,85

Outubro/2013 Julho/2013 2.625,92

Fonte Siape

Da andlise do cadastro de afastamentos do servidor no Sistema Siape, realizado em 09

de maio de 2014, verificaram-se os seguintes registros:

Afastamentos dos servidor com matricula Siape n°® 1458989

Més/periodo

N° de dias

01 a 31/12/2012

31

01 a29/01/2013

\®]
\O

03/07/2013

25/07/2013

31/07/2013

01/08/2013

02/08/2013

07/08/2013

08/08/2013

14 a 16/08/2013

21 a 22/08/2013

28 a 29/08/2013

DO DD [ | = | bt [ et | ot | et [ et [ et
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Fonte: Siape

Portanto, héd inconsisténcias entre o cadastro das faltas do servidor e os respectivos
descontos na folha, uma vez que o mesmo se ausentou injustificadamente do servigo
nos meses de dezembro/2012 e janeiro, julho e agosto de 2013, enquanto que o0s
descontos referem-se a afastamentos relativos aos meses de novembro/2012 e janeiro,
fevereiro e julho de 2013.

Ressalta-se que a auséncia do registro de faltas no cadastro acarreta em averbacdo de
tempo de servico/contribui¢io contrariando as normas em vigor.

2) Ocorréncia 55A - Pagamento de Gratificacdo Natalina / 13° Saldrio com Base de
Calculo Acrescida de Valor Superior a 30% em Relacao ao Considerado para Célculo
da Antecipagdo de Gratificagdo Natalina / Antecipagao de 13° Salério

Ficaram comprovadas as informacdes prestadas pela UJ, exceto quanto aos servidores
com matricula Siape n° 1167513 e n°® 0423520, para os quais faltou a devida
comprovagdo documental.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas de levantamentos/cruzamentos de dados no Siape
para a verificacdo da regularidade dos pagamentos constantes da folha de pagamento
dos servidores da Unidade.

Recomendacgdo 2: Adotar as medidas legais previstas no pardgrafo tnico do art. 47 da
Lei n° 8.112/1990, em face da auséncia de quitagdo do débito decorridos trés anos da
ciéncia do servidor com matricula Siape n® 1551971.

Recomendacdo 3: Cessar os pagamentos de quintos ao servidor com matricula Siape n°
0053265, bem como adotar providéncias com vistas ao ressarcimento dos valores pagos
indevidamente nos termos do art.46 da Lei n® 8.112/1990.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Pagamento indevido de R$ 3.361,00 em auxilio alimentacio a servidor cedido
Fato

Verificou-se que foi pago auxilio alimentac¢do ao servidor com matricula Siape n°® 53265
- FEN.R.P.D., cedido pela UFPI a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), nos meses de dez/2012 e entre os meses de marco € novembro de 2013,
sendo que o mesmo j4 recebia o beneficio na entidade de destino.

Conforme o §4° do art. 22 da Lei n°® 8.460, de 17 de setembro de 1992, o auxilio-
alimentacdo serd custeado com recursos do 6rgao ou entidade em que o servidor estiver
em exercicio, ressalvado o direito de opc¢ao pelo 6rgao ou entidade de origem.

O valor pago indevidamente ao servidor no periodo indicado foi de R$ 3.361,00.
Causa

\
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O Superintendente de recursos humanos nao adota rotinas de levantamento ou
cruzamento de dados no SIAPE a fim de verificar a regularidade dos pagamentos.
Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando Eletronico n® 211/2014 — SRH (11.04), de 19 de maio de
2014, editado apenas quanto ao nome das pessoas, a fim de preservéd-las, a Unidade
informou:

“0O Servidor F.N.R.P.D. desde o més de abril/2014 possui descontos referente ao
auxilio alimentacdo recebido enquanto estava cedido a EBSERH. Todos os auxilio
pagos pela UFPI estdo lancados para desconto nos proximos vencimentos do
Servidor”.

Analise do Controle Interno

A Unidade comprovou o desconto de uma parcela no valor de R$ 373,00 no
contracheque do servidor relativo ao més de abril/2014. No entanto, ndo restou
comprovada a solicitacdo do servidor pelo parcelamento do débito, bem como a parcela
descontada ¢ inferior a dez por cento da sua remunerac¢ao, em desacordo com o previsto
no § 1°do art. 46 da Lei n° 8.112/1990, conforme descrito a seguir:

“Art. 46. As reposicoes e indenizacdes ao erdrio, atualizadas até 30 de junho de
1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo mdximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado.

§1° O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao correspondente a dez por
cento da remuneracdo, provento ou pensdo” .

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar o desconto do valor total pago em duplicidade ao servidor
com matricula Siape n°® 53265 ou, em caso de solicitacdo de parcelamento por parte do
interessado, observar que o valor das parcelas ndo seja inferior a dez por cento da sua
remunerac¢do, conforme previsto no § 1° do art. 46 da Lei n° 8.112/1990.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Falta de inclusao, no Sisac, de informacdes relativas as admissoes de professores
substitutos.

Fato

Verificou-se que a UJ ndo procedeu a inclusdao das informacdes relativas a 8 (oito)
professores substitutos no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao e
Concessodes (Sisac), em desacordo ao disposto na Instrucdo Normativa/TCU n°® 55, de
24 de outubro de 2007, alterada pela Instru¢dao Normativa/TCU n° 64, de 20 de outubro
de 2010, segundo a qual:

\ \
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“Art. 7° As informagdes pertinentes aos atos de admissdo, inclusive de contratados
por tempo determinado ao amparo da Lei n° 8.745, de 9 dezembro de 1993, e
concessdo deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo
orgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias, contados:

I — da data de sua publicacdo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura
do ato;

Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de pessoal;
Il — da data do apostilamento, no caso de alteragdo.”

Os casos identificados estdo apresentados no quadro a seguir:

Professores substitutos

Servidor | N°da Matricula Siape
J.P.de S. 1911269
G.B.daS. 1936672
A.A. 1936784
M.A. de M. 1940248
F.B. da M. 1943358
P.F.R. 1943889
E.G.F. 1950608
A.P.P.deS. 1974295

Causa

O Superintendente de Recursos Humanos ndo estabelece rotinas de controle para
prevenir a ocorréncia de falhas na inclusdo dos atos de admissdo de pessoal no Sisac.

Manifestacio da Unidade Examinada

N3ao houve manifestagdo da unidade examinada para este item.

Anadlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Providenciar o cadastramento dos atos de admissdo dos servidores no
Sisac, conforme exigéncia da IN/TCU n° 55/2007.

Recomendacdo 2: Estabelecer rotinas de controle de forma a prevenir a ocorréncia de

falhas na inclusdo dos atos de admissao de pessoal no Sisac, prevendo etapas claramente
definidas e atribui¢des aos servidores responsdveis.

3.1.1.4 INFORMACAO
Avaliacido da governanca da gestao de pessoas na UFPI

Fato
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1 A alta administracdo da organiza¢do monitora regularmente o cumprimento das
diretrizes relativas a gestdao de pessoas? (Lideranca da alta administracdo)

Resposta da equipe: () Sim  ( x ) N@o. Se a resposta for “sim”, descreva sucintamente como é
feito, se for o caso:

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
prética implementada ap6s a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):

A Unidade ndo possui diretrizes formais relativas a gestdo de pessoas. Conforme descrito no Plano
de Desenvolvimento Institucional 2010-2014 da Unidade, as politicas da Institui¢do para o
desenvolvimento dos recursos humanos para esse periodo foram tracadas com base nas diretrizes
instituidas pelo Decreto n°® 5.707/2006, estando voltadas para:

- Intensificag¢@o do processo de formagdo continua de servidores docentes e técnico-administrativos,
mediante cursos de capacitag¢do e qualificacdo, buscando a melhoria do desempenho institucional;

- Manuten¢@o do destaque orcamentério relativo aos recursos destinados a qualificacdo de recursos
humanos;

- Qualificacdo, de forma continua, dos servidores docentes e técnico-administrativos, investidos em
fungdes de confianca e em fungdes estratégicas para o desenvolvimento das atividades fins da
UFPL

No entanto, em que pese a previsdo constante no PDI, ndo ficaram evidenciados a implementagdo e
0 monitoramento de tais politicas pela Unidade.

2 A alta administracdo da organizacdo: designou formalmente corpo colegiado
(ex. comité, conselho) responsdvel por auxilid-la nas decisdes relativas a gestao de
pessoas? Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? (Lideranga da
alta administracao)

Resposta da equipe: () Sim ( x ) N@o. Se a resposta for “sim”, descreva sucintamente como &
feito, se for o caso:

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
pratica implementada apds a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):

3 A organizacdo executa processo de planejamento da gestdo de pessoas,
aprovando e publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho? (Alinhamento
estratégico-Planejamento da gestdo de pessoas)

Resposta da equipe: () Sim ( x ) N@o. Se a resposta for “sim”, descreva sucintamente como &
feito, se for o caso:

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizacdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
pratica implementada ap6s a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):
Nao hd planejamento de metas especificas, nem indices de desempenho por setor naquela IFES,
segundo informacdo do Superintendente de Recursos Humanos o levantamento de demandas e a

%
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escolha de prioridades baseiam-se nos gargalos apresentados na gestdo.

4 A organizacdo identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o
objetivo de avaliar suas necessidades de capacitacao (ex. necessidades de competéncias
na area de gestdo estratégica de pessoas, na drea de concessdao de direitos, etc.)?
(Alinhamento estratégico-Unidade de gestao de pessoas como parceira estratégica)

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opg¢des abaixo, conforme instrucdes de

preenchimento):

() Nao prevé adotar a pratica  ( x ) Pretende adotar a pratica () Iniciou ou concluiu o
planejamento para adotar a prética

() Adota parcialmente a prética () adota integralmente a prética

Justifique a resposta:
Embora ndo tenha iniciado nenhum planejamento para adotar a pratica, observou-se que a equipe,
que estd concluindo seu primeiro ano a frente da Unidade, estd disposta a adota-la.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
pratica implementada ap6s a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):

5 A organizacdo oferece programas de treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranca que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do
operacional ao estratégico), incluindo potenciais lideres? (Gestdao da lideranca e do
conhecimento-Gestdo da lideranga e processo sucessorio)

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opcdes abaixo, conforme instrucdes de

preenchimento):

() Nao prevé adotar a pratica  ( x ) Pretende adotar a pratica () Iniciou ou concluiu o
planejamento para adotar a pratica

() Adota parcialmente a pratica () adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

Embora ndo tenha iniciado nenhum planejamento para adotar a pratica, observou-se que a equipe,
que estd concluindo seu primeiro ano a frente da Unidade, estd disposta a adotd-la apds a
implementagdo do Sistema SIGRH.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
pratica implementada apds a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):

6 A organizacdo verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de
trabalho e utiliza os resultados para orientar eventuais mudancas? (Gestao da lideranca e
do conhecimento-Integridade e comprometimento)

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opg¢des abaixo, conforme instrucdes de
preenchimento):
() Nao prevé adotar a pratica  ( x ) Pretende adotar a pratica () Iniciou ou concluiu o
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planejamento para adotar a pratica
() Adota parcialmente a pratica () adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

Embora ndo tenha iniciado nenhum planejamento para adotar a pritica, observou-se que a equipe,
que estd concluindo seu primeiro ano a frente da Unidade, estd disposta a adotd-la apds a
implementagdo do Sistema SIGRH.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
pratica implementada apds a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):

7 A organizagao identifica as necessidades individuais de capacitacdo quando da
avaliacdo de desempenho dos colaboradores, levando-as em consideragdo nas
avaliacdes subsequentes? (Gestdo da lideranca e do conhecimento-Aprendizagem
continua)

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opg¢des abaixo, conforme instrucdes de

preenchimento):

() Nao prevé adotar a prética ( x ) Pretende adotar a pratica
() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

() Adota parcialmente a prética () adota integralmente a prética

Justifique a resposta:
Nao é prética adotada na unidade atualmente, no entanto, observou-se disposi¢do da equipe em
adotar a prética.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
pratica implementada ap6s a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Nao foi apresentada comprovacdo de que a pratica esteja sendo adotada ou que exista
planejamento, esbocos de plano de acdo, ou qualquer evidéncia da iminente ado¢do da mesma.

Observagdes (opcional):

8 A organizacdo identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacdo, a
jurisprudéncia e as orientagdes normativas relativas a gestdo de pessoas, orientando
acerca de como elas devem ser aplicadas internamente? (Cultura orientada a resultados-
Comunicagao)

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opcdes abaixo, conforme instrucdes de

preenchimento):

() Nao prevé adotar a prética () Pretende adotar a prética

( x ) Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a prética

() Adota parcialmente a pratica () adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

As orientagdes acerca da legislagdo sao repassadas ao pessoal envolvido e também disponibilizadas
na pagina da UFPI na internet. Para atualizacio das informacdes relacionadas a gestdo de pessoas a
equipe efetua buscas periddicas no sistema CONLEGIS do Ministério do Planejamento.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
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pratica implementada ap6s a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):

9 A organizacdo realiza avaliacio de desempenho dos membros da alta
administracio e demais gestores, vinculada ao alcance dos resultados da
unidade/organizacao? (Cultura orientada a resultados-avaliacao de desempenho)

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opg¢des abaixo, conforme instrucdes de

preenchimento):

() Nao prevé adotar a pratica ( x ) Pretende adotar a prética
() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a prética

() Adota parcialmente a prética () adota integralmente a préatica

Justifique a resposta:

A Unidade informou que anualmente o Reitor retine a equipe de gestores e solicita relatérios
detalhados de atividades desenvolvidas e uma lista de objetivos para o periodo seguinte, no entanto
ndo hd um mecanismo formal de avaliacdo e ndo héd controle para avaliar se os membros da alta
administra¢@o e demais gestores estdo cumprindo seus papéis e responsabilidades.

Embora ndo tenha iniciado nenhum planejamento para adotar a pratica, observou-disposicao da
equipe em adoté-la.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizacdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
pratica implementada apds a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):

10 A organizacdo executa processo formal, baseado em competéncias, para a
selecao de gestores? (Gestao de talentos- Recrutamento, selec¢do e integragao).

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opg¢des abaixo, conforme instrucdes de

preenchimento):

( x ) Nao prevé adotar a pratica () Pretende adotar a prética
() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a prética

() Adota parcialmente a prética () adota integralmente a prética

Justifique a resposta:

A TFES nio utiliza Gestao por Competéncias. Ndo hd divulgacio de vagas para a selecdo de cargos
e funcdes de natureza gerencial e ndo possui banco de talentos para auxiliar na identificagdo de
possiveis candidatos, bem como ndo foi definido perfil de competéncias para posi¢des de lideranga
nem hd descri¢do formal de cargos para orientar a selecdo de gestores. Nao observou-se disposi¢cao
da equipe em adotar essa prética.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizacdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
pratica implementada ap6s a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):

11 A organizacdo monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de
pessoas, algum conjunto de informacdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex.
indices de absenteismo, indices de rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc.)?
(Resultados e prestacao de contas (accountability)).

W
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Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opcdes abaixo, conforme instrucdes de

preenchimento):

() Nao prevé adotar a pratica (x ) Pretende adotar a prética
() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a prética

() Adota parcialmente a pratica () adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

A Unidade ndo realiza esse tipo de monitoramento via sistema informatizado, no entanto estd sendo
implementado o Sistema SIGRH que ird automatizar as informagdes sobre Plano de Saude, Férias,
Frequéncias e Capacitacdo e consequentemente permitird a obtencdo de alguns indices de
monitoramento.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo no referido
levantamento, informe a razdo da discrepancia (por exemplo, erro de interpretacdo da questdo,
pratica implementada apds a data de preenchimento do questiondrio, etc.):

Observagdes (opcional):

3.1.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de aplicaciao de punicido prevista em lei a servidor com falta ao servico
por mais de 30 dias consecutivos.

Fato

Verificou-se o cadastro de afastamentos do servidor R.-W.M.D., com matricula Siape n°
1458989, CPF ***.511.903-**, realizado em 09 de maio de 2014, o qual continha os
seguintes registros:

Afastamentos do servidor R.W.M.D

Afastamentos/periodo | N° de dias
01 a31/12/2012 31
01 a 29/01/2013 29

03/07/2013 1
25/07/2013 1
31/07/2013 1
01/08/2013 1
02/08/2013 1
07/08/2013 1
08/08/2013 1
14 a 16/08/2013 3
21 a22/08/2013 2
28 a 29/08/2013 2
Total 74 dias

Fonte: Siape

Da andlise dos registros acima, verifica-se que o servidor se ausentou do servico por 60
dias consecutivos do dia 1° de dezembro de 2012 a 29 de janeiro de 2013, configurando
abandono de cargo. Além disso, o nimero total de faltas do servidor entre dezembro de
2012 e agosto de 2013, no total de 74 (setenta e quatro), ultrapassa o limite fixado na
Lei n® 8.112/90, caracterizando-se como inassiduidade habitual.
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Os dois conceitos sdo apresentados no trecho transcrito a seguir, extraido da Lei n°
8.112/1990:

“Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao
servigo por mais de trinta dias consecutivos.

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servico, sem causa
Jjustificada, por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze
meses”.

Causa

O Superintendente de Recursos Humanos nao adotou as medidas legais com vistas a
apuracdo de abandono de cargo e inassiduidade habitual de servidor.
Manifestacio da Unidade Examinada

N3ao houve manifestagdo da unidade examinada para este item.

Analise do Controle Interno

A Unidade ndo apresentou consideragdes quanto ao fato. Ressalta-se que as falhas
apontadas sdao puniveis com a penalidade de demissao, conforme descrito no art. 132 da
Lein® 8.112/1990:

“Art. 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:

(...)
II-abandono de cargo;
Ill-inassiduidade habitual”.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Aplicar o disposto no art. 140 da Lei n° 8.112/1990 quanto a apuragao
de abandono de cargo e inassiduidade habitual do servidor.

Recomendagdo 2: Aprimorar os controles internos relativos ao acompanhamento da
assiduidade do seu quadro de servidores, de sorte a prover de tempestividade tanto a
adoc¢do das medidas cabiveis com vistas a evitar o abandono de cargo ou inassiduidade
habitual quanto a aplicacdo da demissao quando esses desvios estiverem caracterizados.

3.2 MOVIMENTACAO
3.2.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.2.1.1 INFORMACAO

Dados gerais sobre a forca de trabalho da UFPI.

Fato
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Segundo informacdes do Relatério de Gestdo, a for¢a de trabalho da UJ estava
composta, em 31 de dezembro de 2013, por 2.826 servidores. Em face de ndo haver
lotacdo autorizada para nenhuma das tipologias de cargo ali descritas nao foi possivel
avaliar a relagd@o entre a lotacdo autorizada e a existente.

Quanto aos ingressos no exercicio houve um total de 363 servidores dos quais 159 sdo
ocupantes de cargo efetivo e 204 detentores de contratos temporarios. J4 os egressos no
exercicio foram 74 servidores ocupantes de cargos efetivos e 137 contratos temporarios,
no total de 211 servidores.

Quanto as situacdes que reduziram ocasionalmente a for¢a de trabalho efetiva da UJ
durante o exercicio, 238 servidores afastaram-se temporariamente do servigo, o que
corresponde a aproximadamente 8% do total de servidores da Unidade. As principais
causas dos afastamentos foram: participacdo em programa de pds-graduacdo stricto
sensu no pais (134 servidores), cessdo para exercicio de cargo em comissdao (58
servidores) e realizacdo de estudo ou missdo no exterior (26 servidores).

Quanto a escolaridade, a Unidade informou, no Relatério de Gestdo, que do total de
1.046 servidores técnico-administrativos, 305 possuem especializacdo, seguidos pelos
graduados e aqueles com segundo grau completo, ambas faixas com 285 servidores
cada. Apenas 7 servidores tem doutorado, enquanto que 34 possuem mestrado. Por
outro lado os servidores que possuem apenas o primeiro grau atingem o nimero de 50 e
ainda ha 79 servidores que cursaram somente até a antiga 4* série do primeiro grau.

Quanto aos docentes, do total de 1.771, incluindo os efetivos e substitutos, bem como
aqueles do magistério superior e do ensino bdsico e tecnoldgico, foi informado que 49
possuem pds-doutorado, 637 tem doutorado e 751 possuem grau de mestre.

No que se refere a faixa etdria, a Unidade possui 416 servidores acima de 60 anos e 802
entre 51 e 60 anos, o que equivale dizer que 43% dos servidores da unidade possuem
mais de 50 anos. Cerca de 48% dos servidores esta entre 31 e 50 anos de idade, sendo a
de maior incidéncia na UFPI, enquanto que apenas 242 servidores tém 30 anos ou
menos, o que corresponde a 8% do total.

Da analise do Quadro A.5.1.3 do Relatério de Gestdo "Quadro de Custos de Pessoal no
Exercicio de Referéncia e nos Dois Anteriores", verificou-se que 0s custos com
servidores contratados temporariamente aumentaram de R$ 3.751.654,41, em 2011,
para R$ 6.076.598,64, em 2013, o que equivale a um incremento de 62% em apenas
dois anos.

Nao houve a realizacdo de concurso publico para a contratacio de técnicos-
administrativos em 2013, no entanto, encontra-se em andamento processo seletivo para
contratagdo de 84 servidores técnico-administrativos com resultado final previsto para
junho/2014.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Irregularidade na aprovacao de transferéncias de candidatos de outras instituicoes
de ensino para cursos de graduaciao da UFPI.

Fato
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O disciplinamento da transferéncia voluntaria na UFPI se da por meio da Resolucdo n
177/12-Cepex, que aprova a atualizacdo das normas de funcionamento dos cursos de
graduacdo da UFPI. As regras estdo previstas nos artigos 147 a 150 da secao III,
transcritos a seguir:

“SECAO III
DA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

Art. 147 Transferéncia voluntdria é o ato decorrente da transferéncia, para a UFPI, do
vinculo que o aluno de curso de graduacdo mantém com a instituicdo de origem
nacional mediante ocupacdo de vagas especificas e aprovacdo em processo seletivo
proprio.

§ 1° A transferéncia voluntdria dar-se-d do curso/modalidade/habilitacdo, ao qual o
aluno encontra-se vinculado, para o mesmo curso/modalidade/habilita¢do na UFPL

§ 2° Define-se por instituicdo de origem aquela a qual o aluno encontra-se
regularmente vinculado no momento da solicitacdo.

§ 3° O curso na instituicdo de origem deverd ser legalmente reconhecido e em situacdo
de regularidade junto ao Exame Nacional de Cursos (ENADE) e ter obtido conceito no
minimo 3,0 (trés) no ultimo ciclo avaliativo.

§ 4° Os alunos da UFPI podem se candidatar as vagas de transferéncia voluntdria com
o fim de transferir seu vinculo de um curso de um municipio-sede para curso em outro
municipio-sede que outorgue o mesmo titulo.

Art. 148 O processo seletivo de transferéncia voluntdria serd realizado mediante
provas de conhecimentos do curso, elaborada por professores do curso pretendido,
possibilitando o ingresso de estudantes de nivel compativel ao exigido pelos cursos de
graduacdo da UFPI.

Art. 149 Somente poderd concorrer a selecdo de que trata o artigo anterior o candidato
que, no periodo determinado pelo Calenddrio Académico, apresentar requerimento a
DAA/PREG, comprovando:

I - ingresso no ensino superior, no curso objeto da transferéncia, mediante processo
seletivo reconhecido como vdlido pela legislacdo federal vigente;

Il - ter o aluno integralizado, no minimo, os 04 (quatro) primeiros periodos letivos do
curso, bem como os componentes curriculares correspondentes aos mesmos, com, no
mdximo, 01 (uma) reprovagdo;

11 - ter integralizado de 25 % a 70 % da carga hordria da estrutura curricular a que
esteja vinculado na instituicdo de origem;

Pardgrafo unico. O requerimento de que trata o presente artigo deverd ser instruido
com:
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a) comprovante de ingresso no ensino superior mediante processo seletivo reconhecido
como vdlido pela legislacdo federal vigente;

b) comprovante de vinculo com a Instituicdo de origem;

¢) historico escolar atualizado no qual constem os componentes curriculares e eletivos
cursados, com suas cargas hordrias e resultados obtidos, distribuidos nos periodos
letivos em que foram cumpridos;

d) prova de autorizacdo ou reconhecimento do curso, objeto da transferéncia, na
instituicdo de origem;

e) descrigdo do sistema de avaliacdo do rendimento escolar da instituicdo de origem;

f) documento que contenha a estrutura curricular do curso objeto da transferéncia,
expedido pela instituicdo de origem, com seu desdobramento em componentes
curriculares e carga hordria total prevista para sua integralizacdo;

g) comprovante de que o curso encontra-se em situa¢do regular junto ao ENADE,
assim como a nota obtida no tltimo ciclo avaliativo;

h) comprovante de pagamento de taxa de inscricdo fixada pelo Conselho de
Administragdo e publicada pelo DAA/PREG.

Art. 150 Os candidatos habilitados serdo submetidos a um processo seletivo executado
pela COPESE, observando o artigo 149, constando de prova escrita, disciplinado por
edital publicado pela COPESE especificamente para este fim, contendo o niimero de
vagas potenciais existentes, por curso, turno e periodo, cronograma de fases e
resultados do processo seletivo de transferéncia voluntdria.”

O Edital para preenchimento de vagas com transferéncia voluntdria (TRV) n° 42/2013-
PREG/UFPI teve como objetivo o preenchimento de até 72 vagas em diversos cursos de
graduacdo da UFPI, sendo duas para o curso de Bacharelado em Medicina Veterindria —
turno diurno, no campus Ministro Petronio Portela em Teresina/PI.

Segundo o item 3.1 do edital, os requisitos para pleitear vaga por transferéncia
voluntdria eram os descritos a seguir:

“a) o curso da instituicdo de origem deverd ser legalmente reconhecido pelo MEC, em
situagdo de regularidade junto ao Exame Nacional de Cursos (ENADE) e ter obtido
conceito no minimo 3,0 (trés) no ultimo ciclo avaliativo.

b) o ingresso no ensino superior, no curso objeto da transferéncia, mediante processo
seletivo reconhecido como vdlido pela legislacdo federal vigente.

c) ter integralizado, no minimo, os 4 primeiros periodos letivos do curso, bem como os
componentes curriculares correspondentes aos mesmos, com, no mdximo, uma
reprovacdo

d) ter integralizado de 25% a 70% da carga hordria da estrutura curricular a que o
aluno esteja vinculado na institui¢do de origem’”.

e
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Segundo o item 4 do edital, o processo seletivo se daria em duas etapas, sendo que a
primeira (subitem 4.1) consistia na verificacdo pela Diretoria de Administracio
Académica (DAA/PREG), se a solicitacdo atende aos requisitos e documentagdo
estabelecidos nos itens 3.1 e 3.1.1 do edital, e a segunda etapa (subitem 4.2) consistindo
em processo seletivo executado pela Coordenadoria Permanente de Selecdo (Copese),
constando de prova escrita e disciplinado por edital publicado especificamente para esse
fim.

No item 6 do edital n® 42/2013, consta que os recursos da primeira fase do processo
seletivo deveriam ser interpostos a Camara de Ensino de Graduacdo, no prazo de dois
dias tuteis ap6s a publicacdo dos resultados.

O resultado da primeira etapa do processo seletivo foi publicado por meio do Edital n°
53/2013-PREG/UFPI, de 15 de julho de 2013, cujo item 3 dispde que os recursos das
solicitacdes indeferidas deveriam ser interpostos de 16 a 17 de julho de 2013 a Camara
de Ensino de Graduacao.

Apenas dois candidatos concorreram as duas vagas oferecidas no curso de medicina
veterindria: R.R.M. e F.R.M., origindrios da mesma faculdade, qual seja, Instituto
Superior de Teologia Aplicada (INTA), localizada na cidade de Sobral/CE, ambos
cursando o primeiro semestre do curso de Bacharelado em Medicina Veterindria,
conforme declaracao da prépria Institui¢do de origem, datada de 13 de junho de 2013.

Na avaliagdo da documentacdo do candidato R.R.M., consta que ele atendeu a apenas
um dos quatro requisitos necessarios, no caso, a alinea “b” do item 3.1 do edital n°
42/2013, portanto teve seu pleito indeferido.

Quanto ao candidato F.R.M., atendeu a apenas dois dos quatro requisitos necessarios,
no caso, as alineas “a” e “b” do item 3.1 do edital, portanto também teve seu pleito
indeferido.

Os candidatos protocolaram recurso administrativo a Camara de Ensino de Graduagao
alegando que:

“l...]
III- No que tange a auséncia dos requisitos supra é um fato. [...]

1V — Respeitante ao requisito constante da alinea ‘c’, qual seja a integralizagcdo de no
minimo 04 (quatro) periodos letivos, sem sombra de diivida, apresenta-se como uma
exigéncia exagerada e desmotivadora e desproporcional, que em nada pode contribuir
com a educagado brasileira |...].

V- Quanto a alinea ‘d’, ou seja, integralizacdo de 25% a 70% da carga hordria da
estrutura curricular a que o aluno esteja vinculado na instituicdo de origem é uma
extensdo da oferta e distribuicdo injustificada de dificuldades a citada classe, que ao
invés disso, necessita é de compreensdo e até mesmo de auxilio [...]".

Os citados recursos foram indeferidos pela Camara de Ensino de Graduagdo, uma vez
que os candidatos ndo demonstraram atender aos requisitos do edital.
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Os candidatos, entdo, apresentaram o mesmo recurso ao Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao da UFPI-Cepex/UFPI.

Em seu parecer, o Conselheiro do Cepex Prof. Dr. M.F.C.F., entendeu que:

“[...] Este contexto nos permite refletir que a auséncia de requisitos é um fato. Por
outro lado, tais requisitos regidos por normas internas, a nosso ver, fogem um pouco a
realidade do ensino em nosso pais |...]

[...]

- O quesito que exige ter o aluno, integralizado, no minimo os 04 (quatro) primeiros
periodos letivos do curso, nos parece desmotivador, pois um aluno com essa
quantidade de periodo concluido, ou seja, se vao mais de dois anos de estudo (...).

-[...] a Norma que regulamente as transferéncias voluntdrias para a UFPI, apesar de
recente edigcdo, ainda ndo atende a realidade da instituicdo, pois ndo converge para
amenizar os preocupantes indices da relacdo n° de alunos ingressos/n° de alunos
formandos |...].

- Quanto ao requisito que exige ter o aluno integralizado de 25% a 70% da carga
hordria da estrutura curricular a que esteja vinculado de origem é uma extensdo da
oferta e independe do aluno. Certamente se, no periodo cursando por ele, a oferta de
disciplina fosse maior, teria alcancado tal requisito. |...].

- Por fim, egrégio Conselho, além do exagero nas exigéncias relativas as TRV, tem-se
ainda que ndo existindo outros interessados, o postulante de maneira alguma encontra-

2

se usurpando e afrontando o direito de qualquer outro interessado [...]”.

Por meio das Resolugdes n° 139/2013 e 140/2013, de 14 de agosto de 2013, o Cepex
deu provimento, na forma do parecer do relator, aos recursos interpostos pelos
candidatos R.R.M. e F.R.M., garantindo-lhes o direito de Transferéncia Facultativa para
ocupar as duas vagas do curso de Bacharelado em Medicina Veterindria
disponibilizadas pelo Edital n® 42/2013.

Tal decis@o, além de ndo levar em conta as regras definidas para a primeira fase do
certame, uma vez que os candidatos em questdo ndo satisfizeram a trés dos quatro
requisitos necessdrios para habilitacdo, contraria também o item 4 do citado edital, uma
vez que dispensou os candidatos de se submeterem a segunda etapa do processo que
consistia em realizacdo de prova escrita, conforme descrito a seguir:

“4. DO PROCESSO SELETIVO

O ingresso para preenchimento das vagas disponibilizadas neste Edital ocorrerd em 02
etapas.

4.1 PRIMEIRA ETAPA — Verificacdo pela Diretoria de Administracdo Académica
(DAA/PREG) se a solicitacdo atende aos requisitos e documentacdo estabelecidos nos
itens 3.1 e 3.1.1 deste Edital.

4.2 SEGUNDA ETAPA - Os candidatos habilitados serdo submetidos a um processo
seletivo executado pela COPESE, constando de prova escrita, disciplinado por edital

publicado especificamente para este fim.
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O processo seletivo de transferéncia voluntdria serd realizado mediante provas de
conhecimentos do curso elaborada por professores do curso pretendido, possibilitando
o ingresso do estudante de nivel compativel ao exigido pelos cursos de graduacdo da
UFPI’. (Original sem grifo)

Em 02 de setembro de 2013, a Camara de Ensino de Graduacgao recorreu ao Conselho
Universitdrio da UFPI — Consun/UFPI contra a decisao do Cepex, solicitando a
anulacdo das Resolugdes n° 139 e n° 140/2013, considerando que houve flagrante
violag@o da Resolucdo n° 177/12-Cepex/UFPI e do Edital n® 42/2013-PREG/UFPI, uma
vez que:

“[...] a) ndo juntou documentos que comprovaram que seu curso na sua instituicdo de

origem é legalmente reconhecido e em situacdo de regularidade junto ao Exame
Nacional de Cursos (ENADE) tendo obtido conceito no minimo 3,0 (trés) no iltimo
ciclo avaliativo; b) ndo juntou nos autos documentos que provem que 0 mesmo
integralizou no minimo, os 04 (quatro) primeiros periodos letivos de seu curso; c) ndo
Jjuntou nenhum documento que prove integralizacdo de 25% a 70% da caga hordria da
estrutura curricular a que esteja vinculado na instituicdo de origem; d) ndo apresentou
historico escolar atualizado no qual constem os componentes curriculares e eletivos
cursados, com suas cargas hordrias e resultados obtidos, distribuidos nos periodos
letivos em que foram cumpridos; e) ndo foi submetido a processo seletivo proprio no
dmbito da UFPI/COPESE.

Dessa forma, percebe-se que o mencionado aluno viola flagrantemente os artigos 147,
§3° 148, 149, 1l e 111, pardgrafo tinico, alineas ‘c’ e ‘g’, e 150, da Resolugcdo n°® 177/12-
CEPEX/UFPIL

[...] observa-se que as supracitadas cldusulas editalicias seguem as normas padrdo
contidas na Resolugdo n°® 177/12-CEPEX/UFPI (Arts. 147 a 155), portanto, vislumbra-
se que o aluno descumpriu ndo apenas a resolucdo, mas, também o proprio edital,
pelos mesmos motivos supracitados anteriormente’.

Em 01 de outubro de 2013, por meio dos Oficios n® 34 e 35/2013-PREG/UFPI, os
candidatos R.R.M e F.R.M. foram convocados para a 2° etapa do processo seletivo de
transferéncia voluntaria que se realizaria no dia 07 de outubro de 2013, conforme Edital
n° 12/2013-TRV/UFPL

No entanto, em 08 de outubro de 2013, foi recebida por meio do Oficio n° 2148/2013-
PF-PI/PGF/AGU, do Procurador-Chefe da Procuradoria Federal no Piaui, cépia de
Decisdo s/n° relativa a pedido de liminar em mandado de seguranca determinando que
fosse assegurado aos referidos candidatos “o direito de transferéncia facultativa para o
Curso de Bacharelado em Medicina Veterindria da FUFPI, campus Teresina-PI, para
ocupacgdo das 02 (duas) vagas disponibilizadas pelo Edital 42/2013-PREG/UFPI sem
necessidade de realizacdo de prova escrita, até ulterior deliberacdo judicial’.

Na sua decisdo, o Juiz Federal M.B.M. ressaltou:

“[...] Tem-se, na espécie, que os Impetrantes pleitearam administrativamente
transferéncia para a UFPI, mais especificamente para o curso de Medicina

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

66



Veterindria, obtendo éxito no recurso dirigido a CEPEX, garantindo-lhes o direito de
ocuparem as vagas disponibilizadas para o referido curso.

Apos se desligarem do curso de origem, foram surpreendidos com uma decisdo da
Universidade de que teriam de se submeter a um teste seletivo de conhecimentos,
condigdo ndo prevista no Edital que disciplinou o referido processo de transferéncia.

Assim, em principio, ndo é razodvel a ado¢cdo de novos critérios para assegurarem o
direito ao preenchimento das vagas existentes, alterando as regras previamente
estabelecidas™.

Ressalta-se que, ao contrdrio do que consta no texto da decisdo, o teste seletivo de
conhecimentos estd, sim, previsto no subitem 4.2 do Edital n® 42/2013-PREG/UFPI,
conforme transcrito anteriormente.

Causa

O membro do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao Prof. Dr. M.F.C.F. manifestou
parecer favordavel a aprovagdo dos candidatos em desacordo com o edital e o Reitor,
Presidente do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, editou resolu¢des garantindo o
direito de transferéncia dos candidatos através da ocupacdo das vagas sem passar pela
segunda etapa do processo seletivo, em desacordo com os critérios preestabelecidos no
edital.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do OF/GAB n° 058/14, de 7 de fevereiro de 2014, o Reitor da Universidade
Federal do Piaui apresentou a seguinte manifestacio, editada apenas quanto a0 nome
das pessoas citadas, a fim de preserva-las:

“Em reunido do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPEX/UFPI, datada de
12/08/2013, os recursos interpostos pelos candidatos R.R.M. e F.R.M, foram
devidamente apreciados e amplamente discutidos por aquele colegiado e ao final
aprovado o parecer do Relator, favordvel a solicitacdo dos interessados, segue copia
do sobre dito parecer, em sessdo presidida pelo Pro Reitor Decano.

Quanto a garantia aos candidatos sem sequer passar pela segunda etapa do processo
de transferéncia facultativa. Decorreu de uma decisdo judicial que assegurou aos
mesmos o direito de transferéncia sem necessidade de realizacdo de prova escrita,
segue copia da referida decisdo, conforme dispositivo da decisdo liminar.

Segue em anexo, copia da ata da reunido que deliberou pelo provimento dos recursos.
Para facilitar a localizacdo do processo, foi devidamente destacado.

Quanto ao recurso interposto pela Camara de Ensino de Graduac¢do ao Conselho
Universitario — CONSUN/UFPI, o mesmo estard sendo apreciado por aquele orgdo
mdximo colegiado em 11/02/2014, proxima reunido conforme se infere na pauta do
referido conselho em anexo.
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Quanto a comprovagdo de interposicdo de recurso a decisdo judicial, segue copia do
extrato de movimentacdo do referido processo’.

Por meio do expediente “Resposta a recomendacao referente ao oficio 17.074/2014 da
Controladoria Geral da Unido — CGU sobre o Relatério Preliminar de Auditoria Anual
das Contas (exercicio 2013) da UFPI”, de 23/07/2014, a Unidade acrescentou o seguinte
a sua manifestacao:

“Em atengdo a recomendagdo de V.Sa venho por meio deste documento esclarecer que:

1. O parecer acatado pelo CEPEX/UFPI ndo garantia aos candidatos R.R.M e F.R.M o
direito de ocupar as vagas disponiveis previstas no Edital 42/14, tanto que a garantia
de referido direito gerou pedido de liminar em mandado de seguranca, ao qual a UFPI,
em respeito a essa decisdo resguardou o direito dos candidatos matricularem-se;

2. A condi¢cdo de matriculados dos candidatos R.RM e F.R.M por Transferéncia
Voluntdria de outras instituicoes para a UFPI, se deu por Decisdo Judicial de Medida
Liminar impetrada pelos mesmos, cuja Forma de Ingresso consta de “Transf. Judicial”
demonstradas em seus Historicos Escolares;

3. Na reunido de Busca Conjunta de Solugoes, realizada no dia 16 de julho de 2014, as
15:00 horas, no Saldo Nobre da Reitoria da UFPI, ficou manifesto por parte da
Controladoria Interna que a Universidade Federal do Piaui jd tomou providéncias
administrativas e judiciais contra o fato;

4. Ndo prospera a constatacdo trazida por esse Relatério que atenta contra os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, a partir do parecer
acatado pelo CEPEX/UFPI. Naquele momento, o parecer colocado em discussdo no
CEPEX foi defendido por principio doutrindrio, baseado na liberdade de emitir opinido
que todo conselheiro detém, partindo das primicias de que a decisdo seria benéfica
para ambos os lados, UFPI e candidatos, independente da origem, raca, cor,
parentesco e condi¢do social, em conformidade com os padroes éticos e interesse
publico;

5. Portanto, levando em conta que a UFPI disponibilizava vagas e que, sendo
preenchidas ou ndo teriam um custo para a instituicdo, sendo candidatos unicos
concorrendo as respectivas vagas, ndo causariam prejuizos a outrem e nem ao erdario
publico”.

Analise do Controle Interno

O Conselheiro do Cepex Prof. Dr. M.F.C.F., propds o acatamento do recurso interposto
pelos candidatos R.R.M e F.R.M, embora consciente de que os mesmos estavam em
desacordo com as regras do Edital n® 42/2013-PREG/UFPI e, consequentemente, com a
Resolucdo n°® 177/12-Cepex/UFPL

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao da UFPI-Cepex/UFPI acatou o parecer do
relator, Prof. Dr. M.F.C.F., mesmo sabendo do desrespeito as normas que regem o
pleito e foi mais além ao garantir aos candidatos R.R.M e F.R.M o direito de ocupar as
vagas disponiveis sem sequer passar pela segunda etapa do processo prevista no Edital
n° 42/2013-PREG/UFPI e na Resolucio n° 177/12-Cepex/UFPL

\

\ \
. . P . 2, e .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

68



As atitudes acima descritas tornam-se mais graves se levado em conta que os candidatos
em questdo sdo filhos de Procurador da UFPI, o que atenta contra o principio da
impessoalidade e da moralidade administrativa.

A Decisdo s/n° relativa a pedido de liminar em mandado de seguranca impetrado pelos
candidatos R.R.M. e F.R.M. baseou-se em informacdo incorreta quanto a ndo haver
previsao de realizacdo de teste seletivo de conhecimentos pelos candidatos aprovados na
primeira etapa do processo seletivo de transferéncia voluntédria, em desacordo com o
subitem 4.2 do Edital n° 42/2013-PREG/UFPI.

Quanto a manifestacdo apresentada em 23/07/2014, entendemos que, em que pese a
“liberdade de emitir opinido que todo conselheiro detém”, tal liberdade nao pode
contrariar as regras preestabelecidas no edital posto ser este a “lei” que rege o processo,
contrarid-lo seria, portanto, contrariar a propria legalidade do processo.

Quanto a justificativa de que [...] sendo candidatos tinicos concorrendo as respectivas
vagas, ndo causariam prejuizos a outrem e nem ao erdrio publico, entende-se que
outros candidatos podem nio ter se inscrito no processo exatamente por nao possuirem
os requisitos exigidos no edital de convocagao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apurar a responsabilidade pela aprovacdo de candidatos em
desacordo com as regras estabelecidas no Edital de Transferéncia Voluntdria n°
42/2013-PREG/UFPL

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da Atuacido do Docente da UFPI no Ensino, Pesquisa e Extensao.
Fato

A atividade docente encontra-se regulamentada pela Lei n°® 12.772/2012, que dispde
sobre a Carreira de Magistério Superior e, dentre outros assuntos, o regime de trabalho a
que deve ser submetido, conforme disposto no trecho transcrito a seguir:

“Art. 20 [...]

I — 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicacdo
exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional;

Il — tempo parcial de 20 horas semanais de trabalho.

§ lo Excepcionalmente, a IFE poderd, mediante aprovacdo de orgdo colegiado
superior competente, admitir a adocdo do regime de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, em tempo integral, observando 2 (dois) turnos didrios completos, sem
dedicacdo exclusiva, para dreas com caracteristicas especificas”.
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No ambito da UFPI, as atividades docentes estdo regulamentadas no Regimento Geral
aprovado pela Resolu¢dao Consun n°® 45/1999, de 16 de dezembro de 1999, e Resolugdo
Consun/UFPI n° 21/2000, de 21 de setembro de 2000.

No que concerne ainda a essas atividades, compete ao Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (Cepex), nos termos de Regimento aprovado pela Resolugdo n® 011/1984:

“Art. 4°1...]

Il - Adotar e propor medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento do Ensino, da
Pesquisa e da Extensdo;

[...]

1V - emitir parecer sobre assuntos de Ensino, Pesquisa e Extensdo, que lhes sejam
submetidos pelo Reitor e Pro-Reitores da UFPI;

V - sugerir medidas para organizagdo e funcionamento do sistema de ensino da UFPI;
[...]

IX - aprovar os planos de Ensino, Pesquisa e Extensdo dos Centros de Ensino, bem
como os regimentos dos Conselhos Departamentais; [...]”

Considerado isoladamente, cada eixo de atividade docente estd disciplinado pelos
seguintes dispositivos:

Ensino
Ato da Reitoria n® 538/2009 — Dispde sobre a redistribuicdo da carga horéria dos
docentes da UFPI:

- Tempo Integral (TI) ou Dedicagdo Exclusiva (DE): 12 horas semanais de ensino em
graduacdo e pds-graduacdo (quando tiverem projeto de pesquisa, de extensdo ou de
iniciacdo cientifica cadastrado);

- Tempo Integral (TT) ou Dedicagcao Exclusiva (DE): 16 horas semanais de ensino em
graduacao (quando tiverem projeto de pesquisa, de extensdo ou de inicia¢do cientifica
cadastrado).

- Tempo Integral (TI) ou Dedicagdo Exclusiva (DE): 20 horas semanais de ensino em
graduacdo (quando ndo tiverem projeto de pesquisa, de extensdo ou de iniciagdo
cientifica cadastrado).

Tempo Parcial (TP): 12 horas semanais.

Pesquisa
Regimento Geral - Capitulo V (art. 118 a 122)

Portaria PRPPG n° 03/2009 - Define o termo “projeto de pesquisa” como projeto de
pesquisa com financiamento por 6rgao de fomento a pesquisa.
Portaria PRPPG n° 06/2009 - Determina que os projetos contemplados no PIBIC e
PIBIT sejam considerados como projetos com financiamento.

Extensao

Regimento Geral - Capitulo VI (art. 123 a 127)
Resolucao n® 005/1992

Resolugdo Cepex n° 232/2009: quatro horas semanais.

Auséncia de dispositivo normativo de definicdo da distribuiciio da carga horaria minima
entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao universitaria.
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Verificou-se, mediante exame dos dispositivos citados acima, bem como em entrevistas
com os dirigentes da Pré-Reitoria de Extensdo, que ndo hd regulamentos fixando uma
carga hordria minima a ser observada pelos docentes em regime de Tempo Integral -TI
ou Dedicagdo Exclusiva - DE, ndo obstante tais atividades sejam consideradas para fins
de avaliacio de desempenho exigida nos processos de progressdo € promogao na
carreira. Observou-se, ndo obstante, que a Resolucdo Cepex n° 232/2009 define em
quatro horas semanais as atividades de extensdo, o que favorece o planejamento das
atividades e delimita¢do dos contetidos ministrados.

Inexisténcia de pardmetros formais para avaliacio da adequacio da carga hordria entre
ensino, pesquisa e extensao.

A entidade ndo dispoe de estudos ou avaliagdo acerca da adequabilidade da distribui¢do
da carga hordria minima docente entre os €ixos ensino, pesquisa e extensdo. Nao
obstante, as decisOes institucionais sio, normativamente, adotadas em instancias
colegiadas que pressupdem discussdes académicas, administrativas e técnicas que
legitimam os regulamentos definidos. Verificou-se, nesse sentido, que as decisdes que
estabelecem os limites de carga hordria de ensino, como foi o caso do Ato da Reitoria n°
538/2009, mesmo nao definindo um quadro de distribui¢do de carga-hordria em cada
eixo, consideram a possibilidade de redug¢do dos limites de forma a contemplar as
atividades de pesquisa e extensao.

Previsdo de monitoramento formal da carga horaria de ensino.

No que concerne a atividade de ensino, a responsabilidade pela verificagdo do
cumprimento da carga horéria foi conferida as seguintes unidades, conforme o Ato da
Reitoria n° 538/2009:

e Pro6-Reitoria de Ensino de Graduagdo (PREG) juntamente com a Diretoria de
Recursos Humanos (DRH) da Pré-Reitoria de Administracao (PRAD);

e Chefia de Departamento de Ensino; e

¢ Direcdo de Unidade de Ensino ou Dire¢ao de Campus.

Inexisténcia de pardmetro de definicio da carga horaria entre graduacio e pds-
graduacdo.

A UFPI ndo dispde de normativo definindo a distribuicao de carga horaria de ensino
entre a graduacao e a pds-graduacdo stricto sensu. Durante as entrevistas realizadas com
os dirigentes, a distribui¢do da carga horéria foi tratada na perspectiva de que ambas
integram um unico eixo de entidade: ensino, e que, portanto, ndo hd tratamento
diferenciado, havendo um parametro “informal” de subdivisdo em partes iguais, o que
nao se refletiu nos dados do Sistema Sigaa.

Inexisténcia de estudos ou referéncias formais de distribuicdo da carga horaria de ensino
nos cursos de graduacio e pos-graduacio.

A entidade ndo dispde de estudos acerca da adequabilidade da distribuicdo da carga
horéria de ensino entre os cursos de graduacdo e pds-graduacao stricto sensu. De acordo
com a Diretoria do Centro de Ciéncias Humanas e Letras (CCHL), os processos
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adotados contemplam a participacdo dos docentes em decisdes conjuntas consensuadas
em cada Departamento, observando-se os limites gerais estabelecidos em atos da
Reitoria e dos Conselhos Superiores.

Distribuicdo das disciplinas entre os professores vinculadas a selecdo e area de
interesse.

A distribuicao das disciplinas € regida pelos parametros definidos no processo seletivo
de contrata¢do dos docentes e tradicionalmente obedece, em cada departamento, a 4rea
de estudo e pesquisa dos professores.

Regulamentacao da atividade de pesquisa.

A atividade de pesquisa estd regulamentada nos dispositivos citados, especialmente no
Regimento Geral - Capitulo V (art. 118 a 122) e, de forma complementar, na Portaria
PRPPG n° 03/2009 — que define o termo “projeto de pesquisa” como projeto de
pesquisa com financiamento por 6rgido de fomento a pesquisa e na Portaria PRPPG n°
06/2009 — que determina que os projetos contemplados no Pibic e Pibit sejam
considerados como projetos com financiamento.

Apropriacdo das pesquisas pela UFPI.

A apropriacdo das pesquisas pela entidade ocorre mediante registro de patentes e
publicacdes institucionais. Ag¢Oes especificas da Pro-Reitoria de Pesquisa vém
incrementando as estratégias mediante investimentos em formagdo stricto sensu de
servidores e professores nessa especialidade, assim como na contratacdo de servicos
relacionados a pesquisa de anterioridade, visando suprir fragilidade institucional na
area.

Contratacio de Professores Substitutos

A contratag¢do de professores substitutos no ambito da UFPI se da por meio de processo
seletivo publico, conforme determina a Lei n° 8.745/1993.

Verificou-se que estd sendo respeitado o limite de 20% do total de docentes efetivos na
contratagdo de professores substitutos, conforme orientacdo do paragrafo 2° do art. 2° da
Lei n° 8.745/1993, uma vez que, em consulta ao sistema Siape DW, em 10 de fevereiro
de 2014, para 1.453 docentes efetivos atuantes na instituicio em 31 de dezembro de
2013, havia 229 professores substitutos, o que corresponde a aproximadamente 16% do
total. Verificou-se, também, que o quantitativo de professores substitutos passou de 160
em janeiro de 2013 para 229 em dezembro do mesmo ano, o que corresponde a um
incremento de cerca de 43%.

Verificaram-se o cadastro e os dados financeiros de 44 professores substitutos que
atuaram durante todo o exercicio de 2013, correspondente a 19% do total existente em
dez/2013, e constatou-se que nenhum deles permaneceu ou estd a mais de dois anos no
cargo. Comparou-se também a relacdo de professores substitutos que atuaram de janeiro
a dezembro de 2011 com os que atuaram de janeiro a dezembro de 2013 e verificou-se
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que, nesse periodo, nenhum deles ficou mais de 2 anos no cargo, portanto, os
professores substitutos estdo cumprindo o prazo méaximo de permanéncia de dois anos
preceituado no inciso II do art. 4° da Lei n° 8.745/1993.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407332

Processo: 00216.000441/2014-90

Unidade(s) Auditada(s): FUN DACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio (UF): Teresina (PI)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01 de janeiro e 31
de dezembro de 2013 pelos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles
listados no artigo 10 da Instru¢io Normativa n° 63/2010 do Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

— Néo cumprimento das agdes previstas para a Auditoria Interna da Universidade pelo
segundo ano consecutivo. (item 1.1.1.2);

— Divergéncia entre as informacdes constantes no SPIUnet e a realidade dos bens de uso
especial da Unido sob responsabilidade da UJ. (item 2.1.1.1);

— Auséncia de aplicag¢do de punicdo prevista em lei a servidor com falta ao servigo por
mais de 30 dias consecutivos. (item 3.1.1.5); e

— Irregularidade na aprovagdo de transferéncias de candidatos de outras instituicdes de
ensino para cursos de graduacao da UFPIL. (item 3.2.1.2).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas
folhas 40 a 82 do processo, seja conforme indicado no quadro a seguir:



Avaliaciao do

CPF do L ~ .
- orgao de Fundamentacao da avaliacao
agente Cargo ou funcao
oo Controle do Controle Interno
publico Interno
**% 239.673- | Pr6-Reitor de Regular com | Item 2.1.1.1 do Relatério de
ek Administracio no | Ressalva Auditoria n° 201407332
periodo de
01/01/2013 a
01/02/2013
*4% 405.753- Superintendente de | Regular com | Item 3.1.1.5 do Relatério de
ok Recursos Humanos | Ressalva Auditoria n® 201407332
**% 303.933- Pré-Reitora de Regular com | [tem 2.1.1.1 do Relatério de
ek Administracio no | Ressalva Auditoria n° 201407332
periodo de
02/02/2013 a
31/12/2013
4% (025.613- Reitor Regular com | Item 1.1.1.2 do Relatorio de
ok Ressalva Auditoria n® 201407332
#%%210.983- | Membro de Orgdo | Regular com | Item 3.2.1.2 do Relatério de
ok Colegiado Ressalva Auditoria n° 201407332
Demais Regularidade | Considerando o escopo do

integrantes do
Rol de
Responsaveis

Relatério de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com participacao
determinante destes agentes.

Teresina (PI), 29 de julho de 2014.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407332

Processo: 23111.007902/2014-29

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Teresina/PI

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: José Henrique Paim — Ministro de Estado da Educacao

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestio referente ao
exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de

auditoria.

2. Os resultados dos trabalhos de auditoria identificaram, por meio de constatagdes,
impropriedades que impactaram a gestdo da Unidade relacionada a drea de pessoal, tendo sido
verificadas situagdes, tais como pagamentos irregulares de vantagens remuneratdrias; auséncia de
aplicacdo de puni¢do disciplinar prevista em lei; e a aprovagdo irregular de transferéncias de
candidatos de outras instituicdes de ensino para cursos de graduacdo da UFPIL. Também constou do
relatério de auditoria impropriedades relacionadas ao ndo cumprimento das acOes previstas para a
Auditoria Interna; a auséncia de registro no sistema de gestdo de processos disciplinares de
procedimentos instaurados; e a divergéncia entre as informacdes constantes no sistema de

gerenciamento de imdveis e a realidade dos imdveis da Universidade.

3. Dentre as causas relacionadas as constatagdes na area de pessoal, cita-se a auséncia de rotinas
de levantamento ou cruzamento de dados no SIAPE; a auséncia de medidas legais visando o
ressarcimento ao erdrio dos pagamentos realizados irregularmente, assim como a apuracdo de faltas
disciplinares; e a transferéncia de candidatos em desacordo com os critérios preestabelecidos no edital.
Em relacdo as demais constatagdes, citam-se a ndo utilizagdo plena da for¢a de trabalho disponivel na
Unidade de Auditoria Interna e a ndo priorizagdo das atividades fim; a auséncia de formalizacdo da
criacdo da Unidade Seccional de Correi¢cao; a auséncia de designacdo de servidores para alimentagao
do sistema de gestdo de processos disciplinares, assim como de capacitagdo para a sua utilizacdo; e a

auséncia de equipe responsavel pela gestdo dos bens imoveis.



4. Assim, em relacdo a gestdo de pessoal, recomendou-se ao gestor o estabelecimento de rotinas
de levantamentos/cruzamentos de dados no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos para a verificacdo da regularidade dos pagamentos; a cessacdo de pagamentos irregulares e a
adocdo de medidas legais para o respectivo ressarcimento ao erario; a apuracao e eventual aplicagdo de
pena disciplinar a servidores em descumprimento dos deveres funcionais; e o aprimoramento dos
controles internos relativos ao acompanhamento da assiduidade dos servidores. Em relacdo as demais
constatacdes, recomendou-se a programacao das agdes de auditoria considerando o total da forca de
trabalho disponivel; a designagdo formal de servidores responsdveis pela alimentacdo do sistema de
gestao de processos disciplinares, bem como a realizacdo de treinamento para a sua utilizacao, bem
como o registro de todas as informacgdes concernentes aos procedimentos disciplinares instaurados; a
institui¢ao de controles internos na gestao de bens imdveis a fim de estabelecer rotinas de manuten¢do
e vistoria do patrimdnio; e a designacdo formal de servidor responsdvel pelos registros das
informacdes dos bens imdveis no sistema de gerenciamento de imdveis, assim como a promogao de

capacitagdo para a funcao.

5. Em relacdo as recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente formuladas pela
Controladoria-Geral da Unido, verificou-se que, de um saldo de 83 recomendacdes, 62 ndo foram

atendidas (74,5%), cuja implementacdo continuard sendo acompanhada pela CGU.

6. Com relagdo a praticas administrativas que possam apresentar impactos positivos sobre as
operacdes da Universidade, cita-se a fase de implantacdio do mddulo de pessoal do Sistema SIG
(SIGRH), o qual automatiza varias informagdes da drea de recursos humanos e fornece relatérios

gerenciais para a tomada de decisdo.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢@o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior

remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2014.

Diretor de Auditoria da Area Social



