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PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT do exercicio de 2021 da Fundacao
Universidade Federal do Piaui - FUFPI foi desenvolvido segundo as diretrizes
estabelecidas na Instrucdo Normativa CGU/SFC n° 9, de 9 de outubro de 2018, tendo
como referéncias o disposto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, na Lei n°® 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001 e na Instrucdo Normativa CGU n° 3, de 9 de junho de 2017.

Este Plano apresenta as informacdes bésicas estabelecidas no art. 5° da IN SFC
n° 9, de 9 de outubro de 2018, indicadas a seguir:

Art. 5° O PAINT conterd, no minimo:

| - relacdo dos trabalhos a serem realizados pela UAIG em funcdo de
obrigacdo normativa, por solicitacdo da alta administracdo ou por outros
motivos que ndo a avaliagdo de riscos, devendo-se, nos dois Ultimos
casos, ser apresentada justificativa razoavel para a sua selec¢éo;

Il - relagdo dos trabalhos selecionados com base na avaliagdo de riscos;

Il - previsdo de, no minimo, 40 horas de capacitacdo para cada auditor
interno governamental, incluindo o responséavel pela UAIG;

IV - previsdo da atividade de monitoramento das recomendacdes emitidas
em trabalhos anteriores e ainda ndo implementadas pela Unidade
Auditada;

V - relagdo das atividades a serem realizadas para fins de gestdo e
melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna governamental;

VI - indicacdo de como serdo tratadas as demandas extraordinarias
recebidas pela UAIG durante a realizacdo do PAINT,;

VII - exposi¢do, sempre que possivel, das premissas, restri¢cdes e riscos
associados a execucdo do Plano de Auditoria Interna; e,

VIII - apéndice contendo a descri¢do da metodologia utilizada para selecéo
dos trabalhos de auditoria com base na avalia¢do de riscos.

Parédgrafo unico. As agbes de capacitacdo e a participacdo em eventos
previstas no PAINT devem estar em consonancia com atividades de
auditoria, de acordo com o seu carater multidisciplinar e a atuacdo
profissional dos auditores.

Em consonancia com o Decreto 9.203/2017, o planejamento das atividades de
auditoria levou em consideragdo matriz de riscos construidas a partir da avaliagcdo de
riscos residuais apontados nos estudos de elaboracdo dos Planos de Integridades e de

Gestdo de Riscos da entidade, bem como a partir de fatores relacionados a
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materialidade, relevancia, criticidade e eficacia das auditorias (projeto em

desenvolvimento na Audin).

As atividades de auditoria previstas serdo executadas em consonancia com a
capacidade da unidade, disponibilidade de pessoal, e com 0s principios, conceitos e
diretrizes estabelecidos no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n° 03, de 09 de junho
de 2017, segundo os quais a auditoria interna governamental constitui “atividade
independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e
melhorar as operagdes de uma organizagdo.”

No que concerne a capacidade da Audin para realizacao das atividades, a unidade
conta atualmente com um quadro reduzido de servidores: o chefe da unidade,
responsavel pela supervisdo e, em algumas situagcdes, por colaboracdo na realizacao
dos trabalhos, e dois auditores responsaveis diretos pela execucdo das atividades de
auditoria.

Visando atender a situacdo excepcional de construcdo de esforcos para sanar
pendéncias de processos administrativos disciplinares vinculados a demandas correntes
da CGU e do TCU, relativas a acumulacao indevidas de cargos publicos e quebra de
dedicacdo exclusiva, a Audin cedeu um auditor em tempo integral para presidir a
Comisséo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar — CPPAD. O Quadro 1, a

seguir, relaciona os servidores lotados na Audin.

DA AUDITORIA INTERNA

Quadro 1 — Lotacdo de pessoal da Audin

Servidor Cargo Situagéo
Edilson Correia Alves Lima Chefe da Audin Cedido pela CGU
Leonardo Lima Monteiro Auditor Cargo efetivo
Mabio Darlan Rodrigues Italiano Auditor Cargo efetivo
Geraldo Daniel e Silva de Castro (*) Auditor Cooperacao Técnica -UFPA
* Servidor cedido temporariamente para a Comissdo Permanente de Processo Administrativo

Disciplinar.



Com uma disponibilidade de pessoal para atividades finalisticas da ordem de
2988HH (excluidas férias, capacitacdo, sabados e domingos, feriados), alocadas em
avaliagdo de conformidade/consultoria e de desempenho, e considerando ainda os HH
de referéncia adotado, planeja-se realizar em 2021 os trabalhos quantificados no
Quando 2, a sequir.

Quadro 2 — HH de referéncia segundo os HH disponiveis na unidade (expectativa de

guatro servidores em atividades de execugao)

Atividades de Auditoria
HH de referéncia Auditoria Quantidade
Conformidade 2
560 Consultoria 1
640 Desempenho 2

As atividades de consultoria (aconselhamento e assessoramento) demandadas
pela Alta Administracdo, serdo prioritariamente executadas pela chefia da unidade em
razdo do quadro reduzido de técnicos e até que se avance na consolidacdo dessa

competéncia.

Relacado de Trabalhos mandatdrios a serem realizados em 2020 (art. 5°, 1)

Foram estabelecidas cinco atividades mandatorias, classificadas nas seguintes

categorias: a) consultoria/supervisao; b) conformidade; e ¢) desempenho.

e Avaliacdo da Prestacao de Contas do exercicio de 2020 (atividade de consultoria)
e Transparéncia ativa — Fundacédo de Apoio (FADEX) - Acérddo TCU 1178/2018

(auditoria de conformidade)
e Elaboracdo do Relatério Anual de Auditoria Interna — RAINT (supervisao)

e Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2022 (supervisao)

Relacado de Trabalhos selecionados com base em abordagem de riscos (art. 5°, 1I)

A Audin vem envidando esforcos no sentido de implementar com o rigor devido
uma abordagem de planejamento das atividades baseadas em riscos. Essa estratégia,

no entanto, tem encontrado dificuldades relacionadas a insuficiéncia de informacdes
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ainda ndo construidas pelas unidades administrativas da UFPI, o que tem influido
negativamente na construgdo de matriz de riscos que expresse adequada e
suficientemente a situagdo. Dois instrumentos, nesse sentido, sdo particularmente
deficitarios e imp6em restricdo a abordagem em questdo: a) auséncia de plano de gestédo
de riscos e controle; b) inexisténcia de unidades de custos estruturadas de forma a
expressar o peso relativo de cada uma nas entregas realizadas pela Instituicéo.

A Audin, ndo obstante, tem tentado contornar essa dificuldade levantando
indiretamente esses dados e informagdes ou n&do considerando o fator de risco em
guestao no codmputo do escoro geral de riscos.

A ocorréncia de eventos e fatores excepcionais imputaram a necessidade de
considerar outras variaveis relevantes na selecdo das unidades e processos a serem
auditados. Sao destaques, nesse sentido, de um lado, a pandemia de Convid 19 e todas
as medidas de enfrentamento adotadas a partir de marco de 2020; e de outro, 0 elevado
numero de pendéncias de atendimento de recomendacdes da CGU e determinacdes do
TCU, o que sugere fragilidades organizacionais importantes e revelando a necessidade

de uma avaliacdo mais sistematica das unidades mais problematicas.

Quadro 3 — Atividades a serem realizadas em 2021 com base em analise de riscos (*)

Acéo Vg 8l MECHTE IS ESE0 - Processo finalistico - Acao JieEeE
auditoria Programa Auditada
Avaliacao: ~ o Gestéo de contratacdes Prad, Preuni

1 . Gestao de patrimbnio
conformidade
5 Avaliacao: Gestdo de patrimbnio | Gestéo de pessoas SRH
consultoria pessoas
3 Avahagap. Gestao operacional Transparéncia ativa Fadex
conformidade
Avaliacao: UFPI
4 desempenho Gestao operacional Reuni
Avaliacao: Praec, Preg
5 desempenho Gestao operacional Infraestrutura de pesquisa

(*) Esse quadro reproduz as atividades informadas no e-aud

Previsdo de capacitacdo de, no miminho, 40 horas (art. 5°, Il

A Audin instituiu, em 2018, o Programa de Desempenho Profissional previsto nos
Decretos n° Decretos n°s 5.707, de 23 fevereiro de 2006, e 5.825, de 29 de junho de
2006, assim como em atendimento a recomendacdo da CGU/Regional-Pl. Nesse
Programa, a ser vinculado posteriormente ao Programa de Desenvolvimento por

Competéncias da UFPI, foi estabelecido o Plano de Capacitacdo para o exercicio de
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2020 contemplando os seguintes eventos que estabelecem 40 horas de treinamento

para cada auditor:

Quadro 4 — Plano de Capacitacdo - 2020

QUANTIDADE

DE ACAO DE CAPACITACAO H%AI‘QRAGR?A
SERVIDORES

4 Analise de dados no R 20h

4 Auditoria de desempenho (avaliagdo de programas) 20h

Previsao de atividade de monitoramento (art. 5°, 1V)

As atividades de monitoramento constituem acao permanente da Unidade. Em
2021, serdo realizadas mediante dois processos sistematicos caracterizados segundo a

natureza dos escopos estabelecidos:

a) cumprimento de prazos;

b) cumprimento das obrigacoes.

Os exames de verificagcdo do cumprimento de prazos serdo do tipo permanente,
a serem realizados mensalmente. Os relativos a verificacdo das obrigacdes, por sua vez,

serdo realizados mediante processo de avaliacdo sistematico de dois tipos:

a) especifico: quando o objeto da avaliacdo disser respeito ao exame prévio
das manifestacoes a serem enviadas pelas unidades administrativas a
CGU/Regional-PlI via sistema e-Aud; e

b) ordinario: quando a comprovacéao de atendimento ocorrer indiretamente no
ambito de avaliacdes e/ou apuracfes planejadas sob critérios de riscos,

oportunidade em que integrardo aquelas relacionadas no Quadro 3.

As atividades de a) monitoramento de prazos, e b) de verificagcdo de cumprimento
de obrigacdes do tipo especifico foram contempladas com 200 HH (20 HH/més,
excluidos os meses relativos as férias do servidor responsavel e reserva técnica). Essas
atividades, consoante orientacdo da CGU, ndo se inserem entre aquelas constantes do
Quadro 3.

Apenas as atividades de monitoramento de cumprimento de obrigagdes do tipo

ordinario podem ser contempladas no referido Quadro, quando, em razdo dos fatores de
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riscos considerados (no caso: quantitativo de recomendagfes em atrasos e néo
atendidas), refletirem-se na matriz de riscos empregada, o0 que foi o caso da atividade de
consultoria em gestao de pessoas/SRH (Quadro 3).

O Quadro 5, a seguir, sintetiza o processo e metodologia utilizados:

Quadro 5 — Monitoramento de recomendacgdes

MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES

Escopo Atividade Instrumento de monitoramento

Prazos Permanente Sistema e-Aud

Avaliagdo Especifica | Sistema e-Aud
Obrigactes

Avaliagdo Ordinaria | Avaliagdes e consultorias

Foram definidos os seguintes quantitativos de HH para as atividades de
monitoramento a serem realizadas em 2021:

Quadro 6 — Atividades de Monitoramento

MONITORAMENTO 2019
Acdo | Atividade Demanda Escopo HH
01 Permanente | CGU (Sistema e-Aud) Prazos 200
02 Especifica CGU (Sistema e-Aud) Obrigacbes
03 Ordinaria Matriz de Riscos Obrigacbes 640

Relacado de atividades com vistas a melhoria da Auditoria Interna Governamental
(art. 5°, V)

Estdo programadas duas acles especiais com vistas a melhoria da Auditoria
Interna Governamental, com impacto direto no planejamento baseado em riscos e na
execucao das atividades:

e Implementacdo do Programa de Gestdo e de Melhoria da Qualidade -
PGMQ

e Adesdo ao sistema e-Aud da CGU no planejamento e execucdo das

atividades de auditoria

Indicacdo de atendimento de demandas extraordinarias (art. 5°, VI)



As demandas extraordinarias serdo incorporadas ao PAINT preferencialmente
mediante reprogramacao das atividades previstas, buscando, quando possivel, concilia-
las com as planejadas para o exercicio de 2020, sem prejuizo da execuc¢éo do Plano. Na
impossibilidade de conciliagdo, havera substituicdo pela atividade de menor nivel de

risco dentre aquelas pendentes de realizacao.
Riscos associados a execucgédo do PAINT (art. 5°, VII)
Foram mapeados 0s seguintes riscos a execuc¢ao das atividades planejadas.

Quadro 7 — Riscos associados a execucao do PAINT 2020

Atrasos injustificados na realizacdo de atividades de controle Médio
Reducéo do quadro de pessoal (ou ndo alcance das expectativas de ampliacao) Médio
Corte de recursos financeiros destinados ao custeio da Unidade Muito baixo

Demandas extraordinarias prioritarias da Alta Direcdo da UFPI e/ou dos érgaos

) Muito baixo
de controle interno e externo
Vazamento de informacdes sigilosas e/ou sensiveis relacionadas a trabalhos . .
Muito baixo
€m curso
ressodes indevidas de superiores hierarquicos e partes interessadas para . .
P P q P P Muito baixo

alterar posicionamentos técnicos de subordinados

CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando, esclarece-se que, complementarmente aos esforcos de
institucionalizacéo da Politica de Governanca da UFPI, em consonancia com o Decreto
n°® 9.203/2017, os estudos a serem executados no ambito deste Plano deverao propiciar
ajustes metodologicos que refletirdo em melhor avaliagdo das variaveis de riscos a serem
consideradas na elaboracdo dos préoximos instrumentos de planejamento e na prépria

gestdo da entidade com reflexos diretos no cumprimento de sua missao institucional.

Teresina, 6 de janeiro de 2020.

EDILSON CORREIA ALVES LIMA
Chefe da Auditoria Interna






Apéndice — Metodologia (art. 5°, VIII)

Abordagem Baseada em Riscos (pressupostos gerais)

A partir da instituicdo da Politica de Governanca do Poder Executivo Federal,
Decreto n° 9.203/2017, que determinou a adoc¢do nas auditorias de abordagem
metodoldgica baseada em riscos, a Unidade de Auditoria Interna — Audin, da UFPI,
iniciou as discussdes internas com vistas a elabora¢do de uma metodologia que levasse
em consideracdo as finalidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, as areas de gestdo e os critérios de avaliacdo estabelecidos no art. 74 da
Constituicao Federal, assim como 0s principios, conceitos e diretrizes fixados no Decreto
citado, relativamente as unidades de analise, e no Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n°
03, de 09 de junho de 2017.

Nesse sentido, a abordagem e metodologia em construcao adotada na Audin vem

considerando o0s seguintes pressupostos:

Determinacbes estabelecidas na Constituicio Federal e em normas

infraconstitucionais:

Finalidades do SCI:
e avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;
e comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Objeto das atividades de auditoria:
e Areas de gestfo e respectivos macroprocessos e/ou processos finalisticos
e de apoio

e Unidades administrativas/académicas
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Programas/a¢des constantes do PPA/LOA

Areas de gestdo a serem avaliadas de acordo com o art. 70 da Constituico

Federal:

Contabil
Orcamentaria
Financeira
Patrimonial

Operacional

As unidades administrativas e académicas, 0S macroprocessos e processos

finalisticos e de apoio, assim como os programas/acdes de governo ficados na Lei

Orgamentaria Anual — LOA, sé&o selecionados com base na escala de riscos segundo as

seguintes variaveis: a) materialidade; b) criticidade; c) relevancia; e d) eficacia das

atividades de auditorias. Essas variaveis sao avaliadas segundo a escala indicadas no

Quadro 8, abaixo.

Critérios de analise:

Variaveis:

Legalidade (auditoria de conformidade)

Eficacia (auditoria de desempenho — avaliacao de programa)
Eficiéncia (auditoria de desempenho — avaliacao de programa)
Efetividade (auditoria de desempenho — avaliacdo de programa)

Economicidade (auditoria de desempenho — avaliacao de programa)

1. Materialidade

d.

Gasto orcamentario;

Numero de servidores;

Impacto do processo finalistico (definido no Plano de Gestédo de Riscos e
Controles Internos da UFPI);

Numero de operacdes vinculados ao processo.

2. Criticidade

a.
b.

Perfil da Direcdo da Unidade e/ou responséveis pelo processo finalistico;
Dependéncia de servigos terceirizados;
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c. Avaliagéo dos controles internos pela Audin;
d. Probabilidade de ocorréncia de eventos de riscos (definido no Plano de
Gestao de Riscos e Controles Internos da UFPI);
3. Relevancia
a. Determinacgéo ou sugestao da Alda Administracao
b. Recomendacgéo da CGU
c. Determinacdo do TCU
d. Interesse social
4. Eficacia das atividades de auditoria interna
a. Objeto de auditorias anteriores;
Quantidade de Homem/hora (HH) de auditorias anteriores;

Prazo desde a ultima auditoria;

o o o

Nivel de atendimento das recomendacdes.

A essas variaveis sao atribuidos pesos a serem redefinidos anualmente em
conformidade com os fatores externos e interno que influem na governanca da entidade.
Para o exercicio de 2020, os seguintes valores foram definidos em discussdo com a
equipe de trabalho:

Materialidade: 3

Criticidade: 2

Relevancia: 3

Eficacia de auditorias anteriores: 2
As seguintes escalas de avaliacdo sdo empregadas, quando é o caso, ou
simplesmente hierarquizados os processos, unidades ou programas/acdo pelo grau

geral de risco (sistematica adotada no presente Paint).

Quadro 8 — Escala de riscos

Valor Descricao
5 Muito alto
4 Alto
3 Médio
2 Baixo
1 Muito baixo
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O resultado da soma dos valores resulta na classificagdo de riscos segundo a
seguinte escala, a qual passou a orientar a selecdo das areas, macroprocessos e
processos finalisticos a serem auditados em 2021:

Figura 1 — Escala de risco da Unidade de Auditoria

Risco Baixo Risco Moderado Risco Elevado
la5s 6a 10 11a15
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