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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento ao disposto no art. 15, § 1°, do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro
de 2000, com as alteracGes introduzidas pelo Decreto n° 4.304, de 16 de julho de 2002, na
Instrucdo Normativa n® 9, de 9 de outubro de 2018 da Controladoria-Geral da Uni&o,
apresentamos o Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT, referente ao
exercicio de 2020, sob a responsabilidade dos titulares da Auditoria Interna da UFPI.

Este Relatdrio contempla as informacdes e quadros estabelecidos no art. 17 da Instrucao
Normativa n°® 9, de 9 de outubro de 2018 da Controladoria-Geral da Uniéo,

A Unidade de Auditoria Interna da UFPI ¢é vinculada ao Conselho Diretor da Instituicao,
estando administrativamente subordinada a Reitoria. A unidade estd sujeita a orientacdo
normativa e supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, por
intermédio da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC, vinculada a Controladoria-Geral
da Unido.

A unidade de auditoria interna — Audin é responsavel, no ambito da UFPI, pela auditoria
interna governamental. Suas atividades estdo estruturadas para agregar valor a gestdo mediante
realizacdo de auditorias e avaliacdes que visam a comprovacdo da legalidade da gestdo e
verificacdo dos resultados da execucdo de seus programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
— LOA, sob critérios de economicidade, de eficiéncia e de eficacia.

Estrutura de Pessoal

A Audin dispunha, em 31 de dezembro de 2020, de trés servidores em atividades na
unidade: o chefe e dois auditores do quadro permanente. Esse quantitativo corresponde a 60%
de forca de trabalho de 2018. A reducdo no quadro decorreu de uma aposentadoria e da
disponibilizagdo de um auditor para a presidéncia da Comissdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar - CPPAD. A despeito do impacto negativo na unidade, essa
disponibilizacéo visou contribuir para a mitigacao da grave situac@o de processos disciplinares
pendentes de realizacdo na Instituicao.



Quadro 1 - Demonstrativo do quadro de pessoal da Audin

Servidor Cargo Situacgao
Edilson Correia Alves Lima Chefe da Audin Cedido a UFPI
Auditor Federal de Finangas e
Controle (CGU)
Leonardo Lima Monteira Auditor Quadro Permanente
Mabio Darlan Rodrigues Italiano Auditor Quadro Permanente
Geraldo Daniel e Silva de Castro (*) | Auditor (UFPA) Cedido a UFPI

* Cedido a Comissao Permanente de Processo Administrativo Disciplinar

Auditorias Realizadas em 2020

Os trabalhos a serem realizados em 2020 foram previamente identificados em matriz de
riscos, sendo relacionados para serem executados consoante a capacidade operacional em
Homem/Hora (HH) da unidade e o tempo médio em HH de cada uma: 480 horas para atividades
de avaliagdo de conformidade e 460 horas para avaliagdo de desempenho de programas.

Excepcionalmente, o PAINT 2020 estabeleceu um nimero maior de atividades de
avaliacdo de conformidade em temas (processos) inter-relacionados, sob duas expectativas: a)
aumento do quadro de pessoal; e b) como estratégia visando aumentar a produtividade da
equipe. A primeira ndo se confirmou, e segunda, impactada pelas restricdes impostas pela
pandemia de Covid 19, néo logrou resultados.

Eficacia geral
e 71% de grau de eficécia geral

Considerando que o Paint 2020 distinguiu as atividades mandatdrias daquelas
selecionadas mediante abordagem baseada em riscos, definiu-se o indicador de eficacia geral
da unidade como sendo a relagdo entre as atividades realizadas/atividades previstas, o que
correspondeu a cinco atividades realizadas: mandatoria, baseada em riscos e excepcional
(demandada pela Administracdo) com relacédo as sete previstas, indicando um grau de eficacia
da ordem de 71%.

Gerenciamento Interno
e 100% de eficicia

As atividades de gerenciamento interno passaram a nao mais integrar as metas da
unidade., com a realizacéo dos trabalhos indicados a seguir. E importante destacar que essas
atividades ndo entram no cdmputo geral dos Homem/Hora (HH) da unidade, sendo realizadas

sob coordenacdo do chefe da unidade:

v Elaboracédo de Parecer da Auditoria sobre o processo de prestacdo de contas e 0
Relatério de Gestdo de 2019 da UFPI;



v' Elaboragédo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2021,
v’ Elaboracédo do Relatério Anual de Auditoria Interna — RAINT 2019;
v Monitoramento de recomendaces e determinacdes da CGU e do TCU.
Atividades mandatorias
e 100% de eficcia
Uma Unica atividade mandatéria foi prevista no exercicio, relativa a avaliacdo da

transparéncia ativa da Fundacdo de Apoio a UFPI (Lei n°® 12.527/2011 e Decreto n°
7.724/2011):

e Transparéncia ativa — Fundacao de Apoio (FADEX) - Acordao TCU 1178/2018 -
Plenario, item 9.5,

Atividades planejadas mediante avaliacdo de risco ou excepcionais
e 67% de eficacia na realizacdo das atividades planejadas.

Seis atividades foram selecionadas a partir de abordagem baseada em riscos.
Considerando que uma dessas atividades foi substituida por outra demandada pela
Administracdo (atividade de consultoria), obteve-se 67% de eficcia na realizacdo dos

trabalhos.

O Quadro 2, a abaixo, apresenta todas as atividades planejadas e realizadas.

Quadro 2 — Demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados, néo
concluidos e néo realizados

UNIDADE | ATIVIDADE ESCOPO SITUACAO
Elaboracdo do PAINT 2021 Realizada
Elaboracéo do RAINT 2019 Realizada
UFPI/Audin | Gestdo Interna | Emissdo de Parecer sobre a Prestacdo de .
Contas 2019 da UFPI Realizada
Monitoramento das recomendac¢des CGU/TCU | Realizada
- FADEX - Cumprimento do Acoérdao .
Fadex Mandatoria 1.178/2018 — TCU Plenario Realizada

Gestdo de contratacoes
Gestdo de patrimdnio — gestdo de bens moveis

Gestdo de pessoas — cessdo de servidores Realizada
Baseadas em | Programa Universidade Aberta do Brasil — T
UFPI Riscos Educacdo a Distancia (*) Em finalizagdo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — s
o Em finalizagdo
Pnaes (**)
Programa Reuni (***) _
Consultoria Elaboragdo de Minuta de Resolugéo da Gestdo .
UFPI (rwr) de Documentacio Realizada




(*) Programa/Acdo: 2080 — Educacdo de Qualidade para Todos 20RK — Funcionamento de
Instituicdes Federais de Ensino Superior
(**) Programa/Acdo: 2080 - Educacdo de Qualidade para Todos 4002 — Assisténcia ao Estudante

de Ensino Superior

(***) Programa/Acdo: 2080 - Educagdo de Qualidade para Todos 8282 — Reestruturagdo e
Modernizacao das Instituices Federais de Ensino Superior
(****) Atividade excepcional ndo prevista no Paint-2020

O Quadro 3, a seguir, apresenta a atividade excepcional realizada, acrescentada em

razdo de sua relevancia e urgéncia.

Quadro 3 - Demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados sem

previsdo no PAINT

UNIDADE

ATIVIDADES

SITUACAO

Consultoria Elaboracdo de Minuta de Resolucdo da Gestdo de Documentagdo | Realizada

da UFPI

Recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assuncao

de riscos pela gestéo, as vincendas, e as ndo implementadas com prazo expirado na data de

elaboragdo do RAINT

O Quadro 4, abaixo consolida as recomendacdes relativas as atividades realizadas a
partir de 2018, exercicio a partir dos quais foram retomadas as auditorias e avalia¢cbes. Em razao
das restricdes impostas pelas medidas de enfrentamento da pandemia de Covid 19, os prazos
de implementacdo foram prorrogados, o que explica o quantitativo de recomendacdes com a

situacdo “vincendas”.

Quadro 4 — Demonstrativo do quantitativo de recomendacdes emitidas e implementadas
no exercicio, bem como as finalizadas pela assunc¢ado de riscos pela gestdo, as vincendas, e
as ndo implementadas com prazo expirado na data de elaboracdo do RAINT

Recomendacdes Exercicios
Antes de 2020 Em 2020
Emitidas 7
Implementadas 3 0
Finalizadas (*) 3
Vincendas 69
N&ao implementadas 0

(*) Recomendacdes finalizadas por estarem vinculadas ao cumprimento de metas do Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI da entidade expirado em 2019.

Fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos € na
organizacdo da unidade de auditoria interna e na realizacé@o das auditorias

O Planos Estratégico, Tatico e Operacional da unidade, alinhados aos esforcos de
governanca da UFPI, constituiram fatos relevantes do exercicio, assim como os esforcos de
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instituicdo do Programa de Gestéo e Melhoria da Qualidade — PGMQ, submetido a aprovagédo
da Alta Administracdo, mas cujos processos vém sendo sistematicamente discutidos,
aprimorados e organizados, a exemplo de iniciativas de elaboracdo de manuais de avaliagéo de
programa, papeis de trabalho, modelos de comunicacao.

Negativamente, no exercicio, a restricdes de relacionadas as medidas de enfretamento
da Covid foram as principais causas de atraso no cumprimento ndo apenas do Paint 2020, mas
do cronograma de outras atividades, como as relativas a capacitacao, treinamento e ampliacédo
da articulacéo institucional com as demais unidades da Instituicao.

Acdes de Capacitacdo Realizadas

As ag0es de capacitagdo foram definidas em fungdo da missdo institucional da unidade,
visando a agregar valor a gestdo mediante o aperfeicoamento técnico da equipe. Os eventos de
capacitacdo ocorridos, no entanto, ajustados em funcao das restricbes imposta pela pandemia
de Covid 19, permitiram alcancar apenas 58% da carga horaria inicialmente prevista. O Quadro
5 apresenta a relagcdo dos eventos e as cargas horarias.

Quadro 5 - Demonstrativo das a¢des de capacitacéo realizadas, com indicagdo do quantitativo de
auditores capacitados, carga horaria e temas

N Auditores Carga
Evento de Capacitagdo Participantes | Horaria
Anélise de Dados em Linguagem R (Enap) * 1 20
Econometria Aplicada & Avaliacéo e Gestéo de Politicas Publicas 1 40
(Enap)
Elaboracdo de Relatério de Auditoria (Enap) ** 2 30
Provas no Processo Administrativo Disciplinar (Enap) *** 1 20

* Cursos realizados pela chefe da Audin
** Auditores
*** Auditor (presidente da Comissdo Permanente de PAD)

Todos os servidores da unidade participaram dos eventos de capacitagdo, conforme
demonstrado abaixo:

Edilson Correia Alves Lima (chefe da Audin)
e Analise de dados em linguagem R (Enap: 20 horas)
e Econometria aplicada a avaliacdo e gestdo de politicas publicas (Enap: 40 horas)

Mabio Darlan Rodrigues Italiano (chefe-substituto da Audin)
e Elaboracdo de relatorios (Enap: 30 horas)

Leonardo de Lima Monteiro (auditor)
e Elaboracdo de relatorios (Enap: 30 horas)

Geraldo Daniel e Silva de Castro (auditor)
e Provas no Processo Administrativo Disciplinar (Enap: 20 horas)



Analise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de governanca, de
gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgdo ou da entidade, com base nos
trabalhos realizados

N&o houve avancos efetivos na politica de governanca da UFPI. O Plano de Integridade
aprovado em 2019 néo foi implementado em sua integralidade e os trabalhos de construcéo do
Plano de Gestdo de Riscos e Controle ndo foram retomados.

Figuraram como obstaculos ao andamento dessas atividades a concentracao de esforcgos
de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, da entidade.

Beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria
interna

As atividades da Auditoria foram orientadas segundo as estratégias de governanca da
UFPI, e voltadas para o cumprimento da missdo institucional da unidade, buscando agregar
valor a gestdo. Nesse sentido, ainda que afetadas pelas restrigdes impostas pelo enfrentamento
da pandemia de Covid 19, as seguintes atividades relevantes foram realizadas: avaliacdo de
desempenho do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes, avaliacdo de
conformidade do processo de cessdo de servidores e avaliagdo de conformidade da
transparéncia ativa da Fundagcdo de Apoio a UFPI — Fadex (determinacdo do Acdérdao
1.178/2018 — TCU Plenério).

Essas atividades propiciaram a constatacdo de falhas que totalizam R$ 4.324.604,48,
resultante da identificacdo de gastos ndo elegiveis na execucdo do Pnaes, entre 2015 e 2019, no
valor de R$ 3.594.532,31, e auséncia de ressarcimentos de remuneracao de servidores cedidos,
no valor de R$ 730.072,17. A correcgéo dos valores das refei¢cbes em 2020, eliminando subsidios
indevidos aos grupos ndo alcancados pelo Pnaes: servidores, franquias e visitantes, evidencia
acOes da Administragdo na correcdo do problema.

Os resultados ndo financeiros vinculados as atividades citadas, a serem oportunamente
demonstrados em indicadores, consistirdo na implementacdo de estratégicas e procedimentos
de gestdo e de controle visando a garantir aumento da cobertura do publico-alvo e impactos
positivos com relacdo aos objetivos do Programa. No que concerne aos controles de
ressarcimento das remuneracdes dos servidores cedidos, procedimentos mais efetivos de
monitoramento e cobranca, inclusive com proposicao de cancelamento das cessdes, eliminardo
ou mitigardo a existéncia de valores em atraso na entidade.

Relativamente a transparéncia ativa da Fadex, pactuou-se em reunido conjunto de busca
de solugdes a implementacéo integral do referido Acérdéo até 30/06/2021.

Quadro 6 - Demonstrativo dos beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes da
atuacdo da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio por classe de beneficio

BENEFICIOS
Financeiros | N&o Financeiros




A serem computados apds

. N ~ Previsao de normatizacgéo interna do Pnaes
implementacao das recomendacdes

Eliminacdo de subsidios indiretos na
alimentacdo de beneficiarios ndo elegiveis
Aperfeicoamento dos controles administrativos
de cobranca de ressarcimento de remuneragao
de servidores cedidos

Previsdo de melhoria na transparéncia ativa da
Fadex

Anélise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade —
PGMQ

A unidade aguarda a aprovacdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade —
PGMQ pelo Conselho Diretor.

Concluséao

Ante todo o0 exposto, conclui-se destacando que a Audin tem definido suas acdes em
consonancia com os esforcos de modernizacdo da estrutura de governanca da UFPI,
implementando agdes que visem, na esfera de atuagdo da unidade, ao alcance de sua misséo
institucional, voltada para a agregar valor a gestdo, mediante o fortalecimento de suas
capacidades técnicas e gerenciais na antecipacdo de temas relevantes que configurem riscos a
gestdo da entidade, na priorizacao de estratégias e atividades que concretizem essas iniciativas
e na producdo de informacGes tempestivas e Uteis ao processo de tomada de decisdo da
Instituicao.

A despeito das restricdes elencadas, a unidade tem firme entendimento que seus

objetivos foram satisfatoriamente alcancados e que seus resultados tém contribuido para o
fortalecimento institucional da UFPI e a consecucdo dos objetivos gerais da entidade.

Teresina - PI, 14 de maio de 2021.
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Edilson Correia Alves Lima
Chefe da Unidade de Auditoria Interna



