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MENSAGEM DO DIRIGENTE DA UNIDADE

Em 2021, ainda sob os efeitos da pandemia de Covid 19, que impds severas
restricOes aos trabalhos na unidade, a Auditoria Interna manteve o firme propdsito de
agregar valor a gestdo da UFPI, orientando-se pelos principios e objetivos estabelecidos
no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI da UFPI, em seu plano estratégico e
pelas orienta¢cdes emanadas do drgdo central centra do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, a Secretaria Federal de Controle Interno — SFC, da
Controladoria-Geral da Unido — CGU.

Foram prioritarios, nesse sentido, o inicio da implementacao do Plano de Gestao
e Melhoria da Qualidade — PGMQ, visando alinhar os métodos e técnicas adotados na
unidade aos empregados nacional e internacionalmente no segmento, como sdo
exemplos a experiéncia da CGU/SFC e as iniciativas em cursos em outras unidades de
auditoria interna das IFES e das demais entidades de auditoria interna governamentais.

Esse esforco se fez presente em muitas frentes, sendo destaques: o uso de
sistema automatizado disponibilizado pela CGU, o e-Aud, a incorporacdo de trabalhos
de avaliacdo de desempenho e a construcdo de novos paradigmas norteadores das
atividades de controle.

O e-Aud vem permitindo maiores eficiéncia, seguranca e capacidade de
gerenciamento das atividades, sendo utilizado no planejamento e controle das
atividades de auditoria, inclusive monitoramento de recomendag¢des da CGU e da Audin.

A incorporacdo da avaliacdo de desempenho, referenciada na literatura como
um olhar para o futuro, tem sido empregada como estratégia de maximiza¢ao de valor
a seragregado a gestao pela unidade. Perseguiu-se, nesse sentido, um melhor equilibrio
com as tradicionais avaliagées de conformidade da gestao, cujo enfoque estd dirigido
para o passado, atos praticados pela gestao, ainda que visando a identificacdo de
fragilidades de controle que caregam de intervenc¢ao da Administracao.

A construgdo desse novo paradigma, de uma nova cultura de controle, vem
sendo implementada por discussdes técnicas internas e externas, estruturadas em torno
de um plano de capacitagdo que contemple iniciativas locais da unidade, da Alta
Administracdo e demais unidades da UFPI, e externamente mediante a participagdo em
foruns e treinamentos oferecidos aos servidores.

Essa estratégia terd prosseguimento nos exercicios subsequentes, na vigéncia do

Plano de Desenvolvimento Institucional da entidade.

Edilson Correia Alves Lima
Chefe da Unidade de Auditoria Interna
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1 INTRODUGAO

A Audin

A Unidade de Auditoria Interna — Audin foi criada em 1997 por intermédio da
Resolucdo Consun n? 10/1997, de 28/04/1997, posteriormente alterada pelas
Resolugcdes Consun n? 13/1997, n? 31/1997 e n? 50/2018, visando adequar suas
competéncias e organizacdo aos parametros do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

As competéncias atuais da unidade encontram-se regulamentadas por seu
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Consun n2 50/2018.

A Audin tem duas linhas de vinculacdo na estrutura organizacional da UFPI:
hierarquica e administrativa, visando preservar sua independéncia no exercicio de suas
competéncias. Hierarquicamente estd subordinada ao Conselho Diretor da Instituicdo,
instancia responsavel pela aprovacdo das contas da UFPI, e que aprova e monitora o
Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT a ser executado em cada exercicio, e avalia
seus resultados anuais apresentados no Relatério Anua de Auditoria Interna — RAINT.

Administrativamente, esta vinculada ao Gabinete do Reitor, para fins de controle
orcamentario, financeiro e patrimonial no exercicio de suas atividades.

Como 6rgao auxiliar do SCI (IN SFC n2 3/2017), a Audin esta sujeita a orientagdo
normativa e supervisdo técnica da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido — SFC/CGU, drgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal — SCI, previsto nos art. 70 e 74 da Constitui¢ao Federal.

Missao da unidade

Prover avaliagGes sistematicas, metodoldgicas e tecnicamente rigorosas sobre a gestao
da UFPI, sua estrutura de governanga, controles internos, programas, planos e
resultados, agregando valor e contribuindo para a consecu¢ao dos resultados da
instituicao

Visao da unidade

Tornar-se referéncia nacional na atividade de auditoria interna governamental na area
de educacao

Valores da unidade



e Etica

e Integridade

e Transparéncia

e Respeito ao cidadao

e Compromisso com resultados

Cadeia de valor da unidade

A Cadeia de Valor da unidade, Figura 3, resume, por sua vez, o conjunto de
processos e atividades realizadas objetivando criar valor ao produto que entrega a
Instituicdo e a comunidade académica.

Figura 1 - Cadeia de Valor
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Mapa estratégico da unidade

O Mapa Estratégica, Figura 2, a seguir, expressa os objetivos estratégicos da
unidade, enfatizando seu foco em resultados, os processos mediantes os quais
pretende-se alcanga-los e, finalmente, os recursos empregados nessa finalidade.



Figura 2 - Mapa Estratégico

MISSAO
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Alcangar resultados financeiros e ndo financeiros na execugdo das atividades de auditoria VISE

Assegurar o pleno funcionamento e o aperfeicoamento permanente dos controles internos administrativos da

Potencializar o uso das informagdes e do conhecimento produzidos no processo decisorio e no
aperfeigopamento da gestio da UFPI

Obter grau de satisfagio positivo em avaliagio das partes interessadas Tornal
referé

Entregar informagdes estratégicas e relevantes nacion:

Ser oportuno e tempestivo atividac
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inter

Expressar uma adequada relacio entre custos e beneficios e impactos produzidos governar
nadre;
educa

PESSOAS INFRAESTRUTURA
Desenvolver competéncias Garantir disponibilidade de equipamentos
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Integrar os colaboradores
Transparéncia Respeito ao cidaddo Compromisso com resultados

VALORES

2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Dada a existéncia de apenas um cargo comissionado, o que impossibilita a
organiza¢do da unidade segundo os processos finalisticos de sua competéncia, o que

seria ideal,

a estrutura organizacional contempla basicamente fungdes de

gerenciamento e de execug¢do, conforme organograma mostrado na Figura 1, a seguir.

Figura 3 — Organagrama

Conselho Diretor

Auditoria Interna
(CD 4)

Reitoria
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2.1 Principais Normas Direcionadoras da Unidade

No ambito federal (externo)

e Constituicdao Federal (art. 70 e 74) — Institui o Sistema de Controle Interno dos
Poderes da Uniao

e Decreto-Lei n? 200/1967 — Dispde sobre a organizacdo da Administracdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras
providéncias

e Lein24.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeira para elaboracdo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal

e Lei n? 10.180/2001 — Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade
Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal

e Decreto n? 3.591/2000 — Disp&e sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal

e Decreto n? 9.203/2017 — Institui a Politica de Governanca do Poder Executivo
Federal

e IN SFC n? 3/2017 — Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal

No ambito da UFPI

e Resolugdo n? 50/2018 Consun — Regimento Interno

2.2 Competéncias das Subunidades e Setores da Unidade

A Audin ndo dispde de subunidades e setores.

2.3 Rol de Responsaveis da Unidade

Quadro 1 - Rol dos responsaveis pela unidade em 2021

N2 do Ato da Telefone Mandato
Unidade Fungdo Reitoria de Nome Cargo E-mail institucional o L. -
. . institucional Inicio Término
Designagao
. . Auditor Federal
. Edilson Correia ) . . .
Audin Chefe 805/2018 de Finangas e edilson.lima@ufpi.edu.br (86) 3237-1326 12/06/2021 | 31/05/2024

Alves Lima

Controle

Fonte: UFPI, DOU
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3 ESTRATEGIAS E DESEMPENHO DA UNIDADE

Dadas as particularidades das competéncias da Audin, enquanto unidade integrada
ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI, o que a sujeita ao
cumprimento de normas exaradas pelo a 6rgdo central do sistema, a Secretaria Federal de
Controle Interno — SFC/CGU, a estratégia posta em curso na unidade se orienta por
parametros definidos em dois niveis: interno, no ambito da UFPI, e externo, vinculado ao
SCl.

No nivel interno, a Audin se orienta pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFPI - PDI, o Plano Estratégico da unidade — PE (e sua dimensdo anual: o PDU).

Enguanto unidade vinculada ao SCI, a Audin utiliza trés instrumentos em sua
estratégia anual de desempenho: a) o Plano Anual de Auditoria Interna — Paint, elaborado
com considerando abordagem baseada em riscos, e submetido a aprovagdo da CGU/PI; b)
o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — Raint (ambos regidos pela IN SFC/CGU
N2 5/2021) e c) o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade — PGMQ (IN SFC/CGU N¢
3/2017).

O PGMQ, visa ao fortalecimento institucional da atividade de auditoria interna
governamental, tornando-se também instrumento de alinhamento com padrdes

internacionais de governanca e controle. Na Audin, o PGMQ tem sido empregado como
estratégia de integracdo das dimensdes interna (UFPI) e externa (SCI).

3.1 Acompanhamento dos Objetivos e Metas
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Quadro 2 - Painel de Acompanhamento do Plano de Metas (ano 2021)

UNIDADE

Audin

TEMA ESTRATEGICO

GESTAO E GOVERNANCA

OBIJETIVO

Potencializar o uso dos resultados das atividades de auditoria interna da Audin no processo de tomada de decisdo e no
aperfeicoamento da gestdo da UFPI, agregando valor a instituicdo

Item

Cendrio em
2020

Meta 2021

Concluido
(Sim/ N3o)

Evidenciar (indicadores, links de editais, motivos de ndo
conclusdo)

Grau de Eficacia
(Proporcional:
realizado/planejado)

3.3.1

100%

Alocar 100% da forga de
trabalho técnico (auditores) da
unidade em atividades de
auditoria (excluidos chefias
imediatas e servidores de
apoio)

Sim

Relatério Anual de Auditoria Interna — PAINT 2021, disponivel em: <Relatério
Anual — RAINT (ufpi.br)>

100%

3.3.2

22 pendéncias

Alcangar 100% de
cumprimento das
recomendagdes de auditoria

Relatério Anual de Auditoria Interna — PAINT 2021, disponivel em: <Relatério

Anual — RAINT (ufpi.br)>

Em avaliagao

3.3.3

73%

Assegurar a execu¢do de 100%
das atividades estabelecidas no
Plano Anual de Auditoria
Interna — PAINT

Relatério Anual de Auditoria Interna — PAINT 2021, disponivel em: <Relatorio

Anual — RAINT (ufpi.br)>

80%

3.34

Nao
implementada

Alcangar avaliagado qualitativa
positiva superior ou igual a
90% das atividades de
auditoria realizadas

3.3.5

Alcangar resultados ndo
financeiros anuais positivos
com a realizagdo das atividades
de auditoria

Relatério Anual de Auditoria Interna — PAINT 2021, disponivel em: <Relatério
Anual — RAINT (ufpi.br)>

Melhoria dos processos
de transparéncia ativa da
Fadex

3.3.6

RS
4.536.109,48

Alcancar resultados financeiros
anuais positivos com a
realizacdo das atividades de
auditoria

13
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3.3.7

0%

Garantir 100% de realizagdo
das atividades de auditoria nos
prazos planejados

Relatdrio Anual de Auditoria Interna — PAINT 2021, disponivel em: <Relatdrio

Anual — RAINT (ufpi.br)>

0%

Fonte: RAINT 2021
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3.2 AgOes Relevantes e nao Previstas no PDU

Destaca-se, como acdes relevantes ndo previstas no PODU, a utilizacdo do
sistema informatizado e-Aud, da Controladoria-Geral da Unido, na gestdo e no
monitoramento de recomendacdes de auditoria apds a liberacdo de acesso para as
Unidades de Auditoria Interna Governamental — UAIG do Poder Executivo Federal.

A Audin atuou também no assessoramento na acdo de Revisdo de Atos
Normativos da UFPI, coordenado pela Diretoria de Governanca da Proplan.

3.3 Resultados Alcangados

E importante ressaltar, inicialmente, que as atividades de auditoria a serem
realizadas em cada exercicio (avaliagcbes, consultorias, deteccdo e prevencdo de
fraudes), selecionadas a partir de abordagem baseadas em riscos, cumprimento de
obrigacbes normativas e atendimento de demandas especiais da alta administracdo
integram, por forca de determinagdo normativa (IN SFC/CGU n? 5/2021) instrumento
especifico de planejamento: o Plano Anual de Auditoria Interna — Paint.

Nesse sentido, o PDU reporta apenas os indicadores de desempenho: os graus
de eficacia no cumprimento das atividades planejadas, assim como efeitos em
indicadores da UFPI (resultados ndo financeiros) e economias obtidas (resultados
financeiros).

Os subtdpicos a seguir apresentam os resultados alcangados.

3.3.1 Eficacia no cumprimento de objetivos/metas

Embora as metas considerem todas as atividades planejadas no Plano Anual de
Auditoria Interna — Paint 2021, trabalha-se, na unidade, com aferi¢ées do grau de
eficacia em dois niveis: geral: atividades desempenhadas pelo chefe da Audin e pelos
auditores), e especifica: atividades de auditoria.

Nesse sentido, obteve-se um grau de eficacia conforme detalhado no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 - Grau de eficacia das metas de 2021

Atividades Eficacia (%)
Atividades gerais (eficacia geral) 87,5
Atividades de gestao 100,0
Atividades auditorias (finalizadas e realizando) 80,0*

* 50% das atividades encontravam-se como “realizando” em 31/12/2021
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3.3.2 Avaliagdo Qualitativa (partes interessadas)

Ndo foram realizadas avaliagGes das atividades de auditorias pelas partes
interessadas, tanto interna (pelos auditores) quanto externa (dirigentes e servidores das
unidades auditadas), posto que ndo se logrou éxito no desenvolvimento de sistema
informatizado de avaliacao.

3.3.3 Resultados Financeiros

Nao foram quantificados resultados financeiros no exercicio.

3.3.4 Resultados Nao Financeiros

Aperfeicoamento da transparéncia ativa da Fundagao Cultural e de Fomento a
Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovacdo — Fadex, como decorréncia das atividades
avaliacdo do cumprimento das determinagbes da Lei n2 12.527/2011 (Lei Acesso a
Informacdo).

Encontram-se também em curso, com resultados n3o financeiros a serem
guantificados, avaliagcdes na Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH (gestdo de
pessoas) e na Propesqi (gestdo da infraestrutura de pesquisa), o que devera ser objeto
de informagdo no préximo RAA.

3.3.5 Realizagdo das atividades nos prazos planejados

Os esforgos empreendidos com vistas ao cumprimento dos prazos das atividades
nao logram éxito. Nenhuma das atividades planejadas observou os prazos previstos.

3.3.6 As principais a¢6es desenvolvidas pela unidade que impactaram positivamente
a sua gestdo, de modo a garantir a cadeia de valor/mapa estratégico tragada por ela
(PDU) e, principalmente, pela UFPI (PDI)

A unidade trabalhou visando a implementar seu Plano de Gestdao e Melhoria da
Qualidade — PGMQ, principal estratégia de aperfeicoamento e fortalecimento
institucional da unidade, alinhado com o padrao IA-CM, sigla em inglés de “Modelo de
Capacidades da Auditoria Interna”.

O PGMQ expressa a missao, os valores e os objetivos estabelecidos em seu plano
estratégico, que se traduz na busca por resultados que visem a agregar valor a gestao
da UFPI, perseguindo-se uma estratégia de deslocamento de atividades meramente de
conformidade, com foco no passado da gestao, por um olhar para o futuro, que permita
contribuir no processo decisério e melhoria dos resultados da Instituicao.
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Investiu-se, nesse sentido, no fortalecimento de métodos, processos e técnicas objeto
de discussdes em treinamentos internos, assim como na incorporacao de atividades de
avaliacdo de areas/programas da entidade, como foram as atividades de gestdo de
pessoas e infraestrutura de pesquisa.

3.3.7 Os fatores (externos e internos) que dificultaram/facilitaram o cumprimento dos
objetivos e metas
As restricdes de funcionamento da unidade e da UFPI impostas em razao do

enfrentamento da pandemia de Covid 19 influenciaram negativamente o cumprimento
das metas e, principalmente, a observacao dos prazos estabelecidos.

4 GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Audin ndo dispGe de recursos especificos alocados no orcamento da UFPI,
estando contemplada no planejamento e no orcamento do Gabinete do Reitor.

5 INFRAESTRUTURA
A unidade ocupa uma Unica sala de 20,79 m? no Prédio da Reitoria. Ndo foram

realizadas obras/reformas no exercicio de 2021, ndo havendo tampouco planejamento
nesse sentido para o exercicio de 2022.

6 CONTEUDO ESPECIFICO DA UNIDADE

Vide: Anexo AUDIN (2021).xIsx - Planilhas Google

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Audin vem num esfor¢o crescente de modernizagao institucional que almeja
contribuir de forma significativa para a agregacao de valor a gestdao da UFPI. Nesse
sentido, suas estratégias tém por fundamentos a busca por resultados, mediante o
aperfeicoamento de seus métodos e praticas, conciliando os tradicionais exames de
conformidade com os voltados a avaliagdao de desempenho e ao assessoramento a Alta
Administragao.

Nessa trajetdria, tem-se empreendido com animo sempre renovado no
desenvolvimento técnico de seus quadros, mas também na construcao de parcerias com
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as unidades auditadas, entendendo que a colaboracao visando a beneficios comuns
constitui a base de uma nova governanga publica.

Ha que se avancar, ndo obstante, na consolidacdo desse projeto, incorporando-
se recursos e expertises da tecnologia da informacdo e comunicacdo, da gestdo de riscos
e da atuacdo preventiva de maneira a antecipar-se aos problemas e oferecer
alternativas adequadas a Administracdo. Os desafios estdo postos. A crise sanitaria

impactou negativamente a gestdo, mas serviu de alerta quanto a ampliacdo de
percepcdes de fontes de problemas e de solugdes a serem construidas.

Teresina, 24 de fevereiro de 2022.
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