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RESUMO

O presente arugo eviaencia as agoes e 0s impactos das politicas publicas na promoc¢do do
desenvolvimento de arranjos produtivos locais (APLs), no Estado do Piaui. O Estado tem
adotado politicas publicas junto a essas aglomeracBes de empresas para promover 0 Sseu
desenvolvimento. Essas acOes estdo se tornando cada vez mais consistentes nas qual percebe-
se por meio dos resultados positivos nos APLs em que existe esse apoio. Para a realizagdo da
pesquisa foi realizado um estudo de caso com uma abordagem qualitativa sendo coletadas
evidéncias através de analise documental e entrevistas com 14 atores envolvidos. Pode-se
constatar que as acOes de politicas pablicas implementadas no APL de cajucultura de Picos,
Piaui, alcancaram visiveis resultados para os produtores, que tem observado melhoria em
todos os processos apresentando ganhos significativos para os integrantes do APL.

Palavras- chave: Politicas publicas. Arranjos Produtivos Locais. Desenvolvimento Local.

ABSTRACT

This Article brings to evidence the actions and the impacts of public policies by promoting
the development of local productive arrangements (LPA), in Piaui State. Such a state has
adopted public policies with these agglomerations of companies to promote its development.
These actions are becoming more and more consistent and it is perceived in them, by means
of positive results in the LPA, that there is some support to them. As to the achievement of
this research it has been performed a case study with a qualitative approach being collected
evidences through documental analysis and interviews with 14 actors involved. It could be
verified that the actions of public policies implemented in the LPA of cashew plantation of
Picos City, in Piaui State, had reached visible results for producers, that have observed
improvement in every processes presenting significant gains for the members of LPA.

Keywords: Policies public. Local Productive Arrangements. Local Development.



1 INTRODUCAO

O cenério econdmico Brasileiro passou por varias transformagdes nas Gltimas décadas.
O papel do Estado principalmente sofreu grandes alteraces, de mero regulamentador para
agente ativo no mercado, atuando no desenvolvimento socioecondémico de regides por meio
das politicas publicas. O principal objetivo tem sido despertar a principal atividade econémica
da regido e transforma-la em um potencial para geracéo de renda para a populagao local.

Nesse contexto surge entdo, a condicdo para 0 surgimento de um novo sistema
compreendido pela aglomeracdo de pequenas e médias empresas do mesmo segmento, ou da
mesma cadeia produtiva, que estando aglomeradas tornam-se mais fortes e competitivas tendo
uma melhor condigdo para aproveitar as oportunidades de mercado. Os Arranjos Produtivos
Locais (APLs), como sdo conhecidos, servem como mecanismos de racionalizacao,
regularidade, previsibilidade das agdes organizadas por seus agentes.

Os APLs sdo considerados uma Otima alternativa ao desemprego, principalmente na
regido Nordeste que ainda possui indices baixos de desenvolvimento socioeconémico e
também contribui para reducdo da migracdo dos habitantes dessa regido para os grandes
centros, que ja se encontram com problemas de superpopulacdo. Apesar de apenas, a partir do
final da década de 90 ter-se intensificado as politicas publicas em prol dessas aglomeracdes,
0os APLs conseguiram grandes resultados e 6timas parcerias se tornando rapidamente um
importante segmento em nossa economia.

No Estado do Piaui uma das atividades predominantes é a cajucultura, o Estado € o
segundo maior produtor do Brasil, atras apenas do Estado do Ceard. O clima piauiense é
aconsiderado propicio para a cultura do caju, refletindo na qualidade dos produtos que é
considerada uma das melhores do pais.

Este trabalho tem a finalidade de analisar as a¢des e os impactos das politicas publicas
aplicadas em um APL na cidade de Picos - Piaui, de forma que fique claro, quais as acGes
desenvolvidas pelo Estado em apoio ao APL, quais 0s impactos dessas acdes, analisar como
ocorre a relagdo das politicas publicas com o APL e verificar qual a sua importancia para o
desenvolvimento local, tomando como base o estudo de caso em um APL.

2 ESTADO, GOVERNO E POLITICAS PUBLICAS

O Estado como forma de organizacdo politica da sociedade pode ser considerado
como o espaco natural para o desenvolvimento do poder politico e tem como finalidade a
promocdo do bem comum através do bem estar, seguranca e justica por meio de trés
elementos: o povo, o territorio e o poder politico (MATIAS-PEREIRA, 2010a). Azambuja
(2001) conceitua Estado como organizagdo politico juridica de uma sociedade que possui 0
governo proprio e territorio determinado com a finalidade de realizar o bem publico. Ja para
Silva e Bassi (2012), o Estado € uma organizacao politica, administrativa e juridica formada
pela existéncia de um povo, que vive em um territério fixo e submetidos a uma soberania. O
Estado dentre todas as organizacgdes existentes € a Unica que possui 0 poder extroverso, esse
poder é legitimado e coordenado por um conjunto de leis e decretos para que 0S recursos
arrecadados pelo Estado sejam devolvidos a populacdo na forma de politicas e programas de
melhoria e incentivo.

A principal funcdo do Estado no mundo contemporaneo é a ampliagdo continua das
oportunidades individuais, institucionais e regionais por meio do Governo e da Administragao



Publica e através da incorporacédo da tecnologia e inovacdo no setor publico que proporcione
as condigdes necessarias para atender as demandas da sociedade contemporanea (MATIAS-
PEREIRA, 2012). Assim, pode-se definir outra atribuicdo do Estado que é o dever de
promover aos seus governados oportunidades de crescimento e avango social de forma
igualitaria entre o povo de um territério qualquer. Portanto, as politicas do Estado sdo os
meios que o agente publico ou o candidato eleito utiliza para governar e promover o bem
social, agindo sempre em conformidade com a lei.

Hé& também as politicas do Governo que sdo 0s objetivos almejados e descritos através
de um plano de governo criado pelo candidato eleito, para os setores da vida econémica ou
social, em consonancia com as politicas de Estado. Para o autor, governo significa a conducao
politica dos negdcios publicos pelo Estado, que através da administragdo publica busca chegar
aos seus objetivos, ou seja, 0 governo orienta as metas através de agentes eleitos e a
Administracdo Publica as executa por meio de um corpo técnico legal.

J& governar refere-se ao processo de tomada de decisdo para adotar medidas que
satisfacam as necessidades publicas. Para compreender esse processo € preciso distinguir
eficiéncia, eficécia e efetividade. Eficicia € uma medida normativa de alcance dos resultados
a partir da realizacdo do que foi proposto, a eficiéncia € uma medida normativa da utilizacédo
de recursos do processo na utilizagdo dos recursos corretamente e efetividade corresponde ao
grau de qualidade do resultado obtido (MATIAS-PEREIRA, 2010a). Todas as acbes do
Estado podem ser acompanhadas e mensuradas, de modo que se possa identificar que tipo de
politicas é necessario e onde sdo necessarias.

O Estado é estruturado por governos transitérios que administram a coisa publica e
orienta a relacdo da sociedade com o0s governantes e a prépria soberania (SILVA; BASSI,
2012). A forma de o Estado intervir em favor da sociedade é por meio de politicas publicas
igualitarias, a expressdo politica origina-se de polis- politikds- que significa aquilo que se
refere a cidade, portanto é urbano, civil, pablico e sociavel. Para Rua (1998, apud, RUA, 2009
p.17), a politica é conceituada como o conjunto de procedimentos formais e informais que
apregoem relacdo de poder e que busquem a resolucdo pacifica de conflitos quanto aos bens
publicos. Pelo processo de politica, surgem as politicas publicas que se referem a formulacdo
de propostas, tomada de decisdes e sua implantacdo por organizagdes publicas, através dos
agentes de governo com base no poder imperativo do Estado (RUA, 2009). Sendo assim, as
politicas publicas sdo fruto de discussdes e identificacdo de necessidades, que existem
essencialmente para promover o crescimento e desenvolvimento da sociedade em questdo, de
maneira igualitaria, sempre na busca do bem comum e na melhoria da qualidade de vida da
sociedade.

As politicas publicas sdo disposi¢es, medidas e procedimentos que traduzem a
orientacdo politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas
as tarefas de interesse publico. Elas refletem a agdo intencional do Estado junto a
sociedade (KANNANE; FIEL FILHO ; FERREIRA, 2010 p 3).

Para Howlett, Ramesh ¢ Perl (2013, p.5) “Politicas publicas trata fundamentalmente de
atores cercados por restrigdes que tentam compatibilizar objetivos politicos (Policy goals)
com meios politicos (policy means), num processo que pode ser caracterizado como resolugao
aplicada de problemas”. Para que isto aconteca € necessario que a administracdo publica
esteja bem organizada em todas as esferas, Federal, Estadual e Municipal para que possa
alcangar seus objetivos em favor da sociedade com eficiéncia, eficécia e efetividade. Sendo o
governo o Unico que pode implantar as politicas publicas por possui poder de corregéo,
capacidade de universalizacao, regulamentacédo e adogdo de medidas com caréater.

Na literatura sobre Estado e Politicas Publicas o conceito de governanca e
governabilidade sempre aparece. Segundo Matias-Pereira (2010b), a governabilidade é a



capacidade politica de governos que provém da legitimidade do Estado e do seu governo para
com a sociedade, ja governanca é a capacidade financeira e administrativa para o governo
realizar politicas, sendo que a diferenca entre elas esta na forma de como as a¢es do governo
sdo entendidas. O governo estabelece regras para serem cumpridas pela sociedade, assim
como estabelece punicbes para gquem ndo cumprir as regras, esse poder do Estado €
estabelecido pela governabilidade através do cidaddo (SILVA; BASSI, 2012). Esse poder
existe para que haja equilibrio no convivio social. O governo recebe do povo o poder de
determinar as normas e regras que o proprio povo deve seguir, bem como a capacidade de
punir aqueles que ndo a cumprirem.

Outro termo bastante importante refere-se a prestacdo de contas dos resultados das
acdes, 0 Accountability, que segundo Matias-Pereira (2010a), é um conjunto de mecanismos e
procedimentos de prestagdo de contas dos resultados das acbOes pelas decisOes
governamentais, garantindo a transparéncia das politicas publicas. Essa acdo possibilita a
sociedade acompanhar as decisfes governamentais, para verificar se 0s governantes estdo
agindo em prol da coletividade na busca do bem comum, de forma nédo sé eficaz mais também
eficiente.

No Brasil a gestdo publica esteve sempre em transformacdo, por meio da discussdo
sobre o papel do Estado, suas alteracOes e evolugdes de seus objetivos. Contudo, apenas na
década de 1930 as politicas publicas comecaram a emergir mais intensamente em nossa
sociedade. A causa é que empresas estatais passaram a contribuir consideravelmente com o
progresso de varias nagfes, mas elas apresentavam algumas falhas de mercado como a
competicdo imperfeita. Para controlar essas falhas foi necessério que o Estado entre outras
medidas assumisse a producdo através de suas proprias empresas. Essa medida criou a
situacdo necessaria para que as empresas estatais se desenvolvessem e estabelecessem o
ambiente propicio para o surgimento das politicas pablicas.

A literatura recente evidencia que as reformas que tratam da capacidade
administrativa no mundo foram orientadas para criar instrumentos que visam a
elevacdo do desempenho dos organismos publicos, para permitir a obtencdo de
resultados e a satisfacdo do cidaddo, que passa a ser denominado de cliente.
(MATIAS-PEREIRA, 2009, p. 04).

Assim, politica publica é toda acdo por iniciativa do Estado, destinada a promover o
desenvolvimento social e econémico de sua populacdo através das areas basicas: social,
infraestrutura basica, salde, seguranca, educacdo e economia. Todas as acdes nessas areas
acontecem por intermédio da interacdo do Estado, do servico publico e da sociedade
almejando a firmeza da cidadania.

As politicas publicas possuem uma finalidade coletiva e devem ser usadas para a
promoc¢do de beneficios dessa sociedade, sua realizacdo ou ndo depende das decisbes do
governo que podem ser influenciadas pelos varios atores envolvidos, dependendo do grau de
interesse dos mesmos (SILVA; BASSI, 2012). Sendo, portanto, a politica publica o
instrumento de acdo do governo na promoc¢do e desenvolvimento de uma determinada
sociedade em todas as suas areas de atuacdo. De acordo com Matias-Pereira (2012), esses
atores podem ser: atores publicos (politicos, parlamentares, burocratas, tecnocratas); atores
privados (empresas, trabalhadores, sindicatos, associacbes, entre outros); agentes
internacionais (ONU, OMC, UNESCO, Banco Mundial, FMI); formadores de opinido (midia,
artigos, jornais, pesquisadores entre outros).

Segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013) uma forma de simplificar as politicas
publicas & pensa-las como um processo, com estagios inter-relacionados que ocorrem de
forma sequencial desde os problemas (insumo) até as politicas (produto). De acordo com Rua
(2009), a divisdo em etapas para abordar as politicas publicas é chamada de ciclo de politicas



publicas, na qual sdo consideradas vérias atividades politicas que juntas formam o processo
politico, permitindo analisar como as decisdes sdo ou poderiam ser tomadas e permite
distinguir e analisar 0s processos, mecanismos e estratégias para producdo das politicas
publicas, assim como o comportamento dos atores em cada etapa do ciclo de politicas
publicas. Nesse contexto surge o ciclo politico que é uma logica para a resolucdo de
problemas ilustradas no quadrol.

Resolugédo Aplicada de Problemas Estagios no ciclo do Politico
1. Reconhecimento do problema 1. Montagem da agenda
2. Propostas de solugéo 2. Formulacéo da politica
3. Escolha da solugéo 3. Tomada de decisdo politica
4. Efetivacdo da solugédo 4. Implementacédo da politica
5. Monitoragéo dos resultados 5. Avaliacdo da politica

Quadro 1 - Cinco estagios do ciclo politico e sua relagdo com a resolucéo aplicada de problema. Fonte: Howlett,
Ramesh e Perl (2013, p. 15)

Nesse modelo ocorre a relacdo do estagio no ciclo politico e a resolucéo aplicada do
problema. A montagem da agenda refere-se ao reconhecimento do problema pelos governos a
formulacdo das politicas sdo as propostas de solucdo dos problemas a tomada de deciséo
politica diz respeito a escolha da melhor solucdo para sanar um problema a implementacdo da
politica ¢ a forma na qual o governo efetiva a solucdo e a avaliacdo da politica, e o
monitoramento dos resultados para quando necessario serem feitos ajustes em prol do alcance
dos resultados esperados.

Ao se criar uma agdo de politicas publicas é necessario pensar sempre no ambiente
social, na realidade e particularidade da regido, pois nem todas as acdes, por melhores que
sejam, podem promover o crescimento regional se aquela regido ndo possuir caracteristicas
gue se adequem a essa acdo de politicas publicas, devendo sempre estarem focados na
realidade de um determinando lugar, para ndo acabar sendo ineficiente e ineficaz.

Verifica-se que as politicas publicas sdo como um processo decisorio que possui seus
principios estritamente ligados com a sociedade a sua volta, sociedade esta que se encontra
em constante mudanca seja por forca da evolucdo natural, ou pela propria gestdo publica que
necessariamente deve entender e adequar-se aos novos cendarios percebidos para promover o
desenvolvimento local e consequentemente a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

3 APL COMO INSTRUMENTO DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Na historia do Brasil, houve um periodo chamado de Era de Ouro, marcado pela crise
do fordismo periférico que foi um manifesto causado pela crise da década de 1980. Neste
periodo o Estado estava marcado pelo desequilibrio no setor publico e o fendmeno
inflacionario acabou provocando a crise do Estado Desenvolvimentista no Brasil em 1950 até
o final da década 1970. Neste periodo procurou-se programar uma politica de
desenvolvimento baseada na cooperacdo federativa e grande preocupacdo com a integracao
econdmica nacional e diminuicdo das desigualdades regionais.

Até a década de 1930 o Brasil possuia diversos complexos regionais independentes,
passando ainda nesse periodo por alteracdo no centro dindmico da economia brasileira para o
mercado interno (FURTADO, 1959). A direcdo do processo de desenvolvimento passa a ser
do Estado- Nacional a partir do Plano de Metas no periodo de 1956-1960. Segundo Laplane e
Silva (1994), nos anos de 1980 em diante o ideario neoliberal foi aos poucos se constituindo



de politicas estruturantes pensados em macro escalas, ou seja, a solidariedade regional para o
fortalecimento de um sistema econdmico nacional é excluido no vocabulario dos planejadores
politicos.

Diante das transformagdes ocorridas na economia brasileira, passou-se a observar um
interesse crescente nas aglomeragdes de pequenas e médias empresas que buscam adaptar-se a
realidade regional por conta do sucesso do Vale do Silicio (Estados Unidos da América) e a
experiéncias como as dos Distritos Industriais Italianos (Italia) e do caso de Madragén
(Espanha), passaram a ganhar espaco pela proximidade com a estrutura econdmica produtiva
do Brasil o que levou o Brasil ainda na década de 1990 a analisar e desenvolver politicas
publicas destinadas a aglomerados de pequenas e médias empresas, surgindo o termo APL
(Arranjo Produtivo Local) em discussdes realizadas pelo MCTI (Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo), com o objetivo de construir um promissor instrumento de politicas
econdmicas.

Diante das dificuldades de delineamento das politicas publicas, por conta da
diversidade de experiéncias e de nomenclatura, na década de 1990 em debates travados no
ambito do MCTI, surgiu o termo APL (Arranjo Produtivo Local).

Arranjos produtivos locais sdo aglomeracfes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas -
que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participagdo e a interagdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e
servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas
formas de representacao e associacao. Incluem também diversas outras organizacfes
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos,
como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promocéo e financiamento (GTP-APL/MIDC, 2013).

Para Silva et al.(2009), os arranjos produtivos locais s&o conceituados como
aglomerac6es formado principalmente de micro e pequenas empresas, em uma certa regido,
que atuam na producéo e comercializacdo de produtos ou servicos. A utilizagdo do termo APL
no Brasil de acordo com Costa (2010), deu-se como um espago socidvel, econdmico e
construido historicamente através de uma aglomeragdo de empresas (ou produtores) similares
e/ ou relacionadas, ou interdependentes que se relacionam numa escala espacial local e
limitada através de fluxos de bens e servicos. Os arranjos produtivos locais possuem
caracteristicas proprias para se diferenciar de outros aglomerados, e tem como principal
objetivo social o desenvolvimento a partir da realizagcdo de atividades, que proporciona o
aumento da renda e que promova a reducdo das desigualdades sociais.

Os APLs surgem como pdlos de crescimento. Uma das principais caracteristicas desse
sistema de producdo ¢ o fato de que o0 aumento na producdo de uma empresa esta diretamente
relacionado a condicdo da mesma se encontrar geograficamente préxima de outras do mesmo
ramo, bem como organizag6es apoiadoras do setor facilitando o seu fortalecimento, uma vez
que fornecedores se sentem atraidos pelos custos baixos de logistica, e ainda pela facilidade
em construir um fluxo eficiente de informag6es (SAMPAIOQ, 2009).

A forma de trabalho nos APLs ocorre por meio de uma cooperacdo entre os individuos
gue o formam, sendo essas atividades divididas da melhor forma possivel para seus membros.
Outro ponto importante é o conhecimento adquirido que auxilia na tomada de deciséo, que se
realizado de forma correta levam ao sucesso dos APLs. Para poder reconhecer os APLs o
governo determinou variantes de identificacdo sendo possivel reconhecé-los em graus de
diversas intensidades de acordo com o quadro 4:



VARIAVEIS DETERMINANTES PARA IDENTIFICACAO DE UM APL

N° | Varidveis Determinantes

1- | A concentracdo setorial de empreendimentos no territorio;

2- | Concentracdo de individuos ocupados em atividades produtivas relacionadas com o setor
de referéncia do APL;

3- | Cooperacdo entre os atores participantes do arranjo (empreendedores e demais
participantes), em busca de maior competitividade;

4- | Existéncia de mecanismos de governanca;

Quadro 4 — Variaveis determinantes para identificacdo de um APL. Fonte elaborada pelos autores a partir do
Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
(2004).

As variaveis determinantes para a identificacdo de um APL referem-se as principais
caracteristicas para um aglomerado produtivo se tornar um arranjo produtivo local.
Inicialmente a organizacdo territorial dos empreendimentos garante uma boa vantagem
comercial, enquanto que o fato dos individuos explorarem a atividade considerada perfeita
para a regido garante a oferta de produtos ou servicos de qualidade, ao passo que o ambiente
de cooperacdo possibilita um grau de envolvimento ainda maior dos participantes, que
geralmente sdo pessoas comuns sem muito conhecimento técnico. Nesse momento surge a
participacdo do governo em disponibilizar apoio em todas as areas necessarias, a fim de sanar
as fraquezas identificadas no APL.

Os APLs séo classificados de diversas formas de acordo com a literatura e referem-se
as suas principais caracteristicas para poder verificar as transformagfes que ocorrem com 0
seu desenvolvimento. No quadro 5 é apresentado a tipologia dos APLs em seus tipos mais
comuns e caracteristicas especificas de acordo com Mytelka e Farinelli (2000).

Tipologia consagrada de APL
APL informais | APL organizado | APL inovativos
Existéncia de lideranca Baixo Baixo e médio Alto
Tamanho das firmas Micro e pequena MPME MPME e grandes
Capacidade inovativa Pequena Alguma Continua
Confianca interna Pequena Alta Alta
Nivel de tecnologia Pequena Meédia Media
Linkages Algum Algum Difundido
Cooperacao Pequena Alguma e alta Alta
Competicao Alta Alta Média e alta
Novos produtos Poucos; nenhum Alguns Continuamente
Exportacao Pouca; nenhuma Média e alta Alta

Quadro 5- Tipologias de APLs e sua performance. Fonte: Mytelka e Farinelli (2000, p. 12).

Os autores classificam os APLs em informais, organizados e inovativos. O APL
informal é constituido na sua maioria por pequenas e médias empresas que possuem um alto
nivel de competicdo, baixo nivel de exportacdo, pouco ou nenhum langcamento de novos
produtos, ndo possuem lideranca firme, o nivel de tecnologia e a capacidade de inovacao é
baixa e a confianga e a cooperacdo sdo insuficiente entre os atores. No APL organizado existe
lideranca em niveis intermediarios, as MPME (pequenas e médias empresas) possuem
lideranca intermediaria, a confiangca, competicdo, cooperacdo e exportacdo em niveis altos,
pouca capacidade inovativa, uma maior capacidade tecnolégica em relagdo ao APL informal e
alguns langamentos de novos produtos. O APL inovativo é formado por empresas de grande
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porte com lideranca, confianga, cooperacdo, competicdo e exportacdo em niveis altos, tendo
inovagdes continuas, um nivel tecnoldgico consideravel e o continuo lancamento de novos
produtos.

De acordo com Barroso e Soares (2009), existe uma grande dificuldade no
desenvolvimento de atividades inovadoras por exigir uma estrutura formada por elos e
cooperagOes entre os atores, mao de obra capacitada e empresas que possuam uma elevada
capacidade inovativa, realidade esta tipica de paises centrais enquanto o APL informal e
organizado é tipico de paises periféricos.

Os arranjos produtivos locais favorecem uma melhor agregacdo de valores aos
produtos, facilidade de acesso ao crédito e reduz os riscos de faléncia. Outros beneficios de
acordo com Barroso e Soares (2009), sdo as universidades e 0s centros tecnoldgicos que se
destacam pela capacidade de ensino, formacdo e qualificacdo do pessoal e apoios a certos
tipos de servicos, porém a relacdo de cooperacdo ainda é pouca, fragil e informal em relacéo
ao desenvolvimento de tecnologia, produtos e servicos.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2003), as principais vantagens dos APLs so:

o Permitir o estabelecimento de uma relacdo entre o territério e as atividades
econdmicas a partir das analises e investigacdes que superam a abordagem setorial;
o Compreender grupos diferentes (firmas e organizacGes responsaveis por educacdo,

treinamento, P&D, promocdo, financiamento, entre outras.) e atividades econémicas
relacionadas que caracterizam o sistema produtivo e inovativo local,

o Representar e envolver todo o espaco real onde ocorre a aprendizagem, onde as
capacitacOes produtivas e inovacdes sao criadas e onde flui o conhecimento tacito; e
o Trabalhar com atores coletivos de olhar e acdo sistémica o que garante a participagao

dos agentes locais e garante a coeréncia e coordenacdo em nivel nacional.

Pode-se verificar que os APLs tornaram-se uma importante estratégia de valorizacéo
local principalmente pela criagdo de empregos e por promover o desenvolvimento econdémico
da regido. Em busca do desenvolvimento do APL, o governo cria acdes de politicas publicas
que se tornam cada vez mais so6lidas e satisfatérias para a promoc¢do e o desenvolvimento
regional de acordo com as potencialidades local.

4 POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS AOS APLS

O Arranjo Produtivo Local é um dos instrumentos de desenvolvimento regional a
partir do fortalecimento e desenvolvimento do sistema socio produtivo das regides na qual se
insere, sendo necessario analisar o limite e capacidade de intervencdo do setor publico. As
abordagens de APLs no Brasil se difundiram de forma rapida se desenvolvendo no final dos
anos 1990, substituindo os termos afins na maioria das agendas politicas. Desde entdo,
passou-se a vivenciar um periodo de intenso processo de aprendizado e conhecimento.
Tornando-se prioridade para o Governo Federal, formalizado por Planos Plurianuais ainda em
2000, Plano Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo 2007-2010, Politica de
Desenvolvimento Produtivo 2008-2013 entre outros (LASTRES, LEMOS, KAPLAN,
GARCEZ E MAGALHAES, 2010). O governo Federal articula as acdes de apoio aos APLs a
partir da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR), que esta vinculada ao
Ministério da Integracdo Nacional (MI) que tem como politicas de descentralizacdo a reducéo
das desigualdades regionais e promocao dos diferentes potenciais do territorio nacional.

Segundo Lastres, Lemos, Kaplan, Garcez E Magalhaes (2010), as a¢0es pioneiras sao
desenvolvidas pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e pelo Sebrae (Servico
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas), bem como a implantacdo de uma
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coordenacao das acOes de apoio a APLs no pais, o (Grupo de Trabalho Permanente em APLs
GTP — APL), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MIDIC).
Tais acOes fizeram com que os esforcos ao redor do assunto deixassem de ser basicamente da
esfera publica federal, e se estendeu gradativamente para todos os Estados e municipios da
Federacdo, como também apoios provenientes da iniciativa privada através de organizacoes
nacionais, regionais, estaduais e municipais de cunho empresarial. Desde entdo véarias outras
acOes de incentivo com a nocdo de APL passaram a surgir em Varios territorios
simultaneamente em todo o pais, contando com o apoio da esfera publica e privada e até
mesmo de bancos que passaram a reconhecer a importancia de investir e destinar crédito aos
APLs.

O governo federal através da MDIC e por meio da Portaria Interministerial N° 200 de
03 de agosto e 2004 teve como objetivo a articulagdo das agdes governamentais para
integracdo de politicas para os APLs e passou a coordenar o GTP — APL com a participacdo
tanto de organizacGes governamentais como ndo governamentais. O GTP — APL tem como
uma das principais acdes desenvolvidas o incentivo na organizacdo de ndcleos Estaduais de
apoio aos Arranjos Produtivos Locais.

Um levantamento dos APLs no Brasil no ano de 2005, realizado a partir de
informagdes das instituicdes que integram o GTP — APL, identificou 955 arranjos, na qual
567 estdo no setor primario (59%), 344 no setor secundario (36%), que possui de acordo com
sua classificacdo uma maior concentracdo em aglomerados de baixo contetdo tecnoldgico
(19%), e de média-baixa tecnologia (11%) e 47 no setor terciario (5%). O IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) identificou em 2005 a partir do um levantamento, a existéncia
de 762 APLs no Pais e assim como o levantamento da MDIC tem em sua maioria 0 que
equivale a 569 (74,7%) aglomerados como sendo de baixo conteido tecnolégico (44,5%) e de
baixa média tecnologia (30,2%), de média alta tecnologia apenas 14,8% e alta intensidade
tecnoldgica 10,5% reforcando o levantamento do MDIC que verifica a concentracdo de
aglomerados nos setores de baixo e média-baixa tecnologia.

De acordo com o Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (2004), o desenvolvimento dos APLs é
alicercado em um conjunto de ac¢des integradas realizada por diversas instituicGes baseada em
aspectos que sdo: 0 aumento da autonomia no gerenciamento nas atividades de
desenvolvimento local com responsabilidade na qual a figura do lider que busca formas de
capacitacdo para promover o crescimento do APL; um ambiente de inclusédo dos diversos
agentes locais; o crescimento do capital social; o cuidado com o meio ambiente; a integracédo
entre as instituigdes que atuam no APL; a colaboracgéo entre os federados; a orientacéo para o
Mercado; a manutencdo no mercado ao longo do tempo criando autonomia; acompanhamento
das inovacdes tecnologicas do mercado; relacdo de trabalho decente e a reducdo das
desigualdades regionais.

Segundo Costa (2010), no Brasil o apoio aos Arranjos Produtivos Locais pela agenda
publica deve ser estruturado em quatro etapas, a saber:

o Identificacdo de aglomeracdo produtiva: o apoio aos APLs pela agenda publica
deve contemplar primeiramente em um grande esforgo de identificacdo dos APLs no espaco
objeto de intervencdo, que auxilia os 6rgédos publicos para melhor orientacéo, sendo que no
Brasil ha duas metodologias mais comuns para identificar um APL que sdo as quantitativas e
as qualitativas.

o Diagnostico dos aglomerados identificados: permite a visualiza¢do da estrutura
interna para poder checar suas institucionalidades explicita ou implicita que caracterize o
APL, assim como as a¢des de politicas publicas que apoiam certos aglomerados.

o Classificagcdo/taxonomia a partir dos diagndsticos: é preciso tipificar o objeto
alvo de intervencdo, de modo a verificar quais as politicas que devem ser adotadas. A partir
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disso o Estado procede na solucéo de problemas de acordo com as principais potencialidades
dos aglomerados, focando naqueles APLs que os agentes locais ndo possuam autonomia para
sua resolucao.

o Elaboracédo e implementagdo de politicas de apoio: ap6s a selecdo dos casos
prioritarios e a verificacdo da taxonomia. As a¢Bes publicas devem ter como base as
caracteristicas e potencialidades de cada aglomerado. A acéo de cooperacao e associacao
entre os agentes deve ser compactuada e implementada entre os aglomerados, caso néo
tenham essa cooperacéo, o Estado deve agir como intermediario para despertar o interesse a
partir da informac&o em palestras, cursos, semindrio, entre outros.

Portanto, € de suma importancia para a sociedade a implementacdo de politicas
publicas para os APLs. Essas a¢Bes politicas proporcionam a diminuigdo das desigualdades
sociais e regionais e propiciam aos APLs o crescimento e a melhoria do processo produtivo
além de torna-los mais competitivos facilitando a comercializagdo dos seus produtos,
explorando o mercado a nivel global. Tais a¢6es politicas ainda podem apoiar na geragéo de
empregos e trazer aos envolvidos uma maior renda, gerando uma sustentabilidade de seus
negocios, evitando assim o risco da faléncia de micro e pequenas empresas.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi realizada com o objetivo de analisar as acGes e 0s impactos das
politicas publicas no desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais na cidade de Picos, para
tanto, optou-se por uma abordagem qualitativa a partir um estudo de caso. Segundo Leite
(2008), o estudo de caso tem caracteristicas de pesquisa qualitativa, que tem como objetivo a
realizacdo de uma analise profunda de uma unidade social. De acordo com Yin (2001, p.21)
“Como esfor¢co de pesquisa, 0 estudo de caso contribui de forma inigualavel, para a
compreensdo que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos”.

Para o desenvolvimento do estudo foi realizado um levantamento bibliogréafico e
também documental. A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de livros, dicionarios,
enciclopédias, periddicos, jornais, revistas e publicagdes como artigos cientificos, resenhas e
ensaios criticos. Ja a pesquisa documental foi realizada por meio de documentos que néo
receberam tratamento de analise e sintese (SANTOS, 2009). Quanto aos fins, a pesquisa se
classifica como exploratéria que visa descobrir ideias e percepcdes. Esse tipo ndo pode ser
confundida com leitura exploratéria, que é realizada em &areas com pouco conhecimento
acumulado e sistematizado (VERGARA, 2007).

Para a coleta de dados foram criados dois roteiros de entrevistas, um para 0S
produtores de caju e outro para 0s representantes das organizac6es responsaveis pelas acdes
de politicas publicas de desenvolvimento dos APLs. O critério de escolha para cada produtor
entrevistado se deu a partir da verificacdo da regularidade do produtor em relacdo ao APL. O
mesmo contempla 450 cajucultores que estdo distribuidos em nove municipios do Estado, a
saber: Monsenhor Hipolito, Vila Nova, Itaindpolis, Francisco Santos, Pio IX, Jaicds, Campo
Grande, Altos e Ipiranga. Tendo sido entrevistado um produtor de cada municipio.

Ja em relacdo aos representantes das instituicGes de apoio aos APLs foram realizadas
entrevistas com: Representante da governanca do APL de Caju, SEBRAE, Banco do Brasil
(BB), Emater, Codevasf. Os demais parceiros que sdo a Fundacdo Banco do Brasil (FBB),
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), Conab, Embrapa, Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios (UNISOL); Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia do Piaui



13

(IFPI), Banco do Nordeste (BNB) e Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) que descreveram as agdes de apoio de cada instituicéo.
O quadro 4 explicita os sujeitos entrevistados.

SUJEITO ENTREVISTADO QUANT. CODIGO DO
ENTREVISTADO
1. Representante do Banco do Brasil 1 Entrevistado 1
2. Representante do SEBRAE/Picos 1 Entrevistado 2
3.Representante da EMATER/Picos 1 Entrevistado 3
4. Representante da Codevasf 1 Entrevistado 4
5. Representante do APL de caju 1 Entrevistado 5
6. Produtores 9 Entrevistados de 6
ald
TOTAL 14

Quadro 4 — Sujeitos da pesquisa. Fonte: dados da pesquisa

A partir dos resultados das entrevistas tornou-se possivel a analise de todas as questdes
pertinentes ao desenvolvimento do APL pesquisado. O qual sera evidenciado na analise de
resultados.

6 ANALISES DOS RESULTADOS

A partir da analise do referencial tedrico estudado, é possivel discutir sobre os desafios
e as vantagens do uso dos Arranjos Produtivos Locais para o desenvolvimento territorial e
regional. Foram analisadas as a¢Ges das politicas pablicas em apoio aos APLs e a importancia
dessas acOes para o desenvolvimento local, assim como 0s impactos que essas acoes
promovem aos aglomerados produtivos.

A cadeia produtiva do caju é de grande representatividade cultural e econdmica para a
regido Nordeste despertando o interesse das politicas publicas como forma de incluséo
econdmica e social. Essas acfes no Estado do Piaui se deram pela parceria entre o Ministério
da Integracdo Nacional (MI), alguns 6rgdos publicos e privados, e 0 governo do Estado do
Piaui, que juntos buscam aumentar a renda familiar e a qualidade de vida das pessoas
envolvidas nessa cadeia produtiva. O Piaui é o segundo maior produtor de caju do Brasil,
onde a cultura do caju prevalece em 55 municipios, contendo180 mil hectares de cajueiros
plantados, promovendo beneficios as diversas familias que desenvolvem essa atividade. O
trabalho com a cultura de caju é proveitosa, pois 0 caju pode ser aproveitado de diversas
formas que vai desde a castanha (verdadeiro fruto) ao uso da polpa (peddnculo) com sucos,
doces, cajuina entre outros.

Na macrorregido de Picos, a Cajucultura tem sido umas das principais atividades
desenvolvidas pela agricultura familiar. Essa atividade tem contribuido para a geracdo de
trabalho e renda, além do clima da regido ser considerado propicio para o desenvolvimento
dessa cultura. Em busca de um maior incremento dessa atividade a associacdo dos produtores
de caju decidiram juntar-se formando aglomerados com caracteristicas préprias que possuem
sua propria governanca, denominado APL.

Pode-se classificar o APL pesquisado como um APL organizado de acordo as
tipologias de APL de Mytelka e Farinelli (2000), devido a existéncia de lideranga ser baixa e
média, o tamanho da firma se caracterizar como micro e pequena empresa, possuir capacidade
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inovativa, confianga interna alta, médio nivel de tecnologia, cooperacdo e competicéo ser alta,
possuir novos produtos, o nivel de exportacdo ser alto e alguns linkages.

Algumas entidades governamentais e ndo governamentais tem dado apoio ao APL de
diversas formas. Por meio das entrevistas pode-se perceber as acOes desenvolvidas pelas
principais instituicGes de apoio. O qual apresentaremos nas falas dos entrevistados a seguir.

A fundacdo Banco do Brasil (FBB) tem dado um apoio financeiro liberando recursos
para os produtores na implantacdo de novos pomares:

Olha aqui em Picos, o banco trabalha mais a questdo financeira, liberando o crédito
seja pra custeio, seja pra investimento desses agricultores, aqui nés temos pra o
pessoal que é socio, que trabalha com caju Ia do APL, que é a central o aglomerado
a gente trabalha tanto no agroinddstria que os produtores deixam seus produtos la e
através deles la eles fazem um projeto e a gente libera o dinheiro, e também através
direto ao agricultor, seja pra custeio seja pra financiamento, como ja falei eles fazem
0 projeto, traz aqui no banco e a gente libera esse dinheiro pra eles fazerem
investimento nas suas propriedades. (Entrevistado 1).

Enquanto o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas empresas) tem
apoiado com capacitagdes aos produtores: “promovemos capacitagdes com o objetivo de
aumentar a competitividade e a sustentabilidade dos APLs” (Entrevistado 2). Outra institui¢ao
que tem dado apoio fundamental é a EMATER (Instituto de Assisténcia Técnica de Extensdo
Rural), por meio de assisténcia técnica e capacitacao:

O publico alvo do EMATER ¢ agricultor familiar, nessa linha de trabalho a gente
atende tanto a elaboracdo de projetos demandado pelo agricultor familiar dentre as
linhas de crédito nds temos ai 0 PRONAF (...) entdo dentro das nossas limitagdes, a
gente presta assisténcia técnica aqueles agricultores familiares que j& implantaram a
cultura (...) e também, a gente tem uma linha de trabalho na &rea de processamento e
de agregacdo de valor ao produto da cajucultura, entdo a gente da apoio as a¢des de
processamento da castanha do caju, temos também dado muita énfase a questdo do
processamento do pedunculo do caju, entdo basicamente as nossas a¢les sdo de
elaboracdo de projetos com relagdo a recuperacdo e ampliagcdo de instalagdo de
novas areas, e a questdo de agregar valor aos produtos da cajucultura, dando apoio
as acdes na questdo do processamento da castanha como também no processamento
do pedinculo, basicamente as nossas a¢des com relagéo a cajucultura se insere nessa
linha. (Entrevistado 3).

A CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e do
Parnaiba) elaborou um programa para fortalecer a Cajucultura, fornecendo mudas a pequenos
produtores selecionados e cadastrados no programa, essas mudas sdo destinadas a
implantacdo e reposicdo de novas areas, assim como, a constru¢cdo de unidades de
conservacdo e beneficiamento do pseudofruto. “O que nds temos de trabalho com a
Cajucultura na grande regido de Picos € a distribuicdo da mudas de caju do ando precoce 76 ¢é
0 apoio principal que a Codevasf esta dando na distribui¢ao de mudas” (Entrevistado 4).

Outras instituicOes parceiras séo a CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento),
SDR (Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo), Unisol, UFPI, UESPI,
IFP1 e Bancos, dentre eles, o BNB, BNDES.

O apoio da CONAB vem através de um projeto de liberacdo para que o APL faca
aquisicdo da matéria, apds o processo de comercializacdo o APL paga a CPR que é
Cédula do produtor Rural, com doacéo simultanea, o APL recebe 0 recurso como se
fosse um adiantamento que é pago com a propria mercadoria, a SDR que realiza
parceria no PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos), este programa é uma das
metas do Brasil sem Miséria para os moradores da zona rural aumentar o nimero de
agricultor familiar. A UNISOL que vem apoiando na comercializacdo com doacéao
de maquina e equipamento, as universidades como a UFPI, UESPI, IFPI que nos
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ajuda no desenvolvimento da rotulagem dos produtos, em projetos para melhoria ou
divulgaco e os Bancos como o BNB e o BNDES entre outros bancos, que
funcionam como agentes financeiros além de agentes no fomento nas cadeias, tratos
culturais desde a implantacdo de pomares (Entrevistado, 6).

A partir da andlise das agdes tornou-se possivel a identificacdo dos impactos das
politicas pablicas de apoio aos APLs para o desenvolvimento local, para isso foram criadas
categorias de analises, descritas no quadro 5.

Categorias Descricao sumaria das acdes publicas

Aumento da = Auxilio técnico nos processos de plantio e insercao de novas

produtividade espécies com maior capacidade produtora.

Capacitacdo = (Capacitacao dos produtores para que eles mesmos possam
gerir 0 negocio.

InovacdoTecnoldgica = Melhoramento genético da planta e do processo de

beneficiamento com a insercdo de novas maguinas mais
modernas e eficientes.

Mao de obra = Capacitacdo se estende tanto aos produtores como aos
trabalhadores contratados.

Qualidade do produto = Apoio técnico na melhoria e fiscalizacdo da qualidade.

Abertura de mercado = Prestacdo de incentivos e apoio na captacdo e administracao

de novos mercados consumidores.

Quadro 5 — Politicas publicas implementadas no APL de Cajucultura em Picos. Fonte:
dados da pesquisa.

Nas proximas subsecdes detalha-se cada categoria apresentada no quadro 5 . Busca-se
corroborar o resultado da pesquisa com o referencial tedrico.

6.1 Aumento da produtividade

O cenario da Cajucultura no Piaui antes do desenvolvimento do APL apresentava uma
produtividade consideravel, mas até entdo pouco aproveitada levando em consideragdo que o
preco ndo tornava a atividade vidvel e que a figura do atravessador retinha todo o lucro
desestimulando os produtores, que muitas vezes sequer colhiam sua producéo, esse era um
dos obstaculos ao crescimento da atividade. A decisdo dos produtores de caju em aglomerar-
se trouxe resultados significantes para o aumento da produtividade.

Antes era primeiro que a gente ndo tinha a comercializacdo do pedunculo a gente
perdia tudo, o peddnculo do caju, a gente perdia a gente achava que o que a gente
poderia aproveitar era somente a castanha que a gente vendia para os atravessador
né, entdo a partir dai que a gente pegou no grupo do cooperativismo, comegou a
pensar juntos a trabalhar juntos (...) a partir do momento que a gente comegou no
grupo do APL, a gente colocou um preco determinado os atravessador né que
sempre ndo quer perder pra gente, ai comegaram também acompanhar o preco da
gente, ai comegou subir e hoje a castanha t& um pre¢o 14 em cima né, eu acho que
melhorou muito a partir desse controle que a gente comegou em conjunto
(Entrevistado 6).
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Olha com certeza melhorou e melhorou muito e aumentou também a producao,
agora infelizmente a gente teve essa questdo dessa seca tem atrapalhado bastante, o
ano passado de dois mil e doze a gente ndo teve producdo na nossa regido ali foi
zerada cerca de 5% da producdo apenas praticamente zerada, esse aqui ta da mesma
forma entdo isso atrapalhou muito desmotivou um monte de produtores
(Entrevistado 9).

Aumentou sim com a implantacdo dessas variedades de CCT 76, aumentou muito
né, ndo sé a producdo como a produtividade né que é o mais importante
(Entrevistado7).

O que pbde ser observado é que devido a criagdo do APL, ocorreu uma melhoria
consideravel na producéo, gracas ao fortalecimento do grupo que passou a utilizar melhores
técnicas de plantio, melhoramento genético do pomar, técnicas de podar e cuidados com o
cajueiro. Todas essas melhorias foram consequéncias de um arranjo alicer¢ado na cooperacéo,
em torno de uma atividade comum e em um mesmo territdrio que sdo alguns dos critérios
para tornar-se um APL, de acordo com o Termo de Referéncia para Politica Nacional de
Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (2004).

6.2 Capacitacao

A capacitagdo é fator determinante para a continuidade da atividade considerando que
0 aumento dos pomares e da producdo exige dos produtores maior conhecimento técnico de
producdo e gestdo. A falta de capacitagdo pode resultar em perdas, aumento de custos e até
mesmo tornar a atividade inviavel. Para isso, um dos objetivos das politicas publicas é
capacitar os produtores no sentido de que eles acumulem conhecimento suficiente para
adquirir autonomia de gestdo, esse critério é apresentando por Costa (2010), ao descrever
topicos de etapas de apoio aos Arranjos Produtivos Local pela agenda publica.

Fizemos cursos de autogestdo né, de gestdo e a gente aprendeu bastante
(Entrevistado 11).

O APL de caju, trabalha com uma parceria com outras entidades como SEBRAE,
como EMATER, BANCOS e isso tem tido uma com essas parcerias de cursos né,
incentivar cursos nas localidades as vezes cursos de manejo cultural de caju tal onde
o produtor ele aprende cultivar melhor o seu pomar de caju né, ou seja, aprende
fazer a poda os tratamentos culturais de uma forma mais correta e entdo antes
ninguém sabia como era que era ndo sabia qual periodo se fazia, de qualquer forma
né e isso melhora a condigéo de producdo (Entrevistado 9).

A gente ja teve varios cursos ai de corte de especulagem de trabalhar com as
maquinas, também tem varios, ja teve uns treinamento ai mais agora a gente ta
também ja precisando né a gente ja teve falando com o SEBRAE e a Fundacédo
Banco do Brasil (Entrevistado 13).

Nas entrevistas percebe-se que houve e ainda permanecem cursos de capacitacfes para
a gestdo, mas é possivel verificar que em alguns pontos os produtores continuam vulneraveis
e sucetiveis a erros por falta de um conhecimento mais aprofundando, mas vale ressaltar que
apesar dessas falhas, a politica de capacitacdo atingiu seus objetivos, ndo levando em
consideracdo o fendbmeno da seca que vem a interferir nas atividades.
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6.3 Inovacdo Tecnoldgica

A inovacdo tecnoldgica é um capital indispensavel na manutencgdo e desenvolvimento
do APL, seja na aufericdo de novos produtos, ou mesmo no auxilio e melhoramento dos ja
existentes, como apresentando por Matias-Pereira (2012), ao relacionar a importancia das
tecnologias, assim como na otimizacdo dos processos, a partir da observacdo do nivel de
inovacéo desse fator no APL.

Pegamos as maquinas de corte, estamos conseguindo uma grande mudanca porque
dois municipios ja vai ter esse projeto piloto agora de maquina mecanizada
(Entrevistado 8).

No inicio a gente comegou por exemplo com umas maquinas de corte manual, a
gente ta tentando arrumar hoje uma maquina elétrica né pra melhorar o trabalho dos
produtor, porque com essa maquina ai fica caro a nossa producdo. A Fundagdo
Banco do Brasil prometeu de nos arrumar pelo menos uma maquina elétrica pra
cada aglomerado (Entrevistado 6).

Durante a coleta de dados pbde-se verificar o avango tecnoldgico nos processos
produtivos, ao comparar as técnicas utilizadas no momento que iniciaram esta atividade aos
dias de hoje. Porém, observa-se que ainda existe uma necessidade de melhoria de suas
ferramentas de trabalho, pois existe no mercado atual novas ferramentas que agilizariam o
beneficiamento do produto, tornando-0s mais competitivos.

6.4 Mao de obra

A mao de obra é um dos principais fatores determinantes de sucesso em qualquer
organizacdo, porém essa mdo de obra precisa estar especializada para realizar todas as
atividades da forma correta. No APL de caju o processo de selecdo da castanha e corte para
extracdo da améndoa € o que determina seu valor para o0 mercado, confirmando a importancia
da mao de obra qualificada nos aglomerados.

Em relagdo a mao de obra com certeza melhorou e melhorou muito (Entrevistado 9).

Teve um treinamento e ai duas semanas tinha mais de 50 pessoas participando e foi
através desse curso que eles conseguiram selecionar o pessoal, 36 pessoas para
aquele processo, entdo toda vez essa parte técnica essa parte de curso pra nés, foi
importante demais (Entrevistado 8).

O que se pode identificar na pesquisa é que as instituicdes parceiras buscam sempre
qualificar os produtores e profissionais para dominar a técnica de plantio, colheita e
estocagem do caju e mesmo quando utilizam méo de obra extra essa também é qualificada.
Essas acOes segundo Lastres, Lemos, Kaplan, Garcez e Magalhdes (2010), sdo de cunho
publico e privado objetivando a melhoria continua dos APLSs.
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6.5 Qualidade

A cajucultura no Piaui possui uma boa repercussao gragas a sua qualiddade, o clima
piauiense é considerado propicio para o cultivo do caju, mesmo com o problema da seca. As
regides que ainda conseguem produzir, possuem produtos de inquestionavel qualidade e
grande valor de mercado, havendo uma melhora da qualidade dos produtos apds os icentivos
das politicas publicas.

Com certeza com esses incentivos o0 pessoal aprenderam a separar na roga, entao
ficou melhor quando a gente comecou comprar castanha, aqui a gente tomou muito
prejuizo, comprava a castanha no geral ia escolher as boas e no fim a gente sé tirava
30% de castanha boa que servia pra gente e hoje é ao contrario. A gente compra
mais caro mais em compensacdo sai melhor hoje, o agricultor ja ta separando na
roca mesmo (Entrevistado 6).

No6s sabemos que produtos de qualidade tem que ter selo tem que ficar tudo na
norma, tem que ter tudo legalizado, direitinho. Entdo a gente conseguiu, hoje nés
temos produtos certificados pela Florcert né (...) e a gracas a Deus a gente entrou no
comércio justo (Entrevistado 11).

Os produtos séo retirados dos pomares de forma correta e embalados de forma a ndo
perder a qualidade para efetuar o processo de producédo na central do APL, na qual passara por
alguns processos de beneficiamento, embalagem e comercializagdo de acordo com a
quatidade produzida e demandada pelos clientes. Essas acGes dentro do APL de caju sdo
apoiadas pelas universidades que auxiliam, melhorando a apresentacdo dos produtos de
acordo com as exigidas das empresas clientes. Tais acdes corroboram com Barroso e Soares
(2009), quando destacam a importancia das instituicbes de ensino como apoio ao
desenvolvimento dos APLSs.

6.6 Abertura de mercado

A comercializacdo dos produtos de caju do Piaui, ndo tem sido um problema. O
mercado tanto interno quanto externo é bem aquecido, pois o APL tem conseguido
comercializar os seus produtos tanto no Brasil como no exterior. Atualmente a procura pelos
produtos esta maior que a oferta, por causa da diminuicdo na producdo em consequéncia da
seca.

A abertura do mercado é muito boa tem muito mercado s6 precisa incentivo pra
poder atender a demanda (Entrevistado 12).

O mercado tanto tenha como vocé vende. Tudo que vocé produzir estd vendido
(Entrevistado 14).

A parte do mercado né porque hoje ta facil quem produz vende né t& muito facil
desde o pedunculo, quem quer dispor de comercializar o pedinculo vende né ta facil
vender com a introducéo da cajuina (Entrevistado 10).

(...) n6s exportamos castanha, estamos exportando castanha pra Italia (Entrevistado
11).

E necessario desenvolver acBes imediatas, relacionadas aos fendmenos ambientais
como a seca e as pragas. E preciso voltar-se para a historia das politicas estruturantes
apresentadas por Laplane e Silva (1994), que falam da necessidade de politicas publicas
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direcionadas a solidariedade regional para o fortalecimento de um sistema econémico
nacional.

7. CONCLUSAO

O objetivo principal da pesquisa foi analisar as a¢bes e os impactos das politicas
publicas no desenvolvimento dos APLs, enfatizando as acGes de maior importancia para o
desenvolvimento e fortalecimento desses APLs. Em conformidade com os objetivos
definidos, as acdes das politicas publicas implementadas no APL estdo direcionadas para
varias areas de melhoramento e fortalecimento do mesmo, por exemplo, a insercdo do CCT
76 (caju anao precoce), técnicas de manuseio dos pomares e beneficiamento da producdo,
capacitacdo da gestdo, expansdo da abrangéncia das atividades de beneficiamento passando a
aproveitar também o pedunculo. Observando essas variaveis fica evidente o impacto das
politicas publicas no fortalecimento do APL.

Em resposta ao problema de pesquisa, a realiza¢do do trabalho em campo possibilitou
a verificacdo do desenvolvimento do APL estudado, com melhorias na producéo, capacitagéo,
abertura de mercados e melhoramento genético do cajueiro.

Observando os resultados é possivel perceber o desenvolvimento local das regides.
Como exemplo, podemos destacar uma transformacdo da consciéncia dos produtores que
passaram a aprender ndo apenas novas formas de cultivar e comercializar o caju, mas também
a gerir suas proprias producdes. O ciclo que antes se encerrava com a figura do atravessador
tornou-se maior e mais abrangente, o produtor passa a ser também um agente econémico e
administrativamente ativo, contribuindo assim, para o desenvolvimento da sua regido.

A partir dos projetos desenvolvidos pelas instituicbes apoiadoras da Cajucultura no
Piaui, os produtores passaram a ter a oportunidade de sobreviver e ascender na sua propria
localidade. Comercializando os produtos derivados do caju tanto no mercado interno quanto
externo. Existe ainda o ganho ambiental, pois os produtores adotam formas de trabalho que
ndo agridem o meio ambiente, ja que ele é o fator primordial para que a atividade nédo
desapareca.

Com a realizacdo da pesquisa ficou evidente que houve um apoio do poder publico e
de outras instituicbes parceiras. As regides mais pobres podem apresentar melhorias
significativas explorando a atividade de maior relevancia da sua localidade, utilizando suas
caracteristicas especificas em ganho préprio. O apoio técnico a realizagcdo das atividades
também aparece como fator determinante, elevando o nivel de conhecimento dos produtores
em relacdo a atividade de producdo e comercializagdo.

Pelos aspectos analisados, verifica-se que o resultado esperado com essa pesquisa € de
intensificar a necessidade da discussdo da implantacdo de politicas publicas que possam a vir
criar e possibilitar sustentacdo de APLs para que haja crescimento econdémico e social em
regides onde as oportunidades sdo poucas e a populacdo por si s6é ndo tenha a capacidade
estrutural ou técnica de explorar de forma eficiente as suas potencialidades.
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APENDICE A- QUESTIONARIO

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS REPRESENTANTES DE INSTITUICOES
DE APOIO AO APL.

Entrevistado (a):

Cargo:

1. Qual o papel das politicas publicas no desenvolvimento do APL de Cajucultura em Picos?
2. Qual o periodo que iniciou-se a implantacao das politicas publicas nos APLs de Picos?

3. Quais as contribuicdes das politicas publicas para a Cajucultura, para a cidade e para 0s
produtores?

4. Quais as acOes de destaque das politicas publicas nas APLs de Picos?

5. Quais séo os orgdo publicos que implementam politicas publicas nas APLs?

6. Quais as a¢des realizadas pelos orgdo publicos citados na questdo anterior?

7. Quantos sdo os beneficiados pelas politicas publicas em APLs de Cajucultura na cidade de
Picos?

8. Como ocorre a relacdo entre os associados e os representares das politicas publicas?

9. Quais os impecilios que dificultam na criagdo de uma APL e no desenvolviemento das
acOes provenientes do governo?

10. Que outras informac6es, observacdo ou comentarios sobre o0 assunto da entrevista pode ser
mencianado ?

11.  De que forma sdo desenvolvidas as a¢des das politicas publicas na seguintes areas?
Capacitacao

Tecnologia

Mao de obra

Produtividade

Qualidade

Abertura de mercado

APENDICE B- QUESTIONARIO



ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS PRODUTORES

Nome:
Tempo de trabalho na apicultura:
Idade:

Escolaridade:

1. A quanto tempo ocorre a sua atuacao na Cajucultura?

2. Qual o periodo que iniciou-se a implantacdo das a¢bes publicas no APL?

3. Como era realizada a atividade de apicultura antes das a¢des publicas?

4.Dentre as a¢des implantadas, quais foram mais importantes para o fortalecimento da
producao?

5.Quis orgdo publicos foram responsaveis pela implantacdo dessas ac6es?

6.Quais foram as vantagens adquiridas com a implantacédo das politicas publicas no APL?
7.Como era as ac¢des desenvolvidas nas seguintes acdes antes do implemento das politicas
publicas e quais mudancas ocorreram, ou seja, como funciona hoje?

Capacitacao

Tecnologia

Mao de obra

Produtividade

Qualidade

Abertura de mercado
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8.Que outras informacdes, observacdo ou comentarios sobre o assunto da entrevista pode ser

mencianado ?
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