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RESUMO

A educacdo, por ser fundamental na constru¢do de uma sociedade igualitaria, democratica e
justa, ¢ assegurada na legislagdo brasileira e nos tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil ¢ signatario, devendo, portanto, ser ofertada a toda e qualquer pessoa,
enquanto direito social inaliendvel. Embora garantido legalmente, o direito a educacao tem sido
negado, sistematicamente, para os segmentos sociais que dependem das politicas publicas para
a sua efetivacao. O Ministério Publico tem papel importante na defesa da educagdo, sendo
necessario compreender como atua para garantir a efetividade dos direitos educacionais.
Assim, a presente investigagdo foi direcionada pela seguinte questdo de pesquisa: como o
Ministério Publico do Piaui atua no sentido de resolver a contradi¢do entre a norma juridica e
a realidade da oferta educacional, visando a garantia do direito a educacdo de criancas e
adolescentes no Estado do Piaui? Nesse sentido, esta pesquisa definiu como objetivo geral
analisar a atuagdo do Ministério Publico Estadual do Piaui na defesa do direito a educagdo da
crianca e do adolescente, no periodo de 2011 a 2016. As referéncias que embasaram este estudo
foram: Penna (2011), Duarte (2004), Pinto (2011), Oliveira (2007), Mazzilli (2000), entre
outros. A abordagem da pesquisa foi quantiqualitativa, mediante a analise documental dos
processos judiciais e extrajudiciais na defesa do direito a educacdo. Os resultados revelaram
que, pela via da atuagdo extrajudicial, o Ministério Piblico do Piaui vem sendo mais resolutivo,
devido a possibilidade de didlogos com o Estado e com a sociedade e a utilizagdo de
instrumentos proprios para pressionar gestores publicos na busca de solugdes para a garantia
do direito a educagdo. Diferentemente, a atuagado judicial, decorrente da lentidao dos processos
no Tribunal de Justica do Piaui, ndo garantiu, durante o periodo investigado, as finalidades para
as quais se propde. Ademais, foi identificado que o Ministério Publico Estadual do Piaui,
atuando judicial ou extrajudicialmente, tem dificuldade de exigir do Poder Publico, a solucdo
de demandas relacionadas a qualidade na educagdo, em razao dos proprios entraves trazidos
pelo sistema normativo, que imperam no modelo de financiamento das politicas publicas no

Brasil.

Palavras-chave: Direito a Educagdo. Criancas e Adolescentes. Ministério Publico. Politica

Educacional.



ABSTRACT

Education is fundamental in the construction of an egalitarian, democratic and just society and
is thus considered in Brazilian legislation and in international human rights treaties to which
Brazil is a signatory and must therefore be offered to every person, as an inalienable social right
of all human beings. The approach to education in this context implied research on the role of
the Public Ministry in defending education, especially of children and adolescents, in order to
understand how the Public Ministry of the State of Piaui operates, in order to guarantee the
effectiveness of the educational rights of this State. part of the population of Piaui, since the
data reveal many denunciations of children and adolescents with refusal of access to school and
of schools functioning without the necessary conditions to guarantee the minimum standard of
quality. In this sense, this research defined as a general objective to analyze the judicial and
extrajudicial action of the State Public Prosecutor of Piaui (MPPI), after the establishment of
the Operational Support Center for the Defense of the Right to Education and Citizenship
(CAODEC) and the Specialized Prosecutor's Office for Defense (PEDDE), in defense of the
right to education of children and adolescents in Piaui, in the period from 2011 to 2016.
Specifically, the objective was to identify the frequency of rape and types, the parties involved
in the denunciations and the stage of education referred to in that complaint; to categorize and
analyze the effects of the MPPI's procedural action until its conclusion in the extra-judicial
scope or until the referral to the judiciary. The references that supported this study were: Penna
(2011), Duarte (2004), Pinto (2011), Oliveira; (2007), Mazzilli (2000), among others. In view
of the presented objectives, it used the quantiqualitative approach, resorting to documentary
analysis of judicial and extrajudicial processes in defense of the right to education. The results
revealed that MPPI has been more resilient, achieving its purpose, through the possibility of
dialogues and instruments to press for the search for solutions to ensure the right to education,
as opposed to judicial action , which, because of the slowness of the proceedings before the
Court of Justice of Piaui, is not guaranteed the purposes for which it is proposed. In addition, it
was identified that the MPPI, in any of its aspects, has difficulty in demanding from the public
power demands related to the quality of education, due to the very obstacles introduced by the

normative system, which rule the financing model of public policies in the Brazil.

Keywords: Right to Education. Children and Adolescents. Public ministry. Educational

politics.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea, ¢ imprescindivel para qualquer individuo alcancar seus
propositos e desempenhar sua fun¢do nos contextos sociais, econdmicos, culturais e politicos.
Nesse sentido, a educacdo tem forte relacdo com o exercicio da cidadania, dado seu papel
crucial para que os individuos possam ter acesso aos direitos individuais e coletivos, aos bens
e servicos existentes e a garantia da existéncia de determinada sociedade.

Por isso, a educagdo adquire o status de direto humano nos tratados e acordos
internacionais, sendo incorporada como um dos direitos das criangas e dos adolescentes na
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, aprovada na Assembleia das Nagdes Unidas, de
20 de novembro de 1959, ratificada pelo Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e na
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo n° 9.394, de 1996 (LDB/96), em que ficou expresso
como um direito de todos e dever do Estado ¢ da familia. No Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), de 1990, a educagdo ¢ tratada como indispensavel para efetivacao dos
objetivos de protecdo integral a crianga e ao adolescente.

A incorporagdo do direito a educagdo na Constitui¢do Federal e, consequentemente, nas
demais leis, foi uma conquista, resultado de intensa luta por direitos de cidadania, com a
participacdo de diversos grupos € movimentos sociais, 0s quais construiram uma agenda de
reivindicagdes pela educacdo publica, laica e de qualidade durante o processo de resisténcia a
ditadura e, de forma mais intensa, no periodo de redemocratizacdo do pais.

O contexto de elaborag¢do e promulgacao da atual Carta Constitucional ¢ marcado pela
retomada dos movimentos sociais, mediante a articulacao de grupos e movimentos pelo direito
a educagdo no Brasil, com énfase no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)!,
movimento que perpassou as décadas de 1980, 1990 e 2000, sendo referéncia na defesa da
educagdo publica e de qualidade.

A década de 1980 foi significativa para a incorporacao dos direitos educacionais na
legislacdo brasileira, gragas a atuagdo e as reivindicagdes dos movimentos sociais, seguido pela

expansdo do atendimento na educagdo basica, principalmente apds a aprovagdo da LDB, na

1 Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, surgiu em 1986, em fungio de articulagdes realizadas objetivando
a elaboragdo de uma Carta Magna para o Pais. O lancamento de Forum foi acompanhado de um "Manifesto em
Defesa da Escola Publica e Gratuita", seguindo uma tradi¢do dos educadores brasileiros desde a década de 30. O
Forum expressava a vontade politica de parcelas da intelectualidade brasileira engajada na luta pela
redemocratizagdo do Pais, agregando os interesses da sociedade civil, principalmente através da atuacdo de
entidades, aglutinando coletivos socialmente organizados (GOHN, 1992).
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década de 1990, periodo em que o acesso a educacdo de estudantes na faixa etaria de 7 a 14
anos chegou a, aproximadamente, 97%, na taxa de escolarizacdo liquida (BRASIL, 2004).

Em meio a um cenario de conquistas, ndo houve a universalizagdo da educagdo.
Segundo o Censo Demografico do IBGE, de 2010, 3,8 milhdes de criangas e adolescentes de 4
a 17 anos ndo frequentam a escola no Brasil, além disso, 14,6 milhdes entre 7 e 17 anos estdo
em situacdo de atraso escolar, decorrente de reprovagdes e de evasdo. Na educacdo infantil,
18,7% das criangas estdo fora da escola. Dos adolescentes entre 15 e 17 anos, apenas 52,25%
estao matriculados no ensino médio (IBGE, 2011).

No Piaui, ente da federacdo onde se situa esta pesquisa, 42.778 criangas e adolescentes
estdo fora da escola. Destas, 5.629 sdo de 4 € 5 anos de idade, 9.659 na faixa etaria de 6 a 14
anos (IBGE, 2016).

A efetivacao do direito a educagdo nao se resume na declaracao do direito no ambito da
lei, até porque a declaragdo, como afirma Bobbio (2004), é relativamente facil, mas sua
efetivagdo requer agdo positiva do Estado, mediante a destinagdo de recursos financeiros e de
politicas publicas exequiveis, especialmente em contexto de ampliagao do direito.

A Emenda Constitucional n® 59/09, ao garantir a educagdo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 aos 17 anos de idade, ampliou a obrigatoriedade, resultando em um avango na perspectiva
da reducao das desigualdades educacionais entre as etapas da educagdo basica, mas que requer
recursos adicionais para garantir a universalizac¢do e a qualidade da oferta obrigatoria.

No contexto da ampliag@o dos direitos sociais, a Carta Constitucional de 1988 representa
um salto de qualidade na medida em que introduz, explicitamente, instrumentos juridicos para
a efetivacao do direito a educagdo obrigatéria, com a possibilidade de atuagdo judicial e/ou
atuacao extrajudicial, sendo o Ministério Publico (MP) o 6rgao instituido para sua defesa.

Segundo Fontes (2006), nenhuma institui¢ao do Estado saiu tdo fortalecida e prestigiada
como o Ministério Publico, em relagcdo aos textos constitucionais anteriores. Para o autor, a
Constituinte de 1988 desejou fazer do MP uma garantia geral da ordem juridica, independente
dos trés poderes da Republica. Na CF/88, o MP foi incumbido da defesa dos interesses sociais
e individuais indisponiveis e do proprio regime democratico (art. 127), com a atribuicao de
zelar pelos servigos de relevancia publica e pelos direitos assegurados na Constituicdo, em
especial os direitos das criangas e dos adolescentes (art. 129, II).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de julho de 1990, trouxe
importantes inovagdes no campo de atua¢do do MP para a garantia dos direitos das criangas e
dos adolescentes. De acordo com Mazzilli (2000), como os direitos e os interesses ligados a

protecdo da crianca e do adolescente sempre tém carater social ou indisponivel, ndo se pode
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excluir a iniciativa ou a intervencao do MP em qualquer feito judicial em que se discutam esses
interesses. Portanto, segundo o entendimento do autor, as fung¢des institucionais do Ministério
Publico, em relagdo ao ECA, sdo todas as questdes que envolvam direitos das criangas e dos
adolescentes, tanto as expressas no art. 201 da Constituicao Federal, como as implicitamente
atribuidas no referido Estatuto.

Por conta dessas especificidades de atuacdo do MP, das garantias no ambito da
legislagao do direito a educagdo e da evidente ndo efetividade desse direito, esta pesquisa
analisou a atuacao do Ministério Publico do Estado do Piaui (MPPI) na defesa do direito a
educagdo de criancas e adolescentes, considerando que a institui¢do tem amplos poderes para
fiscalizar, exigir e aplicar a legislacdo em defesa dos interesses dos referidos individuos, no
tocante ao direito citado, utilizando, para isso, diversos instrumentos juridicos, tanto judiciais
como extrajudiciais.

O interesse em investigar a atuacdo do Ministério Publico na defesa do direito a
educacdo de criangas e adolescentes emergiu das diversas constatagdes de violacdo da norma
constitucional em matéria de direito a educagdo, quando este pesquisador atuava na fungao de
assessor juridico no ambito do Nucleo Civel de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (NUCIDECA), da Defensoria Publica do Estado do Piaui, entre 2014 ¢ 2015. Na
Defensoria, foram identificadas e encaminhadas varias demandas por direito a educacao para o
MPPI, o que despertou o interesse em aprofundar o estudo sobre as formas de atuagdo do 6rgao
para efetivar o direito a educa¢do de criangas e adolescentes socialmente pobres de Teresina.

Corroboraram também as experiéncias do pesquisador no exercicio da docéncia na
disciplina de Historia, ministrada em escolas publicas da educagdo basica, entre 2009 e 2015.
Aliado a isso, também a militdncia em educagdo em direitos humanos, especialmente na
participagdo em dois projetos: o primeiro, na coordenacdo do curso de Capacitagdo de
Liderangas Sociais em Educac¢do para os Direitos Humanos, promovido pela Fundagdo
Maurizio Vanini (2006 a 2008), em Caxias — MA; o segundo, na atuacdo como
colaborador/monitor do Projeto de Formacao Docente em Educacao para os Direitos da Infancia
e Juventude, promovido pela Universidade Federal do Piaui (2011-2012), processo que
culminou em uma especializacio em Educacdo em Direitos Humanos, pela Universidade
Federal do Maranhao, com a produ¢ao monografica “Direitos a educacao e violéncia escolar”
(FARIAS, 2014).

Considerando a importancia da defesa do direito a educagdo, sobretudo em um contexto
de desmonte dos direitos sociais no Brasil, como parte da agenda das politicas neoliberais

engendradas no novo ciclo econdomico do sistema capitalista, o qual ameaga a garantia de
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politicas publicas educacionais, pretendeu-se, com o desenvolvimento desta pesquisa,
responder ao seguinte problema: como o Ministério Publico do Piaui atua no sentido de resolver
a contradi¢cdo entre a norma juridica e a realidade da oferta educacional, visando a garantia do
direito a educacao de criancas e adolescentes no Estado do Piaui?

Com o intuito de resolver esse problema, o objetivo geral foi analisar a atuagdo do
Ministério Publico Estadual do Piaui (MPPI), na defesa do direito a educagdo da crianca e do
adolescente no Piaui, no periodo de 2011 a 2016. E, como objetivos especificos, pretendeu-se:
identificar, na comarca de Teresina, a frequéncia e os tipos de violagdo do direito a educacao
autuado pelo MPPI, entre 2011 a 2016; reconhecer as partes envolvidas nas dentincias ¢ a etapa
da educagdo basica citada na referida denuncia, além de categorizar ¢ analisar os efeitos da
atuagdo processual do MPPI no periodo investigado.

O estudo proposto ¢ relevante pelo fato de ndo ter sido encontrado, no ambito do Estado
do Piaui, nenhuma pesquisa sobre a atuagdo do MP em relagdo a defesa do direito a educagao.
Em um levantamento bibliografico preliminar sobre essa discussdo, foram localizadas trés
dissertagoes de mestrado sobre o Ministério Publico e a defesa do direito a educacdo em outros
estados da federagdo: 1) “Educacdo e cidadania na Constituicao Federal de 1988” (ARNESEN,
2010), na qual o autor analisa a estrutura do direito a educacdo, verificando suas diferentes
dimensdes, os limites, a titularidade e a oponibilidade no direito brasileiro; 2) “Judicializagdo
da educacao, a atuagdo do Ministério Publico como mecanismo de exigibilidade do direito a
Educa¢do no municipio de Juiz de Fora — MG” (OLIVEIRA, 2011), na qual a pesquisadora
verifica a intervengdo do Poder Judiciario em matérias relativas ao direito a educagdo; e 3)
“Direito a Educacdo e o Ministério Publico: uma analise da atuacdo de duas Promotorias de
Justica da Infincia e Juventude do interior paulista” (SILVEIRA, 2006), em que a autora
investiga a atuacdo do Ministério Publico na defesa do direito a educagdo, a partir da
implantaciao do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB). Além desses trabalhos, que contribuiram para a
construgdo do referencial tedrico, estudiosos como Duarte (2004), Penna (2011), Oliveira;
(2007), Mazzilli (2000), Pinto (2011), Miranda (2006), entre outros, foram centrais para o
fundamento deste estudo.

Assim, esta pesquisa utiliza a abordagem quantiqualitativa, consistindo em um estudo
documental, com base em fontes primarias, os processos sobre direito a educagdo que
tramitaram de 2011 a 2016 no Ministério Publico do Piaui (MPPI) e no Tribunal de Justiga do
Piaui (TJ-PI) de autoria da Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo. Sa-Silva, Almeida e

Guindani (2009) informam que esse tipo de pesquisa possibilita ampliar o entendimento de
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objetos cuja compreensdo necessita de contextualiza¢do histdrica e sociocultural, portanto,
neste trabalho, os elementos de contextualizacdo, como a descri¢ao de alguns casos encontrados
nos processos, sao apresentados para atribuir melhor sentido a determinado dado ou a uma
categoria de analise, de maneira que esclareca as circunstancias de sua construgao.

Buscou-se, nos documentos da pesquisa, a extracdo de informacdes relacionadas ao
problema proposto, conforme orientado pelos autores supracitados. Com técnicas apropriadas
para o manuseio e a analise dos documentos, seguindo etapas e procedimentos, construiu-se
instrumentos para sistematizar, organizar as informagdes e categoriza-las.

A selegdo da Comarca? de Teresina para o estudo dos processos judiciais e extrajudiciais
teve como embasamento o fato de ser a Gnica a ter uma promotoria especializada na defesa do
direito a educagdo no estado e, também, pela impossibilidade de visitar todas as 96 Comarcas
do Piaui e selecionar os processos relacionados a temdtica em todas elas, ja que a maioria dos
processos ndo sao digitalizados, apenas os judiciais. Porém, considerando que o modo operante,
as demandas e as formas de conducdo das promotorias sdo padronizadas, pode-se afirmar que
a analise de uma delas expressa um movimento articulado ao todo.

A Promotoria Especializada na Defesa da Educagdo ¢ a responsavel por atuar em todos
0s processos que tém a educacdo como tematica, por isso, foram selecionados todos os
processos, judiciais e extrajudiciais, que exigiram do Estado do Piaui, dos Municipios de
Teresina e Nazaria e das escolas particulares o cumprimento de suas obrigacdes com a
educacao, publica ou privada, na Comarca de Teresina, no periodo de 2011 a 2016.

O acesso aos processos da Promotoria de Defesa da Educagdo exigiu, conforme
requerimento da Promotora de Justica responsavel, uma autoriza¢do do procurador-geral do
Ministério Publico, o que foi concedido apods apresentagdo do projeto de pesquisa. O
pesquisador foi muito bem recebido na sede da 38* Promotoria, sendo disponibilizado um
servidor técnico para auxilid-lo na localizagdo dos processos. O fato de o pesquisador também
ser advogado facilitou na compreensao de como os processos sao organizados € no consequente
manuseio deles.

Foram localizados 205 processos extrajudiciais requerendo direito a educacdo, e 8

processos judiciais ainda em andamento na primeira instancia do TJ-PI. A pretensdo inicial

2 A Comarca de Teresina inclui o municipio de Nazaria. Comarca é a divisio territorial estabelecida pelo Poder
Judiciario, para a sua atuagdo, podendo ser formada por um ou mais municipios, classificada segundo os critérios
do movimento forense, numero de eleitores, receita tributaria e extensdo territorial. Nos termos do art. 6°, da Lei
n°3.716, de 12 de dezembro de 1979, uma comarca no Piaui deve ter: populagdo minima de dez mil habitantes no
municipio, territorio de area superior a quarenta quilometros quadrados, receita tributaria federal, estadual,
municipal superior a mil vezes o salario-minimo regional, em sua totalidade.
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desta pesquisa era analisar apenas os processos concluidos, mas o fato de existirem apenas oito
processos judiciais em curso no Judiciario, no periodo delimitado, e nenhum deles concluso, e,
ainda, em razao da relevancia de se compreender essa forma de atuacao do Ministério Publico,
esses processos também foram incluidos, totalizando, entre judiciais e extrajudiciais, 213
processos.

Com sua senha de advogado, o pesquisador teve acesso ao inteiro teor dos oito processos
judiciais, pois estavam todos digitalizados no portal do TJ-PI. Os demais eram processos
extrajudiciais com tramitagdo, resolu¢do e arquivamento no ambito interno da propria
Promotoria de Justica.

A referida sistematizagdo implicou a constru¢do de um instrumento que permitiu,
posteriormente, a organizacdo dos contetdos dos processos em categorias de analise. O
detalhamento dos instrumentos de pesquisa € apresentado na secao que trata da atuagdo do
MPPIL.

Esta dissertagdo esta dividida em cinco partes, a contar com esta se¢do introdutoria. A
primeira trata-se de uma introdu¢do na qual ¢ apresentado o objeto da pesquisa,
contextualizando e justificando o tema de estudo e apresentando o problema, os objetivos e a
metodologia da pesquisa. A segunda secao efetiva-se em uma discussdo sobre o direito a
educagdo como integrante dos direitos sociais, com base nas Constituigdes Federais,
principalmente na de 1988, bem como no ECA e na LDB.

Na terceira se¢do, aborda-se a formagdo do Ministério Publico no Brasil, suas
atribuicdes e os instrumentos de atuacao na defesa do direito a educagao, assim como a atuagao
da Promotoria Especializada na Defesa da Educacdo no Piaui, no contexto de violagdo do
direito nesse estado.

Na quarta se¢do, foram analisados os procedimentos extrajudiciais e judiciais da referida
Promotoria em matérias relacionadas com o direito a educagdo de criancgas e adolescentes na
Comarca de Teresina — PI. Na quinta e ultima se¢do, as consideracdes possiveis da pesquisa, se
evidencia a importancia do Ministério Publico do Estado do Piaui e como ele vem contribuindo

com a defesa do direito a educacgao de criancas e adolescentes na Comarca de Teresina.
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2 O DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Nesta se¢do, serd apresentado o tratamento dado a educagao de criangas e adolescentes
nas Constituicdes Federais anteriores a de 1988 e ao processo de elevagdo da educagdo como
um dos direitos sociais na Carta Constitucional vigente, bem como no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). Também serao
apresentados alguns dados relacionados a realidade educacional brasileira que demarcam a
contradi¢do entre as normas garantidoras do direito a educacdo e a realidade educacional na
contemporaneidade.

Partindo-se do principio de que a educagao ¢ um direito e um dos meios para que 0s
individuos adquiram senso de pertencimento a uma comunidade universal e ao pleno exercicio
da cidadania, entende-se que a mesma, enquanto direito social, ndo pode ser percebida como
algo dado, estatico, posto na letra fria da lei. Ao contrario disso, deve ser vista como uma
construcao social, fruto do constante movimento e¢ transformacdo da sociedade, assim como
preceituou Norberto Bobbio (2004, p. 5), quando diz que os direitos “[...] sdo construgdes
historicas e sdo delineados em conformidade com as necessidades da convivéncia em
sociedade”.

A importancia social da educacao ¢ evidenciada no fato de que, em praticamente todas
as sociedades, ela é declarada como um direito: “Nao existe atualmente nenhuma carta de
direitos, para darmos um exemplo convincente, que ndo reconheca o direito a instrugdo —
crescente, de resto de sociedade para sociedade — primeiro, elementar, depois secundaria, e
pouco a pouco até mesmo universitaria.” (BOBBIO, 2004, p. 75).

No entanto, cabe destacar que a educacdo, enquanto necessidade social e direito de
todos, tem se materializado nas legislagdes vigentes em varios paises, com ressalvas e
pressupostos impostos por aqueles que detém o poder politico e econdmico, o que faz dessas
declaracdes de direito um instrumento juridico nao desinteressado. Portanto, as
regulamentacdes dos direitos educacionais envolvem, além dos interesses politicos, questdes
sociais, morais, culturais e economicas locais, nacionais e internacionais e de classe social
(FLACH, 2011).

Nesse sentido, reconhecer a importancia do direito a educacdo, do acesso ao saber
produzido historicamente como componente essencial para o exercicio da cidadania, implica o
reconhecimento de que a educagdo ¢ um campo de interesses, reflexo da dindmica de uma

sociedade dividida em classes, regida pela logica da sociedade capitalista, tendo em vista que
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ela, enquanto direito social, também ¢ elemento que compde a contradi¢do desse tipo de
sociedade.

Para Benevides (2000, p. 2), foi no inicio do século XIX, com a emergéncia da
modernidade, dos valores liberais, dos estados democraticos e da importancia do conhecimento
cientifico que a educacao passou a ocupar lugar de destaque na agenda de alguns paises. Nesse
contexto, para a autora, era impossivel imaginar uma “civiliza¢do” e uma democracia sem o
acesso a educacao, sobretudo da educagao voltada para as criangas e os adolescentes.

Ainda de acordo com a autora, ¢ na Declaragao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao,
de 1793, e na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela Assembleia Geral
da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948, que se tem um dos
mais significativos instrumentos juridicos, estabelecendo a educacdo como um direito social.

Na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, que remonta ao século XVIII, no
contexto da Revolucao Francesa, é assegurado que “A instrugdo ¢ a necessidade de todos. A
sociedade deve favorecer com todo o seu poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a
instrucao ao alcance de todos os cidadaos” (FRANCA, 1793). Por sua vez, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948) reafirma, em seu art. 26, que: “Toda pessoa
tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos, nos graus elementares e
fundamentais. A instrug¢do elementar sera obrigatoria”.

Como se pode observar no proprio artigo da declaragdo, a visdo de educacao ¢
instrumental aos interesses do capital, pois pressupde desse instrumento legal, que educagao
publica, ou seja, para todos, implica empreender instrugdo para o progresso de uma sociedade
capitalista, de forma que essa educacao publica, destinada a parcela mais carente da sociedade,
ocorrera em nivel elementar e com natureza mais coercitiva € menos como direito.

Certamente que a educagdo adquire importancia nessas declaragdes porque elas
resultam do movimento social e politico vivido no contexto de suas emergéncias, como a
Revolugao Francesa, de 1789, assim como do fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, de
modo que seria idealismo imaginar que o direito a educacdo surge ou surgiu como mero ato
legislativo, ou como uma benesse do Estado em nome da democracia e do exercicio da
cidadania de todos, desassociado do processo histérico e do movimento préprio da sociedade
que os declarou.

A positivacao da educacdo como um direito social, sobretudo na Europa, tem relacao
com o papel civilizatério que ela adquire com o fim do antigo regime (monarquia). E a partir
desse periodo que ela se faz necessaria e obrigatoria a todos. No entanto, essa condicdo de

obrigatoriedade trouxe, em si, uma contradi¢do com os valores liberais classicos da época, pois,
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segundo Marshall (1967, p. 72), “[...] uma sociedade regida sobre notavel logica do liberalismo
laissez faire a obrigatoriedade parecia ser um desvio, no sentido de que a educagdo era vista
como escolha individual e de responsabilidade restrita das familias”.

E caracteristica do liberalismo classico a ndo intervencdo do Estado no dmbito das
relacdes privadas. Nesse sentido, a imposi¢ao da educacgdo obrigatéria pelo Estado representou
uma afronta aos direitos civis, ja que, segundo esses direitos, educar ¢ uma escolha da liberdade
de competéncia privativa das familias, ndo cabendo, desse modo, a interferéncia do Estado.
Dessa matriz explicativa, nasce a incompatibilidade dos liberais com as ideias de direito a
educacdo publica e com os demais direitos sociais de prestacao.

No entanto, como explica Marshall (1967), ainda no final do século XIX, os liberais
entenderam que a obriga¢do escolar tinha uma importincia para a propria preservacdo do
Estado, tendo em vista que s6 uma sociedade educada poderia preserva-lo, mantendo os ideais
do liberalismo. Desta feita, surge o discurso de que as criancas ainda ndo eram cidadas,

portanto, a obrigatoriedade do ensino era uma forma de resguardar a sua cidadania:

A educagdo das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em
mente sem sombra de dividas as exigéncias ¢ a natureza da cidadania. Esta
tentando estimular o desenvolvimento de cidadaos em formagdo. O direito a
educacdo € um direito social genuino. (MARSHALL, 1967, p. 73).

Em conformidade com o autor, o Estado, na medida em que promove a educacao das
criancgas, esta estimulando o desenvolvimento do cidaddo em formagdao. Mesmo como
obrigacdo, o ensino nao violava os direitos civis, mas reafirmava a fun¢do social da educacao
que vem se desenvolvendo historicamente, portanto, seu reconhecimento para o avango de uma
sociedade ndo ¢ recente. Embora, no caso brasileiro, devido ao contexto histdrico, politico e
econdmico, tenha suas especificidades, as quais serdo tratadas no ambito das Constituigcdes

Federais.

2.1 O direito a educacao nas Constitui¢coes brasileiras

A primeira Constitui¢do brasileira, de 1824 (periodo imperial), promulgada por Dom
Pedro I, retrata 0 momento politico e social contraditorio do pais ap6s a independéncia, o desejo
por autonomia politica e a ansia pela construcdo de uma identidade nacional visando a

legitimidade perante as outras nagdes. Para tanto, a organiza¢dao de um sistema de ensino era



23

muito importante, com vistas a transmissdo dos valores identitarios e de nacionalidade as
futuras geragdes.
Essa intencdo ¢ evidenciada nos trabalhos da primeira Assembleia Constituinte, criada

para elaboracao da Carta Constitucional do Brasil, como destaca Vieira (2008, p. 34):

Na abertura da Assembleia Legislativa e Constituinte, em 03 de maio de 1823,
D. Pedro referiu-se a necessidade de uma legislacdo especifica sobre a
instrucdo, houve um debate intenso em torno da educacao, apds seis meses de
debates em torno da educagdo nacional foram produzidos dois projetos de leis
referentes ao tema.

Conforme destaca essa autora, foram seis meses de debates legislativos em torno da
organizagdo da educacdo no pais, sendo alguns projetos construidos nesse periodo, porém,
em virtude da dissolugdo da referida Assembleia Constituinte pelo monarca, os projetos nao
vieram a ser incorporados, restando, por fim, apenas um modesto paragrafo que tratou sobre
a educagdo, no Art. 179, XXXII: “A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.”
(BRASIL, 1824).

Uma constituicao reflete a realidade, os valores sociais, culturais e politicos do
contexto historico em que ela foi elaborada. Nesse sentido, quando, na Constituigdo de 1924,
a educagdo primaria versa como “direito do cidadao”, cabe destacar que o termo “cidadao”,
nesse caso, representa, contraditoriamente, ndo a ampliacao de direitos civis, mas uma forma
de restringir esse direito, pois, desse modo, estava excluindo as mulheres, os escravos, os
indios, os mendigos e os camponeses do direito a educacdo, os quais ndo eram considerados
cidadados nessa sociedade. Miranda (2006, p. 91) destaca que “Escola era proibida para filhos
de escravos. A educacdo era obrigatdria para os brancos. Durante séculos, havia
pouquissimas escolas. Grassava o analfabetismo, mesmo entre os brancos”.

Portanto, essa Constituicao era contraditdria, pois, a0 mesmo tempo, era moderna ao
tratar sobre o direito e gratuidade do ensino, e conservadora, na medida em que excluia a
maioria da populacao desse direito, e, ainda, pelo fato de nao ter desenvolvido “[...] esforgos
para transformar a educagao em politicas publicas” (OLIVEIRA, 2007, p. 17).

Para Oliveira (2007), essa Constitui¢do era omissa quanto ao direito declarado a
educagdo, pois o governo federal ndo criou os mecanismos para obrigar os estados a garanti-
la, isso devido a um problema existente no proprio texto constitucional — o principio
federativo, que dava autonomia administrativa e financeira aos estados, logo o governo
federal ndo poderia gerar despesas e interferir nas prioridades politicas dos estados sem

definir as origens das receitas.
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Além do mais, segundo Penna (2011), na Constitui¢do Imperial brasileira de 1824, nao
havia previsao de um controle judicial de constitucionalidade das a¢des dos governantes, todo
controle das acdes do Executivo era de competéncia exclusiva do Legislativo. “No sistema
juridico do império, art. 15, n° 8 ¢ 9, deixava expresso que cabia apenas ao legislativo a ‘guarda’
da Constituicdo” (PENNA, 2011, p. 151).

Dessa forma, a implementagdo de politicas sociais era uma prerrogativa dos governos
estaduais e nela ndo cabia interferéncia do Poder Judicidrio, portanto, mesmo a Constituigcao
expressando a gratuidade do ensino, esse direito encontrava barreiras para sua efetivacdo, o que
fazia da “instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos” (BRASIL, 1824) ndo um direito,
mas uma expectativa de direito.

Desde que o pais passou a ser Republica, processo marcado pela promulgagdo da
Constituicao Federal de 1891, as questdes educacionais t€ém sido motivo de intensas discussoes,
regulamentagdes, reformas, isso enquanto discurso juridico. Na pratica, ela ainda ndo tem
encontrado a devida prioridade na agenda politica do Estado.

Quanto a essa questao, Flach (2011. p. 287) destaca que a “Republica nao representou
transformagao social ou educacional”. Segundo a autora, um dos motivos foi o fato de que, no
inicio da Republica, o poder politico continuou sendo exercido pelas oligarquias rurais, as quais
projetaram, no sistema escolar brasileiro da época, os valores das elites coloniais. Além disso,
a elite industrial em ascensdo tinha como referéncia a classe latifundiaria, logo, nenhuma
afinidade com as camadas mais pobres da populacdo. Nesse sentido, as propostas educacionais
formuladas, até entdo, preservaram o carater elitista, excludente e autoritario, reproduzindo a
estrutura aristocratica.

Somando-se a isso, a concentragdao do poder politico pelas elites na Republica favoreceu
o fortalecimento de um sistema dual de ensino, caracterizado pela expansao de oportunidades
educacionais diferenciadas, tendo como critério a classe social em que o individuo se
encontrava. Nesse modelo, os estudantes oriundos das classes sociais mais privilegiadas tinham
acesso aos niveis de estudos mais elevados, enquanto que as criancas e os adolescentes das
classes populares tinham acesso apenas a ler e a escrever e, como meta, atender “[...] a
necessidade de um minimo de instru¢do para a incorporacao da for¢a de trabalho produtivo
transformando esta extensao em uma necessidade econdmica” (HORTA, 1998, p. 214). Esse
pensamento ratifica a concepgao de educagao que esta na Declaracao Universal dos Direitos do
Homem (1948), quando expressa a ideia de educacdo como instrug¢do bésica para todos.

Por outro lado, essa tentativa de legitimagdo das desigualdades favoreceu, desde o

inicio, as tensdes e a atuagao dos movimentos sociais pelo direito a educagdo, pela elaboragao
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de uma politica educacional nacional forte, com base nas necessidades de toda a populacao, ja
na década de 1930. Entre as manifestacdes, destaca-se o Manifesto dos Pioneiros da Educagao,

de 1932.

Além das ideias mais disseminadas relacionadas a defesa da escola unica,
publica, laica, obrigatdria e gratuita, o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, escrito por Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e outros intelectuais
na década de 1930, apresenta uma ideia de que seria possivel haver uma
politica de Educacdo nacional forte com descentralizagdo da sua execugao.
(ABRUCIO; SEGATTO, 2014, p. 46).

Para Machado e Teruya (2013), o Manifesto de 1932 teve importante papel na defesa
da educacdo publica, gratuita, obrigatoria, pois colocou em discussdo pressupostos
fundamentais para a educagdo cidada e apontou a importancia da extingdo dos privilégios de
classe, em relagdo ao acesso a educagdo. Enfim, deu destaque para os movimentos da sociedade
na luta pelo direito a educacao, revelando que o processo de construg¢ao do direito a educagao
no Brasil ndo ¢ uma mera proposi¢do juridica, mas dialética, na medida em que incorpora
interesses antagdnicos no movimento de construgdo da norma.

A chegada dos anos de 1930 representou um momento de grande efervescéncia politica
no campo educacional do pais, com varias iniciativas de reformas, evidenciando o principio do
direito a educacdo como dever dos poderes publicos, com a promulga¢do da Constitui¢do
Federal de 1934 (BRASIL, 1934). Com base na andlise materialista de Shiroma (2000) e Flach
(2011), afirma-se que a realidade educacional, nesse contexto historico do pais, ndo pode ser
entendida separadamente do contexto politico e econdmico pelo qual passava na época, pois a
década de 1930 é reconhecida como o marco inicial da modernizagao da sociedade, assim como
da formacdo de uma classe operdria no Brasil, visto que, nesse periodo, emergiram no pais
ideias socialistas, sindicais, que reivindicam direitos sociais, o que resultou no aumento da
demanda por educacdo. Para Draibe (1993), nos anos 1930, consolidou-se institucionalmente,
no Brasil, o Estado Social, pelo conjunto de transformagdes do Estado brasileiro e inicio das
formas de regulacdo social.

Por conta disso, a Constituigdo de 1934, em relagdo a educagdo, expressou questoes
importantes para a educagdo de criancgas e adolescentes. Ela estabeleceu as responsabilidades
dos entes federados com o financiamento da educacao, vinculando 10% dos recursos da Unido,
20% dos Estados e Distrito Federal e 10% os dos Municipios (OLIVEIRA, 2007). Essa

Constitui¢ao declarou a educagdo como um direito, expresso por meio do seu art. 149 e, ainda,
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fez importantes indicagcdes para o direcionamento de agdes para a melhoria do contexto
educacional brasileiro.

Mas, contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que a Carta Magna declara o direito a
educagdo, cria alguns entraves que inviabilizam sua efetividade, diz Flach (2011). Um deles ¢
encontrado na alinea “a”, do paragrafo unico do Art. 150, na qual consta que o ensino primario
seria “gratuito e de frequéncia obrigatéria” (BRASIL, 1934), porém, ndo estabelece a
obrigatoriedade da oferta por parte do poder publico, ou seja, ndo determinou aos entes publicos
o dever de promover politicas publicas e esfor¢os para que criangas e adolescentes tivessem
acesso de fato e de direito a educacdo elementar. Por sua vez, a alinea “e”, do mesmo paragrafo
unico, previu a “[...] limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e de
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento” (BRASIL, 1934), criando
restrigdes e exclusdo do acesso a educacdo por meio do estabelecimento de critérios
meritocraticos e burocraticos.

Cabe destacar que a Constituicao de 1934 impedia, de forma expressa, o Judiciario de
imiscuir-se em questdes exclusivamente politicas: “art. 68 — E vedado ao Poder Judiciario
conhecer de questdes exclusivamente politicas” (PENNA, 2011, p. 155). Isso significa que, das
decisdes politicas, ndo caberia nenhuma espécie de controle externo por parte dos demais
poderes, mesmo quando elas contrariavam aquilo que a Constitui¢ao estabelecia como direito.

Embora a Constituicdo de 1934 tenha expressado, em seu texto, questdes relevantes para
a educacdo publica, esse marco legal teve uma vida breve, devido ao golpe de Estado
empreendido pelo entdo presidente Getulio Vargas, quando da instalacdo do chamado “Estado
Novo”, que trouxe, para o contexto social e politico brasileiro, a Constituicdo de 1937, a qual,
segundo Penna (2011), reprimiu muitas das conquistas expressas no texto constitucional
anterior.

A Constituigdo de 1937 foi influenciada pelo texto polonés de 1926, de inspiragdo no
regime fascista, revelando-se concentradora de poderes no Executivo € ndo permitindo o
controle de constitucionalidade dos seus atos pelo Judicidrio, o que interferiu significativamente

na politica educacional (PENNA, 2011).

O Estado Novo corresponde a um aprofundamento da centralizacdo. Se na
década de vinte florescera a autonomia dos Estados, com o surgimento de
varias iniciativas de reformas, os anos trinta e quarenta sao marcados por
movimentos no sentido inverso, representado por reformas educacionais
desencadeadas pelo poder central. (VIEIRA, 2008, p. 92).
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O texto constitucional de 1937 prioriza a escola particular como mecanismo de
efetivagdo do direito do cidaddo. Nela, o direito a educac¢ao ndo ¢ mencionado como um dever
do Estado, pois, ao Estado, ¢ “[...] reservado um papel subsididrio nesta tarefa, revelando uma
concepgao privatista” (OLIVEIRA, 2007, p. 78).

A fungdo subsididria trazida por essa Carta Constitucional significava que era
transferida para o ambito do privado a responsabilidade com a educagdo, cabendo ao Estado
apenas uma fungdo complementar.

Essa concepcao pode ser confirmada pelo artigo 125, que estabelece: “A educacao
integral da prole ¢ o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a
esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsididria, para facilitar a sua execugao ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educagdo particular” (BRASIL, 1937).

Verifica-se que a educagdo publica ¢ entendida como uma lacuna que o setor privado
nao pode preencher. Em outras palavras, era a parte da sociedade brasileira que ndo cabia na
educacdo paga, para a qual o Estado reservava, segundo o artigo 129, “[...] ensino pré-
vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas [...]” (BRASIL, 1937), como o
seu primeiro dever.

Essa concepgao legitimava o principio do dualismo no sistema educacional —a educacao
privada para as classes dominantes, com a deten¢do do monopo6lio dos conhecimentos e das
formagdes profissionais significativas na sociedade, e a educagdo pré-vocacional profissional
destinada a formar mao de obra para a industria entre a classe socialmente pobre.

O texto constitucional de 1937 ¢ mais enféatico, em relagdo a obrigatoriedade e a
gratuidade da educagdo primaria, do que o de 1934, pois naquele consta, em seu art. 130, que o
ensino primario € obrigatorio e gratuito, mas direciona sua responsabilidade pela garantia do

ensino primario apenas para parte da sociedade, nesses termos:

O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a
caixa escolar. (BRASIL, 1937).

Notadamente, essa espécie de gratuidade, condicionada a situagdo economica do aluno,
prevista no texto constitucional, favorecia a estratificacdo social entre os estudantes que podiam
pagar e os socialmente pobres. Para Shiroma (2000, p. 6), uma das consequéncias desse tipo de
politica educacional foi o fato de que: “[...] mesmo tendo havido uma eleva¢do no nimero de

matriculas no periodo, o atendimento escolar mantinha-se deficitério [...]”, com grande nimero
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de evasdo e baixo rendimento escolar. Sobre isso, diz Ribeiro (1991, p. 26) que “[...] a politica
educacional de 1930 favoreceu uma organizacdo escolar com baixo desempenho, pois no
periodo de 1935 — 1955, em torno de 15% dos matriculados ndo frequentavam a escola
regularmente e metade eram reprovados”. O Estado, com base nos dispositivos constitucionais
acima elencados, legitimou um sistema educacional que privilegiava uns poucos que tinham
posse em detrimento da maioria, relegada a uma educa¢ao discriminatodria.

Com a Constitui¢ao de 1946, ocorreu uma restauracao da sistematica juridica de 1934,
restabelecendo os valores democraticos e republicanos, como a liberdade de expressao, as
eleicdes diretas para os principais cargos do Executivo e do Legislativo, instituindo novos
direitos, como a ampliagdo do voto para todas as mulheres, como reza o Art. 133 (PENNA,
2011). Do ponto de vista formal, a vigéncia dessa Constituicdo foi de 21 anos, durou até
a Constitui¢ao de 1967, mas, na pratica, ela perdeu sua fungao desde que os militares tomaram
o poder, em 1964.

Em relacdo a educacio, declara que “[...] o ensino primario oficial € gratuito para todos;
o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos” (Art. 168, II, BRASIL, 1946). Em 1946, também foi sancionada a Lei Organica do
Ensino Primario, o Decreto-lei n® 8.529, de 2 de janeiro de 1946, por meio do qual foram
tragcadas as diretrizes para esse nivel de ensino para todo o pais.

Por meio dessa lei, a educacdo foi organizada em duas categorias de ensino: ensino
primdrio fundamental, com duracdo de quatro anos, destinado as criangas de 7 a 12 anos (Atrt.
2°); e ensino primario supletivo, com dura¢do de um ano, destinada aos adolescentes e aos
adultos, acrescentado ao fundamental. E, ainda, curso supletivo, para adolescentes e adultos,
com duragdo de dois anos (Art. 9°, BRASIL, 1946).

Para Flach (2011), essa reforma do ensino primadrio, instituida pelo Decreto-lei n°
8.529/46, possibilitou uma organizacdo mais unitaria do ensino no pais, e, ainda, propiciou um
avango na luta contra o analfabetismo, no final da década de 1940 e por toda a década de 1950.

Dados demonstram que, pds-1946, as reformas do ensino foram componentes
significativos para a expansdo do direito a educagdo de criancas e adolescentes no Brasil nesse
periodo, uma vez que possibilitou que muitos deles frequentassem a escola, como pode ser

verificado no quadro a seguir:


https://www.infoescola.com/direito/liberdade-de-expressao/
https://www.infoescola.com/direito/poder-executivo/
https://www.infoescola.com/direito/poder-legislativo/
https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/constituicao-de-1967/
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Quadro 1 — Alfabetizacio da populac¢io de 15 anos ou mais — Brasil 1990 a 1960

Ano Alfabetizados Analfabetos Taxa de
Alfabetizacao

1900 3.380.451 6.348.869 35%

1920 6.155.567 11.401.715 35%

1940 10.379.990 13.269.381 44%

1950 14.916.779 15.272.632 49%

1960 24.259.284 15.964.852 60%

Fonte: IBGE (1995).

Ainda que os critérios para a defini¢do de um “alfabetizado” ndo tenham sido os mesmos
ao longo dos anos, ja que, nesse periodo, por exemplo, ndo existia o conceito de analfabeto
funcional, porém, € possivel observar, no quadro 2, que as taxas de alfabetizacdo, entre 1920 a
1950, da populagao brasileira de 15 ou mais anos de idade, foram mais do que duplicadas, o
que demonstra que a politica nacional de educacdo, os principios de gratuidade e de
obrigatoriedade do ensino foram extremamente importantes para a garantia de acesso e de
frequéncia a escola.

Além disso, nessa Constituigdo de 1946, ocorreu uma ampliacdo dos direitos
individuais e das garantias dos direitos politicos, o que favoreceu a organizacdo social em
sindicatos, associacdes e partidos politicos € a luta por mais direitos sociais. Juridicamente, as
principais mudangas foram a garantia da possibilidade de o Judiciario interferir, por meio do
controle de legalidade nas decisdes politicas.

Porém, seguindo o movimento dialético de transformagdo ciclica da sociedade,
conduzida pelos interesses econdmicos e politicos, um novo golpe das elites foi empreendido
na sociedade brasileira, orquestrado pelos militares, no ano de 1964. Com a tomada de poder
pelos militares, foi concebida uma nova Carta Constitucional para o Brasil, a Constitui¢do de
1967.

Segundo Shiroma (2000), o golpe militar representou a vitdria das forgas conservadoras
e um forte controle politico e ideoldgico sobre a educacdo, em todos os niveis. Nesse periodo,
ocorreu o controle da participagdo estudantil com a suspensdo da Unido Nacional dos
Estudantes®, bem como a institucionaliza¢do do salario-educagio, a proibi¢io de manifestagdes

por partes dos docentes, dos discentes e dos funcionarios das universidades (SHIROMA, 2000).

3 A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) é uma organizagio estudantil brasileira, fundada em 1938. A instituigdo
desempenhou um papel singular em momentos importantes do Brasil desde o inicio do século XX. No ano de
1988, a UNE participou ativamente dos debates na elaboragdo da nova Constituicdo Federal, com a defesa da


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
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Para Vieira (2008), embora essa Constituicdo tenha sido instalada no contexto de
regime militar, as caracteristicas ditatoriais ndo sdo visiveis no texto constitucional no que

concerne ao campo da educagdo, como declara:

A Constituigdo de 1967 foi concebida num cenario em que a supressao das
liberdades politicas ainda nao atingira seu estdgio mais agudo. Assim, no caso
da educagdo, os dispositivos ndo chegam a traduzir uma ruptura com contetido
de constituigdes anteriores. Antes, expressa a presenca de interesses politicos
jé manifestos em outras cartas, sobretudo aqueles ligados ao ensino particular.
(VIEIRA, 2008, p. 119).

Inclusive, contraditoriamente, essa Constitui¢ao trouxe, no seu texto original, a previsao
de direitos e de garantias individuais (art. 150), pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969 na
qual estabeleceu-se, pela primeira vez, a educagao como direito de todos e dever do Estado (art.
176), inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana (BRASIL, 1967b). Tudo isso do ponto de vista formal, pois, na pratica, os agentes do
Estado agiam sistematicamente com sucessivas empreitadas atentatorias as liberdades civis, a
cidadania, aos direitos humanos.

O direito a educagdo foi profundamente atingido pelas medidas repressoras do regime
militar, as prisdes e as torturas de professores, intelectuais orgénicos, ativistas politicos, em
uma declarada supressdo as liberdades publicas, representaram um retrocesso institucional e
educacional no pais. Existia uma grande contradi¢do entre os direitos previstos no texto
constitucional e o que era praticado em nome dele, o que remete ao entendimento de que o
estudo das normas de uma sociedade, por si s6, desassociado do contexto historico, social,
politico e econdmico, ¢ insuficiente para se compreender a realidade concreta.

Outra questdo que o contexto historico revela é que esse periodo foi de intensas
mobilizagdes sociais, por conta do modelo autoritirio de Estado e da situacdo de crise
econdmica que atingia o sistema capitalista no Brasil. O financiamento e a organizagao da
educagdo foram extremamente atingidos pelas politicas adotadas pelos governos militares,
inclusive pela desvinculacao dos recursos da educagdo, uma espécie de retorno ao que ocorreu
com a de 1937, quando nenhum dos entes da federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) tinha percentuais definidos da arrecadagdo destinados para a educacao.

Assim, a politica econdmica adotada nesse periodo interferiu negativamente na
educacdo como nunca antes. Conforme Shiroma (2000, p. 39), “[...] o regime militar diminuiu
drasticamente os recursos para a educagdo, que alcancaram os mais baixos indices de aplicacao

da historia recente do pais, menos de 3% do or¢amento da Unido”.
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Paralelo a essa situagdo, em 1971, foi aprovada a Lei 5.692, que fixou as Diretrizes e
Bases para o ensino de 1° e 2° graus, em substitui¢do ao antigo ensino primario e médio. A
referida lei tinha como objetivo: “[...] proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificagdo para
o trabalho e prepara para o exercicio consciente da cidadania”, como reza seu Art. 1°, “d”
(BRASIL, 1971).

Com essa nova lei, a educagdo passou a ser tratada pelo seu valor econdomico, como
instrumento formador de capital humano e ndo como um direito social. Segundo Saviane
(2002), veio a tona a visdo da educacdo objetivada na “teoria do capital humano™*. Foi
observado que a qualificacdo para o trabalho tinha uma incidéncia direta no desempenho da

economia.

A visdo produtivista da educa¢do empenhou-se no primeiro periodo, entre os anos
de 1950 e 1970, em organizar a educacdo de acordo como os ditames do
taylorismo-fordismo através da chamada “pedagogia tecnicista”, que se procurou
implantar, no Brasil, através da lei n. 5.692 de 1971, quando se buscou
transplantar para as escolas os mecanismos de objetivagdo do trabalho vigente
nas fabricas. (SAVIANI, 2002, p. 23).

Em andlise do texto da lei, verifica-se que, para cumprir esse objetivo, foi realizada
uma reestruturacdo do ensino, por meio da ampliagdo da obrigatoriedade escolar de 4 para 8
anos, com a fusdo dos cursos primério e ginasio. E, ainda, foi instituida a obrigatoriedade
escolar para os alunos de 7 a 14 anos.

Essas pretensdes, no entanto, como nao foram destinados recursos materiais € humanos
para atender as demandas, como visto anteriormente, ndo conseguiram atingir sua finalidade,
pois, segundo Flach (2011, p. 296 ), “[...] a grande maioria dos iniciantes do 1° grau — em torno
de 80% — ndo conseguiam sobreviver ao sistema e iniciar o 2° grau, o que demonstra uma
organizagdo escolar que nao conseguia atingir o objetivo de assegurar direito a educacdo, a
populagdo”.

Paralelo ao processo de precarizacdo do sistema educacional brasileiro pela “inani¢ao

financeira”, ou seja, debilidade causada pelo timido financiamento publico, ocorreu a expansao

4 Teoria do Capital Humano formalizada por Schultz (1971), buscava mostrar que os paises em desenvolvimento
como o Japdo, conseguiram reconstruir suas economias com a utilizagdo da educagdo a servigo dos interesses do
capitalismo e do neoliberalismo. Para essa teoria, segundo Pino (2002) “A fun¢@o da escola passa a ser, entdo
selecionar para o emprego” (p. 81).
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do ensino privado, o qual, por sua vez, contava com incentivos fiscais, créditos e transferéncia
de recursos publicos (SHIROMA, 2000).

Cabe esclarecer que, no contexto dos anos de 1980, os movimentos sociais em prol da
defesa da escola ptblica nao permaneceram inertes frente a esses retrocessos. Ressalta Shiroma
(2000, p. 8) que “A velha geracdo dos anos de 1930 persistia na luta. Agora ndo se tratava mais
de reafirmar os principios de uma nova pedagogia, mas de discutir os aspectos sociais da
educagdo ¢ a intransigente defesa da escola publica”.

Para a autora, os movimentos de defesa da educacao ressurgiram com muita forga, com
supressao dos direitos sociais durante os governos militares. Nesse periodo, cresceram as agdes
contra o golpe, os movimentos sociais, partidos politicos, associa¢des cientificas, sindicatos de
trabalhadores, estudantes, professores, intelectuais e artistas agiram de forma articulada para a
derrubada do regime autoritdrio. Em matéria de direito a educag¢do, os movimentos sociais
reivindicavam a criacdo de um sistema nacional de educacdo organico, educacdo publica e
gratuita como direito publico subjetivo e dever do Estado, erradicacdo do analfabetismo,
universalizagdo da educagdo publica. Enfim, existiu uma forte participacao popular pela “[...]
reforma, na estrutura da sociedade brasileira” (SHIROMA, 2000, p. 9). Tendo em vista a
crescente mobilizacdo publica, associada a crise econdmica que o pais passava, foi iniciado um
processo de abertura democratica na qual se consolidou a instauragdo da Assembleia Nacional

Constituinte, de 1986, e a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988.

2.2 A atual Constituicido Federal e os mecanismos de garantia do direito a educacgao

O fim do regime militar criou uma onda de otimismo em relagcdo a democratizacio do
Brasil, em especial, devido a retomada das liberdades ptblicas e ao aprofundamento do debate
em torno da necessidade de fortalecimento do carater democratico do Estado brasileiro. Mesmo
que a transicdo politica ndo tenha sido encaminhada inexoravelmente para uma democracia
plena como se pretendia, nas palavras de Leher (2002, p. 145), uma vez que a “transi¢do lenta,
gradual e segura” contava com forte apoio das “classes dirigentes”, para o autor, a Constituinte
de 1988 ndo foi “livre e soberana”, como reivindicavam os setores mais democraticos da
sociedade. Porém, pode-se afirmar que a aclamacdo dos que reivindicavam a democracia no
movimento social e politico das “Diretas J4”, as agdes articuladas em favor da Constituinte e

dos direitos sociais deixaram suas marcas na efetivagao do direito a educacao no Brasil.
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Isso porque a década de 1980 foi extremamente prospera para os movimentos sociais,
sobretudo os relacionados a luta em defesa da educagdo publica. Por meio de alguns desses
espacgos de lutas e de articulagdes, como o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
garantiram o debate em torno do processo Constituinte de muitas questdes importantes para a
educacdo publica, as quais, na sua grande maioria, foram incorporadas no texto constitucional

de 1988 (SHIROMA, 2000), fruto de muita mobilizagao social.

Diagnosticos, denuncias e propostas para a educacdo eram veiculadas por [...]
associagoes cientificas e sindicais da area, como a Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pos-graduagdo em Educagdo (ANPEd), a Associagdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Confederagdo Nacional de
Trabalhadores da Educagdo (CNTE), periddicos, também recentemente criados,
como a Revista Educagao & Sociedade, a ANDE, os Cadernos do CEDES, e em
eventos de grande porte, como as Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE),
as reunides anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
(SHIROMA, 2000, p. 67).

A participagdo dos movimentos sociais pela defesa da educacao resultou em muitas
incorporagdes ao texto da legislacdo educacional. Nesse mesmo sentido, Shiroma (2000)
destaca que, da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), muitas reivindica¢des foram
incorporadas na Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases, de 1996 e, ainda, no Plano

Nacional de Educacao.

Na IV Conferéncia Brasileira de Educacao (CBE), sintetizadas na Carta de
Goiania, foram incorporadas quase na integra ao capitulo da Educagdo da nova
Carta Magna. Promulgada em 1988, a “Constituicio Cidada” forneceu o
arcabouco institucional necessario as mudancas na educagdo brasileira.
Respeitava a direcdo indicada pelo consenso produzido entre os educadores a
partir de meados da década de 1970 e que encontrara nos anos de 1980 as
condigdes para florescer. (SHIROMA, 2000, p. 22).

Dentre as propostas e os principios educacionais apresentados pelos educadores,

destacam-se:

[...] o funcionamento auténomo e democratico das universidades; garantia de
controle da politica educacional em todos os niveis pela sociedade civil, por meio
de orgdos colegiados democraticamente constituidos; formas democraticas de
participagdo garantidas pelo Estado, para controle efetivo das obrigagdes
referentes a educagdo publica, gratuita, laica, universal e de boa qualidade;
destinagdo dos recursos publicos exclusivamente para o ensino publico; plano de
carreira; piso salarial unificado nacionalmente; condigdes adequadas de trabalho;
qualifica¢do docente; espagos de atividades culturais e desportivas. (MARTINS;
ALMEIDA, 2016, p. 5).
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Quanto ao funcionamento autonomo e democratico das universidades, ficou
estabelecido, no art. 207 da CF/88, que “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial”’. O requerimento dos
movimentos sociais para a insercdo desses dispositivos na Constituicdo deu-se pelo
reconhecimento de que a autonomia universitaria estabelecida em legislacdes comuns, como
era anteriormente, ndo era capaz de impedir que as universidades brasileiras sofressem medidas
arbitrarias do governo, como ocorreu durante os governos militares.

No que se refere a proposicao de garantia de controle popular da politica educacional
em todos os niveis, enquanto forma democratica de participacdo a ser assegurada pelo Estado,
foi uma possibilidade de garantir o controle efetivo das obrigagdes referentes a educagdo
publica, gratuita, laica, universal e de boa qualidade. Essa reivindicagao foi incorporada no art.
205 da CF/88, ao afirmar que “[...] a educacdo sera promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade orientada pelo principio da Gestao democratica do ensino publico”.

Além disso, foi prescrito o Plano Nacional de Educagdo a ser elaborado com a
participacdo dos diferentes entes e da sociedade civil, com o objetivo de definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias para assegurar a manutencao ¢ o desenvolvimento do ensino
publico em seus diversos niveis.

Em relagdo a questdao das fontes, formas de destina¢do e controle dos recursos para o
ensino publico, infere-se que a conquista da sociedade foi uma das mais significativas, pois, no
art. 212, ficou estabelecida a vinculagdo de recursos para a manutencdo do ensino, o que, do
ponto de vista da legislagdo tributdria, ¢ uma exce¢do, uma vez que os impostos nao tém
natureza vinculatoria, ja que as receitas oriundas dos impostos devem ser revertidas para as
despesas genéricas do Estado e ndo a uma delas especificamente. Assim, “[...] a regra geral
estabelecida na Constitui¢do brasileira ¢ que ndo ¢ permitida a vinculagdo de recursos. Com
excecdo a essa regra, temos a vinculagdo de recursos para a educagao” (OLIVEIRA, 2007, p.
90).

A referida excegdo a regra geral na CF/88 demonstra a for¢a e a influéncia dos
movimentos sociais em defesa da educacdo na Constituinte. No artigo 212, ficou estabelecido
ainda que a Unido nunca aplique menos que 18% da receita dos impostos em educagdo, € os
Estados € Municipios, nunca menos que 25% dos recursos provenientes de impostos e de
transferéncias, sendo previsto que a “A distribuicao dos recursos publicos assegurard prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacao,

garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo", art.
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212, § 3°. Ademais, definiu-se, como fonte adicional de financiamento, a contribui¢do social
do salério-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei (BRASIL, 1988).

Outras reivindicagdes importantes dos movimentos sociais que ficaram expressas na
Constituicao estdo relacionadas ao plano de carreira e ao piso salarial. Sobre essa questdo, o art.

206 destacou, entre os principios da educacao:

V — valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas [...]; VIII — piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal (BRASIL, 1988).

A incorporagao das reivindicagdes dos grupos sociais relacionados a luta pelo direito a
educacdo desagradou parte significativa das elites brasileiras, como pode ser verificado na fala
do ex-presidente da Republica, José Sarney, em uma entrevista concedida a revista “Consultor
Juridico”, por ocasido do 20° aniversario da Nova Carta Constitucional. Na entrevista, o
primeiro presidente sob a vigéncia da CF/88, declarou que a Constitui¢do Magna foi um erro,
pois: “[...] foram incluidos na Constitui¢ao todas as reivindicagdes corporativas, tornando o pais
ingovernavel” (CONSULTOR JURIDICO, 2008).

Segundo Penna (2011), o papel do Estado com os direitos sociais na CF/88 nao ficou
restrito a mera regulacdo, mas passou a ser o responsavel por promové-los, com o objetivo
expresso de transformar a sociedade e garantir a dignidade social. No entanto, contrariando a
efetividade dos direitos sociais, ainda no final dos anos de 1980, irrompem as reformas na
educagdo conhecidas como neoliberais, que tém como finalidade tornar o papel do Estado
secundario frente a sua responsabilidade com politicas sociais, como destaca Saviani (2002, p.
23): “[...] o Estado, agindo em consondncia como os interesses dominantes, transfere a
responsabilidade, sobretudo no que se refere ao financiamento dos servigos educacionais [...] a
iniciativa privada, comprometendo, dessa forma, a efetividade do direito a educacao”.

Essas politicas neoliberais significaram uma afronta aos principios fundantes do Estado
Democratico de Direito, segundo o qual os governos devem exercer suas prerrogativas em
observancia aos valores da Democracia Participativa, onde a sociedade ocupa o papel de
coparticipante na elaboracdo, na promocgao e na implementacdo de politicas publicas. (PENNA,
2011).

Assim, a antiga e desgastada concepcao de “separa¢dao dos poderes”, em que o poder

era centralizado no Executivo e as politicas publicas apareciam como um mérito de certos
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governos populistas, sem a participagdo da sociedade, na CF/88 foi abandonada. Nesse sentido,

afirma Penna (2011, p. 212):

Na contemporaneidade, ndo € cientifico afirmar que o Estado promove as
politicas publicas e, por conseguinte, implementa por elas as garantias
fundamentais consignadas no Texto Maior. Em uma estrutura juridico-
democratica, o cidaddo ndo é simplesmente destinatario das politicas publicas,
mas o principal ator de sua criagao e implementacio. (PENNA, 2011).

Porém, como consequéncia das politicas neoliberais, no final da década de 1990, de
acordo com Leher (2002, p. 146), houve um deslocamento dos movimentos sociais para as
margens dos processos decisorios e participativos. Com isso, “[...] os centros decisorios
tornaram-se mais exclusivos, novos sujeitos passaram a ser chamados a opinar sobre aspectos
secundarios das politicas educacionais e, na maior parte das vezes, a contribuir para o
encaminhamento de politicas ja definidas”.

Os interesses do capital interno e internacional passaram a ter influéncias decisorias e a
participagdo popular, enquanto elemento substancial da democracia, passou a ser esvaziada na
agenda neoliberal, situagcdo agravada pelo o que o autor chama de “ressignifica¢do de sociedade
civil”, a partir da incorporagdo de novos movimentos sociais®, em que os conflitos e as lutas de
classes sao ocultadas (LEHER, 2002).

Os valores de cidadania e os educacionais universalizantes eram incompativeis com as
proposi¢des do neoliberalismo. Como se sabe, a Constitui¢do cidada conferiu a todos direito a
educacdo, a liberdade e a igualdade no ensino, porém, no neoliberalismo, “[...] a igualdade ¢
exercida no mercado (o Estado ndo deve interferir), conforme as habilidades e competéncias de
cada um” (LEHER, 2002, p. 161).

Mesmo que a Constituigdo pregasse valores democraticos antagénicos ao
neoliberalismo, tal documento constitucional, por ser heterogéneo em relacdo aos sujeitos que
participaram da sua elaboragdo, contém, no seu texto, elementos e principios contraditorios.
Quanto a isso, nao se pode perder de vista que a CF/88 também teve forte influéncia dos grupos
hegemonicos do capital, o que pode ser observado no Titulo VII, que trata da Ordem Economica

e Financeira e dos Principios Gerais da Atividade Economica, em que o artigo 170 destaca: “A

5> Uma caracteristica indelével desses movimentos, em decorréncia da ressignificagdo do conceito de sociedade
civil, € que seu locus encontra-se desvinculado da dimensdo econdmica e social. S3o movimentos que, na
concepgdo de um dos idedlogos da ideologia da “terceira via”, Anthony Giddens (1997), estdo mobilizados para
a autoajuda e por temas como feminismo e ecologia, questdes que, em sintese, contribuem para a flexibilidade
local e global, abrindo espagos para o dialogo publico a respeito dessas questdes [...] sdo pragmaticos e pouco
ideologicos (LEHER, 2002, p. 162).
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ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa”, na qual os
principios sdo: “propriedade privada e a livre concorréncia” (BRASIL, 1988). Assim, “[...]
como primado do Estado brasileiro e da ordem econdmica o capital e o trabalho, certamente fez
uma clara op¢ao por uma economia de mercado capitalista” (HOLTHE, 2010, p. 88).

Portanto, persistem, na Constitui¢do, os pontos de tensdes entre os direitos sociais € a
politica econdmica, entre cidadania e capitalismo. Considerando que, na CF/88, esses sdo
postos como principios de igual importancia, ja que sao clausulas pétreas e entre eles nao existe
hierarquia, portanto, esta posta a luta de classe no direito brasileiro.

Nesse sentido, a educagdo ¢ disputada por esses diferentes projetos de homem e de
sociedade. No proprio texto constitucional, isso é notado no art. 205, quando se estabelecem

dois projetos de educagdo, um voltado para a cidadania e outro para o mercado de trabalho.

A educagio, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificaciio para
o trabalho. (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Certamente, essa dicotomia evidenciou o velho lugar de tensdo entre os interesses dos
grupos econdmicos € os movimentos sociais pelo direito a educagdo. Isso se intensificou
imediatamente apds a promulgacao da Constitui¢do de 1988, em face das reformas educacionais

ocorridas nos anos 1990, ja sob forte influéncia empresarial:

O empresariado da industria, através de um documento denominado Educagéo
Basica e Formagao Profissional (EBFP), produzido a partir da 6* Reunido de
Presidentes de Organizagdes Empresariais Ibero-Americanas, realizada pela
Confederacdo Nacional da Indastria (CNI), entre 12 ¢ 16 de julho de 1993, em
Salvador, discutiram os principios € as proposigdes educacionais da burguesia
industrial brasileira para a educagdo basica e para a educagdo profissional.
Nesse Manifesto, os empresarios propunham uma reforma no sistema de
ensino que atendesse aos novos tempos do capitalismo. (PARA; PEREIRA,
2012, p. 6).

O proprio texto constitucional abriu espacos para a gestdo empresarial sobre o setor
educacional, isso porque persistiam, no seu texto, campos ideoldgicos de continuidades de
praticas politicas conservadoras, elitistas, excludentes, que resistem em reconhecer a educacao
como um direito, vendo-a como um 6nus para o Estado.

Os movimentos sociais em defesa da educacdo publica, que incidiram no processo
constituinte, especialmente o Forum Nacional em defesa da educagdo, que congregava varias

outras entidades e movimentos, prevendo os embates de interesses diversos em relagdo a
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garantia e a responsabilidade na efetivacdo dos direitos sociais, produziram instrumentos para
o controle efetivo das obrigagdes referentes a educacao que foram parcialmente incorporado ao
texto legal (MARTINS; ALMEIDA, 2016).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 definiu os meios para garantir o direito a
educacdo. Oliveira (2007), ao analisar as Constitui¢cdes brasileiras com relagao a declaracdo do

direito a educagdo, afirma que

[...] a Carta Constitucional de 1988 representa um salto de qualidade
relativamente a legislacdo anterior [...], suprimiram-se os obstaculos legais
formais a universalizacdo do ensino fundamental para todos e em todas as
idades, introduzindo-se, explicitamente, até mesmo, os instrumentos juridicos
para a sua efetivacdo. (OLIVEIRA, 2007, p. 3).

Fruto de lutas sociais, na CF/88, ocorre a definicdo dos instrumentos a serem utilizados
na defesa do direito a educacgdo, diferencial em relagdo as constituicdes anteriores. Entre os
instrumentos utilizados na defesa da educagao, destacam-se: o Mandado de Seguranga Coletivo
(MSC), a A¢ao de Improbidade Administrativa (AID), o Mandado de Injun¢do (MI) e a Acdo
Civil Publica (ACP).

O Mandado de Seguranga Coletivo (MSC) ¢ utilizado para garantir a prote¢do dos
direitos coletivos, entre eles, o direito publico e subjetivo a educacao. Objetiva a correcao de
ato ou omissdo de autoridades publicas, desde que ilegal e ofensivo ao direito individual ou
coletivo, considerados direitos liquidos e certos, ou seja, liquido, por ser exigivel e nao
demandar producao de provas minuciosas, e, certo, por ja se encontrar expresso em documento.

Segundo a Lei n® 12016/09, que regula o Mandado de Seguranga Coletivo, este sempre
serd impetrado contra pessoa juridica e direcionado a autoridade publica. A pessoa ativa, ou
seja, o titular da a¢do, deve ser uma das pessoas juridicas legitimadas no art. 5°, LXX da CF/88:
os partidos politicos; as organizagdes sindicais; as entidades de classes e as associagdes
legalmente constituidas. Essas pessoas juridicas devem atuar por meio desses tipos de agdes
judiciais, sempre em defesa dos interesses de seus membros ou de seus associados, nunca em
interesse proprio.

O que caracteriza um MSC ¢ a decisao imediata do pedido pelo juiz, no direito chamado
de: antecipacdo da tutela. Porém, no momento da peti¢do, as provas ja devem estar anexas ao
processo, € devem ser suficientes e capazes de convencer o juiz de que se trata de um direito
liquido e certo.

Ja a Acdo de Improbidade Administrativa (AIA) ¢ um tipo de a¢do judicial instaurada

em desfavor de agente publico, seja ele ocupante de cargos, empregos e funcdes publicas (art.
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37, I), quando este age em desconformidade com os deveres e os principios da administragao
publica. Segundo o art. 37, caput, da Carta Magna: “A administra¢do publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL,
1988).

Ac¢ao de Improbidade Administrativa, na concepgao de Holthe (2010), consiste em um
instrumento juridico que visa combater os fatores de risco da ineficiéncia grave na gestdo
publica, viabilizando a efetividade dos direitos fundamentais. Por meio dessa agdo, exige-se o
cumprimento da legislagdo educacional, a publicidade dos atos administrativos e, ainda, a
eficiéncia desses. As penalidades aplicaveis, decorrentes de uma condenagao por Improbidade
Administrativa, consistem, na suspensao dos direitos politicos, perda da fungdo publica,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario.

Quanto ao Mandado de Injun¢do (MI), consiste em um instrumento judicial utilizado
“[...] sempre que a falta total ou parcial de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais” (art. 2° da Lei n° 13.300/16). E usado especificamente
nas acgdes para que os direitos relativos a nacionalidade, a soberania e a cidadania, ainda nao
regulamentados pela legislacdo, sejam garantidos.

Outro instrumento utilizado na defesa dos direitos a educacao ¢ a A¢ao Civil Publica
(ACP). Criada pela Lei n. 7.347, de 1985, ¢ utilizada especificamente para a defesa dos direitos
e interesses difusos e coletivos. Esse instrumento ¢ anterior a Constituicdo Federal de 1988. A
ACP ¢ utilizada para reparar judicialmente condutas do poder publico em desconformidade com
a lei ou que prejudicam a coletividade, o patrimonio publico e social, os interesses difusos e
coletivos. Uma das vantagens dessa acdo, no entendimento de Dinamarco (2001, p. 16), € que

ela:

[...] pode ser entendida como um novo mecanismo processual [...] visando a
protecdo de interesses grupais (ou seja, difusos, coletivos e individuais
homogéneos), seja porque a tutela jurisdicional individual seria (quase)
impossivel, seja porque ela seria antieconomica e menos eficaz.

Desse modo, a ACP ¢ o instrumento mais utilizado pelo Ministério Publico na defesa
do direito a educagao, dada sua referéncia na CF/88, no ECA (Lei n°® 8.069/90), arts. 208 a 224
e na Lei n°® 9.394/96 (LDB), legitimando o Ministério Publico para exigir o direito a educagao
por meio dela. O conceito de A¢do Civil Publica apresentado por Costa (2013, p. 2) estabelece

a finalidade desta acao:
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A acdo civil publica é o instrumento processual adequado conferido ao
Ministério Publico para o exercicio do controle popular sobre os atos dos
poderes publicos, exigindo tanto a reparagdo do dano causado ao patrimonio
publico por ato de improbidade, quanto a aplicacdo das sangdes do artigo 37,
§ 4°, da Constituicdo Federal, previstas ao agente publico, em decorréncia de
sua conduta irregular. [...] o instrumento processual adequado para reprimir
ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e por infragdes de ordem
econdmica, protegendo, assim, interesses difusos da sociedade.

Esses instrumentos judiciais constituem-se em forma de controle das opg¢des
governamentais, mecanismos legais utilizados para exigir a aplicagdo de recursos, vagas em
escolas, construcdo de escolas e qualidade na prestagdo de servigos educacionais, importante
também, para combater o abuso de autoridade de alguns agentes publicos.

De acordo com Silveira (2000), as agdes judiciais t€ém se convertido numa arena da
judicializagdo das politicas, e uma das razdes para que isso aconte¢a vem da natureza impositiva
dessas politicas publicas, que impde uma obrigagdo de fazer ao Estado. Nesse sentido, tanto a
atuacgdo irregular como a omissdo do Estado constituem-se objeto de controle social, por meio
dos o6rgdos que compdem o sistema de administracdo de justica, assim como pela participagdo
dos movimentos sociais em defesa da educagao.

Como diz Norberto Bobbio (2004, p. 23), “[...] a luta pela afirmagdo dos direitos do
homem também contra o Estado” pressupde mudanca, no caso em comento, a mudanca no
sentido de superar a declaragdo para a efetivagdo dos direitos, por isso que, no Brasil, apds a
promulgacao da Constituicdo de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a luta pelo direito a educagao persistiu. Dessa vez, os
movimentos sociais em prol da educagao reivindicam a efetividade dos direitos e as mudancas
no sistema educacional.

Isso demonstra que a previsdo legal ndo se esgota em si, e ndo ¢ capaz de produzir
transformagao da realidade educacional sem a atuagdo da sociedade. A eficacia legal so €
possivel quando ha um conjunto de agdes extrajuridicas e ndo governamentais, pois, como
corrobora Lach (2011), uma lei, por mais avangada que seja, pode se tornar letra morta no
campo de sua execugdo, assim como uma lei retrograda pode contribuir para avangos no
contexto, dependendo dos homens que a aplicam. Dessa maneira, as garantias e as efetividades
do direito a educagdo s6 se fazem eficazes se os agentes envolvidos no processo estiverem

comprometidos e articulados. A lei por si s6 ja demonstrou que ndo ¢ capaz.
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2.3 Principios do direito a2 educacio no Estatuto da Crianca e do Adolescente

No Brasil, foi no final do século XIX e inicio do século XX que comegaram a surgir
programas ¢ institui¢des oficiais de assisténcia a crianga e ao adolescente. Segundo Dezem,
Aguirre e Fuller (2009, p. 11), “[...] aLei 4.242, de 05.01.1921, autorizou o governo a organizar
o Servico de Assisténcia e Protecdo a Infincia Abandonada e Deliqiliente [...]”, abrindo a
oportunidade para a criagdo dos juizados de menores. Segundo os autores, a primeira institui¢ao
governamental criada foi o Instituto de Proteg¢ao e Assisténcia a Infancia.

Foi nesse periodo que teve inicio a distingdo técnica entre “crianga” e “menor”. A
concepgdo de “crianca” foi destinada para a “[...] populag¢do infanto-juvenil incorporada a
sociedade convencional” (DEZEM; AGUIRRE; FULLER, 2009, p. 12). Por sua vez, a
concepeao de “menor” foi definida como termo a ser utilizado para se referir a “[...] populagao
infanto-juvenil em situagdo de vulnerabilidade social” (p. 12).

A tonica dada pela legislacdo, para as criangas pobres, oriundas das chamadas “classes
perigosas” (MIRANDA, 2006), era sempre no sentido de controle para as que se encontravam
em situacao de risco ou de vulnerabilidade social. Assim, em virtude da criagcdo, no ambito do
Poder Judiciério, dos juizados de menores e do surgimento de varias leis que tratavam da
situacdo desse grupo social, emergiu a necessidade de organizagdo de toda a legislacao sobre a
crianca e o adolescente em um Unico codigo. Dessa forma, em 1927, foi aprovado o Cédigo de
Menores (DEZEM; AGUIRRE; FULLER, 2009).

Durante o governo de Getulio Vargas, em 1941, foi criado o Servigo de Assisténcia
Social ao Menor (SAM), 6rgdo tipicamente repressivo, ligado ao Ministério da Justica, “[...]
cuja fungdo era equivalente a atribuida ao sistema penitencidrio comum, com uma Unica
diferenca: era voltada a populacdo juvenil” (DEZEM; AGUIRRE; FULLER, 2009, p. 11).

Em ambito internacional, um importante instrumento juridico na defesa dos direitos das
criancas foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro do ano de 1959, a
Declaragao dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Tem-se, por meio dessa Declaracgao, a
transformagdo do problema da crianga em um desafio universal e a educagdo como um dos

direitos indispensaveis a todos. Como reza o Principio VI dessa Declaracao:

A sociedade e as autoridades publicas terdo a obrigagdo de cuidar
especialmente do menor abandonado ou daqueles que carecam de meios
adequados de subsisténcia. Convém que se concedam subsidios
governamentais [...]. Direito a educacdo gratuita e ao lazer infantil. (ONU,
1959).
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Com essa Declaragdo, tem-se o compromisso das nagdes com a protecdo a crianga, € a
obrigagdo de oferecerem educagdo a todas, enquanto principios dos direitos humanos. Tal
declaragao corrobora com as a¢des dos movimentos sociais no Brasil, como resultados dos anos
de lutas pelo fim da politica repressora contra as criancas e¢ adolescentes. O Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM) foi extinto, em 1964.

Em substituicdo, por meio da Lei 4.513/1964, foi estabelecida a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor. Lei que trouxe, pela primeira vez, orientagcdes em carater nacional sobre
o tratamento a ser dispensado as criancas e aos adolescentes em situacao de risco.

Por meio dessa lei, foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), o6rgdo normativo do Ministério da Justiga responsavel pela elaboragdo das
“diretrizes politicas e técnicas” a seus orgdos executivos a nivel estadual, responsaveis pela
pratica de orientagdes em atendimento direto aos menores (BECHER, 2011).

Somente entre 1967 ¢ 1972, 53 mil criancgas teriam sido recolhidas ¢ internadas, em todo
o Brasil, nas FEBEMs, internatos de carater assistencialista, nos quais os menores eram

classificados em dois eixos basicos:

[...] a corregdo e a prevencdo das causas do “desajustamento do menor”,
aplicando um método terapéutico-pedagogico com a finalidade de sua
reeducagdo e reintegracdo a sociedade, procurando corrigir sua “conduta anti-
social”. Para os idedlogos da Fundagdo, o processo de marginalizagdo social
era visto como uma anomalia decorrente do desenvolvimento industrial e da
modernizacdo da sociedade: o “menor” era visto como ‘“vitima” desse
contexto por estar afastado de um modo “normal” de desenvolvimento.
(BECHER, 2011, p. 10).

Becher (2011) afirma que muitos dos menores considerados de conduta antissocial eram
apreendidos pelos militares nas ruas da cidade devido a situacdo de extrema pobreza a que
estavam sujeitos. Também eram custodiadas pelo Estado as criangas e os adolescentes
considerados em “desajustamentos ou abandonadas”, quando a familia ndo possuia condi¢des
econdmicas de crid-los ou se tratava de criancas Orfas, em ambos os casos, eram julgados pelo
juizado do menor e, em seguida, encaminhados para esses internatos.

Essa situacao perdurou até o final da década de 1980, devido a atuagdo dos movimentos
sociais. Durante o processo de abertura democratica, foi elaborada uma nova concep¢ao de
crianca e adolescente, exigindo do Estado que os tratassem como sujeitos de direitos especificos
e especiais, em que a prote¢ao destes se constitui como questdo fundamental.

Na ¢época, segundo Santos (2011), ganharam destaque o trabalho desenvolvido pelo

movimento social da Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas ¢ Adolescentes, o
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trabalho desenvolvido pela Pastoral do Menor, pelo Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR). Os movimentos sociais que compuseram as lutas pelo processo
de redemocratizag¢ao do pais, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, foram, de
fato, os grandes responsaveis pelos avangos nas declaragdes dos direitos das criangas e dos
adolescentes no Brasil.

Segundo Santos (2013), foram os movimentos sociais os verdadeiros protagonistas pela
elaboragdo do projeto de lei do ECA, assim como pela mobilizagao em torno da sua aprovagao,
sendo a criacdo do Férum Nacional Permanente de Entidades ndo Governamentais de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em mar¢co de 1988, de suma importancia nesse
processo.

Cabe destacar que antes de 1988, o MNMMR, criado em 1985, j4 vinha se articulando
e se organizando em uma ampla mobilizacdo de base, nas chamadas experiéncias alternativas
comunitarias de atendimento a meninos ¢ meninas de rua (SANTOS, 2013), assim como a
“Pastoral do Menor”, 6rgio da Igreja Catolica, existente desde 1978, que, em 1985, criou sua
coordenagao nacional e disseminou essa pastoral por varias cidades do pais, estimulando o
surgimento e a adesdo de novos participantes em torno do referido forum.

Outra importante articulagdo foi a realiza¢do, em Brasilia, do IV Congresso intitulado
“O Menor na Realidade Nacional”, promovido pela Frente Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianga, em outubro de 1986. Segundo Santos (2013), nesse Congresso, foi produzida a “Carta
a Nacdo Brasileira”, expondo as expectativas em relagdo ao tema “direitos das criangas e dos
adolescentes na Constituicao Federal de 1988”, que estava em construgao.

Como resultado, houve a aprovagdo do ECA que, no artigo 88, traga as diretrizes para a
politica de atendimento a crianga e ao adolescente: a) a municipalizacdo do atendimento; b)
criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente;
c¢) criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa; d) manuten¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente; €) integracao operacional de
orgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local; f) integragdo operacional de 6rgdos do Judicidrio,
Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas
sociais basicas e de Assisténcia Social; g) mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel
participagdo dos diversos segmentos da sociedade; h) especializag¢do e formacao continuada dos
profissionais que trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira infincia, incluindo os

conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil; 1) formacao
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profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que favoreca a
intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral,
j) realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevencao da
violéncia (BRASIL, 1990).

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, enquanto instincias
deliberativas, foram instituidos com a prerrogativa legal para decidir quais politicas, servigos e
programas de atendimento a crianga ¢ ao adolescente serdo adotados, sendo que suas
deliberagdes fomentam obrigacdes para o poder publico: “[...] os Conselhos sdo integrados por
representantes da sociedade civil. As deliberagdes dos Conselhos tém forga normativa,
vinculando a vontade do Administrador Publico” (ALVES, 2008, p. 35).

Isso significa que cabe aos Conselhos a defini¢do das politicas publicas relativas a
infancia e a juventude, como determina a CF/1988, em seus arts. 204, Il e 227, paragrafo 7°.

Os Conselhos Tutelares (CT), 6rgaos que representam plenamente a sociedade, uma vez
que todos os seus membros sdo por ela escolhidos, foram criados para atuar como 6rgao
auténomo, apto a resguardar os direitos das criangas e dos adolescentes em toda e qualquer
situacdo que represente vulnerabilidade (ELIAS, 2010). Em cada Municipio deve haver pelo
menos um CT, composto de cinco membros escolhidos pela comunidade local, para um
mandato de trés anos (art. 132 do ECA).

De modo que, com a promulgacdo do ECA, sdo previstos diversos dispositivos e
principios voltados para a protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Tais
dispositivos encontram-se divididos da seguinte forma, na mesma ordem dos direitos
fundamentais definidos na CF/88: a) direito a vida e a satde — arts. 7° a 14°; b) direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade — arts. 15 a 18; c) direito a convivéncia familiar e
comunitéria — arts. 19 a 32; d) guarda — arts. 33 a 35; e) tutela — arts. 36 a 38; f) adogdo — arts.
39 a 52; g) direito a educacao, cultura, esporte e lazer; 53 a 59; h) direito a profissionalizacdo e
a protecdo no trabalho — arts. 60 a 69 (BRASIL, 1990).

Por outro lado, a doutrina juridica classificou esses direitos em principios, por um
motivo de ordem préatica e de cardter operacional, ou como definiu Reale (2002, p. 73): “[...]
como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis”. Os principios
encontrados no ECA estdo implicitos no dispositivo legal e revelados pelo intérprete com base
na analise do conjunto da norma juridica posta sobre o direito da crianga (com excecao do

principio que se encontra de forma explicita). Conforme entendimento de Coelho (2003, p. 69):
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Os principios do direito, quando ndo se expressam por um dispositivo, sao
revelados pela tecnologia juridica. Debrucam os tecndlogos sobre o
ordenamento juridico e procuram encontrar os valores fundamentais que o
inspiram. Sintetizam, entdo, esses valores em preceitos com a mesma estrutura
das normas juridicas.

Nesse sentido, considerando o processo como foi concebida a legislagdo protetiva da
crianca e do adolescente, baseada no reconhecimento da legitimidade das demandas sociais por
direitos especais e especificos das criancas e dos adolescentes, pode-se afirmar que os principios
encontrados no ECA sao resultados da construcao e do amplo debate da sociedade civil e da
analise do conjunto da legislacdao protetiva dos direitos das criangas e dos adolescentes de
origem constitucional e internacional.

Entre eles, destacam-se: a) Principio da prioridade absoluta; b) Principio da prevengao
geral; ¢) Principio da Participagdo popular; d) Principio do atendimento integral; e) Principio
da protegao estatal, entre outros, os quais t€ém relagdo com o direito a educacdo de criangas e
adolescentes.

O Principio da Prioridade Absoluta estabelece que a crianca e o adolescente deverdo
estar em primeiro lugar na escala de preocupacdes dos governantes (LIBERATI, 2010), os quais
deverdo tomar as medidas necessarias ao pleno desenvolvimento daqueles, nos termos do art.
4° do ECA.

Esse artigo ¢ uma reproducao do art. 227 da CF/88, que evidencia a questdo da
importancia dos direitos sociais para o desenvolvimento das criangas e adolescentes e aborda a
questdo em trés aspectos: 1) sobrevivéncia; ii) desenvolvimento pessoal e social; ii1) respeito a
integridade fisica, psicologica e moral do individuo.

Assim Liberati (2010, p. 19) descreve esse principio:

Primeiro, devem ser atendidas todas as necessidades das criangas e
adolescente, pois 0 maior patriménio de uma nagdo € o seu povo, € 0 maior
patrimoénio de um povo sdo suas criangas € jovens. [...] enquanto ndo existirem
creches, escolas, postos de satde e atendimento preventivo e emergencial as
gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deveriam asfaltar ruas, construir
pragas, sambodromos |[...].

Esse principio coaduna bem com o Principio da Protecdo Integral, por meio do qual a
legislagdo da infancia no Brasil foi organizada no sentido de concretizar a garantia a
integralidade no atendimento, ndo deixando escapar nenhum dos aspectos para o pleno

desenvolvimento da crianga e do adolescente.



46

E importante assinalar que ndo ficou por conta de cada governante decidir se dara ou
ndo apoio prioritdrio as criangas e aos adolescentes, estabelece-se como obrigagao legal a todos
os governos, dispensando-lhes cuidados especiais. Como bem expressa o paragrafo unico, do
art. 4°, alinha “a” a “d” do ECA, que as criangas e os adolescentes sempre terdo preferéncia em

relagdo:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; ¢)
preferéncia na formulagdo e na execu¢do das politicas sociais publicas; d)
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1988).

Esse preceito mantém relagdo direta com o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana. Considerado um dos principais principios do Estado moderno, ao lado do
direito a vida. A dignidade da pessoa humana ¢ o fundamento do Estado Democratico de
Direito.

O Principio da Prevengao Geral substancia como dever do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente as necessidades basicas para seu pleno desenvolvimento (art. 54, [ a VIII, ECA)
e prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo desses direitos. “O art. 54, reproduzindo o art.
208 da CF/88, repete os deveres do Estado com a educag¢dao” (LIBERATO, 2010, p. 67).

Para o autor, a prevencao geral também tem relagdo com o conjunto de medidas sociais
e juridicas colocadas a disposi¢cdo da familia e da sociedade para a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente. Essas garantias revelam-se em razdo da natureza do direito da crianga
e do adolescente, o qual tem por caracteristica o fato de que, uma vez atingidos, os danos
poderdo ser irreparaveis. Nesse aspecto, percebe-se que, no ECA, a educagao se configura tanto
como um direito individual quanto como um dever publico, que tem como finalidade o bem
social da crianca e do adolescente e, consequentemente, de toda a sociedade.

No que se refere ao Principio da Participagdo Popular, diz respeito tanto a participagdo
por meio de organizagdo representativa, na formulacdo das politicas publicas e no controle das
acoes em todos os niveis relacionados a infancia e a juventude, como também pode ser aplicada
a preocupacao com a gestdo escolar, enquanto instancia privilegiada de decisdes por medidas
que atendam ao melhor interesse da crianca e do adolescente.

A incorporagao desse principio faz parte de um amplo debate politico do periodo da
promulgacao do ECA, que evidenciou a disputa em torno do direito de participar da sociedade
civil como condi¢do de uma cidadania ativa. Sobre essa questdo, Krawczyk (2002, p. 64) diz

que: “[...] no quadro da luta pela consolidagdo do sistema democratico, havia uma clara
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preocupacao pela construcao de relagdes sociais democraticas de governo na escola, por meio
da institucionalizagdo da participagdo dos diferentes sujeitos coletivos”.

Como exposto anteriormente, antes do advento do Estatuto, as acdes governamentais
eram propostas de forma isolada e de maneira autoritaria, centralizadas por meio das diretrizes
da FUNABEM. Com o ECA, ndo s6 a Unido, os Estados e os Municipios deverdo propor agdes
de atendimento na 4area social para as criangas e os adolescentes, mas também a comunidade,
nos termos do art. 204, II, da CF/88: “As acdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com [...] II - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”
(BRASIL, 1988).

Esse principio impde, a0 mesmo tempo, a implantacdo de Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, no caso, Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos de
Educacao, dentre outros, os quais devem se organizar nos ambitos municipal, estadual e federal,
garantindo a articulagdo de politicas em todos os niveis (BRASIL, 1990).

A introdugdo do Principio do Atendimento Integral de criancas e adolescentes no ECA
trouxe uma perspectiva democratizante do tratamento do Estado para as criangas e adolescentes,
além de enfatizar as politicas publicas voltadas ao amparo e a inclusdo social da crianga e do
adolescente, o ECA considerou a condicdo peculiar da crianca como ‘“pessoa em
desenvolvimento”, devendo seus direitos encarados com absoluta prioridade, conforme consta
no art. 227 da CF/88 e paragrafo tinico, artigo 4°, do ECA.

A importancia do Principio do Atendimento Integral a crianca e ao adolescente remete
a natureza do Estado Democratico de Direito, no que dispde sobre a interpretacao das leis que
tém por fins direitos sociais, a exemplo da educagdo. A destinag¢do privilegiada dos recursos
publicos, nas éareas relacionadas ao atendimento integral da crianca e do adolescente, esta
assegurada nos arts. 59, 87 e 261, paragrafo tnico, do ECA.

O Principio da Protegdo Estatal tem relacdo com as medidas que sdo tomadas pelo poder
publico em caso de violagdes de direitos das criancas e adolescentes. Em certos casos, essas
medidas sdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, a quem, primeiramente, a crianga e o adolescente
recorrem ou sdo encaminhadas por pessoas ou entidades; em outras situagdes, o Ministério
Publico ou a Justica da Infancia e da Juventude.

E o caso, por exemplo, quando existe crianga fora da escola, cuja medida protetiva
estatal ¢ a garantia de matricula e a frequéncia obrigatoria na escola (art. 98, III, do ECA). Essa
medida caracteriza a integracdo comunitdria e social da crianca e do adolescente, sendo,

inclusive, obrigatério que a frequéncia seja atestada pelos professores, pais ou responsaveis.
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2.4 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei n° 9.394/96) e a garantia do direito a

educacao de criancas e adolescentes

A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), estabelece os principios, as diretrizes
e as normas para a educagdo nacional, em harmonia com o texto constitucional. Como foi
abordado no inicio desta secdo, as garantias educacionais no texto constitucional foram
resultado de ampla mobilizacio da comunidade educacional em torno dos trabalhos do
Congresso Nacional Constituinte em 1987, mobilizagdes que foram essenciais para as
defini¢des sobre a organizagdo da educacdo escolar brasileira.

Dado o tipo juridico da LDB, classificada como uma Lei Ordinaria, por tratar de normas
gerais e abstratas para a educagdo, ndo ¢ de sua natureza ser detalhista e muito menos
interpretativa de seus proprios artigos, ao que compete a normatizagao dos sistemas de ensino.

No texto atual da LDB, constam 99 artigos, incluindo os desdobramentos e os
acréscimos oriundos das reformas, nos quais estdo contidos: Os “Principios, fins da educagao
nacional” (art. 2°); dispositivos sobre o “Direito a educagao ¢ do dever de educar” (arts. 4° a
7°); sobre a “Organizagdo da educacdo nacional” (arts. 8° a 20); “[...] os niveis e as modalidades
de educagdo basica e educagdo superior, educacdo profissional técnica de nivel médio;
educagdo de jovens e adultos e educacao especial” (arts. 21 a 60); sobre os “Profissionais da
educagdo” (arts. 61 a 67); “Recursos financeiros” (arts. 68 a 77); “Disposigdes gerais (arts. 78
a 86); e, “Disposicdes transitorias” (arts. 87 a 92) (BRASIL, 1996).

Sobre as propostas de educagdo apresentadas nessa lei, Saviani (2000) destaca que a
propria concepcao de educagdo ja se encontra diretamente explicitada e implicada no tipo de

homem e de sociedade que se pretende para o pais:

Fixar as diretrizes da educagao nacional ndo é outra coisa sendo estabelecer os
parametros, os principios, os rumos que se deve imprimir a educagao no pais.
E ao se fazer isso estara sendo explicitada a concep¢do de homem, sociedade
e educacdo através dos enunciados dos primeiros titulos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢dao Nacional relativos aos fins da educacdo, ao direito, ao
dever, a liberdade de educar e ao sistema educacdo bem como a sua
normatizagdo e gestdo. (SAVIANI, 2000, p. 189).

Para o autor, a esséncia da LDB estd na sua definicdo de educacdo, nos principios
educacionais que ela defende, na forma do direito a educacao, tanto no aspecto do acesso como

na liberdade de ensinar, e também na forma como a educagdo estd organizada no pais.
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No primeiro artigo, a LDB procura definir o que ¢ educagdo e, nela, o termo ¢ muito

abrangente:

Envolve os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢gdes de ensino ¢ pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais. (BRASIL, 1996).

O conceito de educacdo definido na LDB engloba saberes adquiridos em quatro
dimensdes estruturantes na formacdo do sujeito: nas relacdes que ele estabelece na vida
familiar, convivéncia humana em que sdo produzidos muitos saberes socialmente, trazendo
aspectos do processo histdrico; na sua formagao educacional e no trabalho, onde os saberes sao
construidos na pratica, na reflexdo, e também como lugar de transformacao social e ainda, nos
movimentos sociais, que se trata de um lugar social de formacao para a cidadania, para a justiga
social e para a transformagdo da realidade, um saber valido, porque transforma o ser, assim
como as institui¢des de ensino e de pesquisa. Verifica-se que a dimensao da educagdo dita
formal, académica e cientifica, vista, durante muito tempo, como o unico saber valido, na nova
LDB, constitui-se apenas como um dos saberes validos.

Em relago aos principios e aos fins da educagdo, a LDB praticamente reproduz o artigo
205 da Constituicao Federal. Com a diferen¢a de que, na Constituicdo Federal de 1988, o dever

do Estado vem antes da familia, enquanto que, na LDB, a familia ¢ posta em primeiro lugar.

Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

Para Saviani (2000), ndo € mera coincidéncia a troca de ordem feita na LDB, pois, no
contexto da aprovacao da referida lei educacional, esse discurso foi amplamente utilizado pelos
setores da sociedade, que defendiam os interesses privatistas na educagdo em detrimento de

uma educacgao publica, laica e de qualidade.

A Igreja Catolica, justificando os interesses privatistas, afirmava a
precedéncia da familia em matéria de educacao, situando o Estado em posi¢do
secundaria. [...] o grande mentor, ao lado de Hayek, do neoliberalismo, Milton
Friedmam, também defendem explicitamente a precedéncia da familia sobre
o Estado em matéria de educagdo. (SAVIANI, 2000, p. 202).
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Embora Saviani reconheca que a LDB/1996 é um avango em muitos aspectos,
considera que ela tem a concepgdo liberal implicada em muitos dos seus dispositivos,
persistindo interesse adverso a um sistema nacional de educagdo aberto, abrangente, sélido e
adequado as necessidades e as aspiragdes da populagdo brasileira.

Denota-se que a finalidade da educacdo na LDB tem trés dimensdes. A primeira refere-
se ao pleno desenvolvimento do educando, o que significa que a educacdo deve contribuir para
que o educando tenha as condigdes para se desenvolver em todas as suas dimensoes, sejam elas
fisicas, psiquicas e intelectuais, e que sua trajetoria educacional seja harmoniosa entres essas
dimensdes.

A segunda dimensao consiste no preparo para o exercicio da cidadania. Essa finalidade
da educagao centra-se na formacao do educando para exercer a cidadania, tanto no sentido de
reconhecer-se como sujeito de direitos e de deveres com a sociedade, mas também como agente
de transformagao social na luta por novos direitos.

Por sua vez, a qualificagdo para o trabalho, terceira dimensdo, visa fazer do aluno,
quando na idade apropriada, um sujeito economicamente produtivo. Ocorre que, quando essa
dimensao se sobrepde as outras, a educagao se divide em dois tipos, um que prepara o educando
para a vida empresarial, como dirigente da sociedade capitalista; e outro que o habilita para ser
operario assalariado, capital humano, sendo fator definidor do local social que cada um ira
ocupar, condizente com a classe social a que pertence.

Outra questdo expressa na Constituicdo que explicita bem a concepcao de homem, de
sociedade e de educacdo, segundo Saviani (2000), ¢ a forma como esta organizado o direito a
educagdo, o dever do Estado com a educagdo escolar publica. Sobre essa questdo, o Titulo III,

do Direito a Educacao e do Dever de Educar, art. 4°, assim definiu:

I — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino médio; III — atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criancas de zero a seis anos de idade; V — acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola; VII — oferta de educagio escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢des de acesso e permanéncia na escola; VIII — atendimento ao
educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude; IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos
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como a variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
(BRASIL, 1996).

A educacdo na LDB ¢ bem delineada no sentido da normatiza¢do como um direito. Isso
se caracteriza tanto pela divisao administrativa do dever com a educacao bésica entre os entes
da federagdo, como pela dimensao desses direitos educacionais na ampliacdo do acesso, na
melhoria do financiamento, na criagdo dos mecanismos de avaliagdo, entre outros. Porém, a
educacdo publica, mesmo com uma legisla¢do tdo moderna, ainda ndo atingiu a universalizacao
da educacao obrigatdria nem o padrao de qualidade na oferta educacional.

O Relatorio “Educag¢ao para todos no Brasil” (2014), realizado com base nos dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), revela que a
entrada em cena da LDB foi significativa em relacao ao acesso ao sistema educacional, pois 0s
numeros de frequéncia escolar de criangas e adolescentes, referentes ao ano de 1989, informam

que o problema do acesso a educagao era desalentador:

Dados de 1989 indicavam que a populacdo na faixa de escolaridade
obrigatoria (7 a 14 anos) na escola atingia 82,2%, enquanto que o atendimento
a populacdo de 0 a 6 anos era de 15,3% e o da populagdo de 15 a 19 no ensino
médio era de 16,5%. A taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais,
por sua vez, estava em 18,8% (1989). (BRASIL, 2014).

Pelos dados apresentados no referido relatdrio, fica evidente a exclusdo do direito a
educacao no inicio da década de 1990, sobretudo na educacao infantil ¢ no ensino médio, em
que mais de 80% desse publico ndo frequentava a escola. Desse modo, a vida escolar para a
maioria dos estudantes desse periodo se encerrava apos a conclusdo do ensino fundamental, e
0 acesso ao ensino médio era um privilégio para poucos, uma vez que a quantidade de escolas
era insuficiente para esses niveis de educagdo. Na década de 1990, a quantidade de
estabelecimentos de ensino médio, em todo o Brasil, era de 11.820. Creches® ndo existiam e
pré-escolas eram apenas 57.840 (MEC/INEP, 2003).

A falta de instituicdes educativas atingia, sobremaneira, as familias e os adolescentes
das classes com menor poder aquisitivo, tendo como primeira alternativa a incorporacao desses
sujeitos no mercado de trabalho para laborarem em fungdes que exigiam pouca qualificagao

profissional.

6 Cabe ressaltar que a educacdo infantil se tornou uma etapa da educacdo basica a partir da LDB 9394/96,
sendo, anteriormente, uma questao da assisténcia social na maioria dos municipios brasileiros.
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Segundo Cipola (2001, p. 56), “[...] vale lembrar que o Brasil em 1995 tinha 3.289.262
criancas com idade compreendida entre 10 e 14 anos trabalhando [...]”, periodo em que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente ja proibia o trabalho infantil, s6 permitindo o trabalho de
menores de 14 anos na condicdo de aprendiz. No entanto, a proibi¢do do trabalho infantil
estabelecido pelo ECA nio atingia sua finalidade em situagdo de extrema pobreza, como a que
atingia os filhos das classes trabalhadoras urbana e rural do pais.

Em 1998, um ano ap6s a LDB, considerando que ela foi sancionada em dezembro de
1996, foram construidas 10.519 creches, a pré-escola foi ampliada para 78.106 e o ensino médio
para 17.602, segundo dados do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2003), impactando no

percentual de frequéncia escolar:

Tabela 1 — Porcentagem de atendimento de alunos por faixa etaria em 2000

Faixa etaria Frequentando a escola
4 a 6 anos 41,2%

7 a 14 anos 95,8%

15 a 19 anos 81,1%

Fonte: INEP (BRASIL, 2014).

O aumento do atendimento escolar, nesse periodo, indica a ampliagdo da rede fisica, por
parte do poder publico municipal e estadual, a quem cabe a responsabilidade pela educagdo
infantil e pelos ensinos fundamental e médio, devido ao compartilhamento de responsabilidade
com a educagdo basica. Porém, o crescimento do acesso ndo foi acompanhado da qualidade
desejada, isso porque, “[...] quando a maioria da populagdo, formada por membros das classes
trabalhadoras urbanas e rurais, teve acesso a escola publica e gratuita, ela entrou em uma fase
de fracasso escolar” (FORGIARINI; SILVA, 2013, p. 1).

A concepgao de direito a educagdo voltada para a populagdo de estudantes mais pobres
se ateve ao ambito quantitativo, o que, consequentemente, implicou a nao efetividade da
universalizacao do direito a educagdo no pais, pois a ampliacao do acesso nao foi proporcional
ao investimento capaz de garantir a permanéncia em condigdes apropriadas. Essa situa¢dao pode
ser confirmada pelos dados do INEP sobre educacao (BRASIL, 2007), nos anos 2000, os quais
demonstram que 41% dos alunos que ingressam na 1* série do ensino fundamental ndo
conseguiram terminar a 8 série. E dos que entraram no ensino médio, 26% ndo concluiu. Os
que concluiram levam em torno de 10,2 anos no ensino fundamental e, em média, 3,7 anos no

ensino médio.
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Esses dados apontam situagdo de exclusdo escolar, assim como o modelo de expansao
do acesso adotado ndo garantiu a permanéncia, favorecendo as distor¢des série/idade e
inviabilizando a garantia do direito a educagao de forma universal.

No contexto mais recente, percebe-se que o direito ao atendimento em creches nao tem
sido garantido, apesar de a Constitui¢ao Federal, artigo 208, inciso IV, e as jurisprudéncias dos
Tribunais de Justica considerarem a creche como um direito subjetivo, passivel de
judicializagdao, como afirma o Ministro do STF “[...] a inobservancia do referido preceito
constitucional pelos 6rgados estatais competentes impde o reconhecimento e a garantia de sua
efetividade por intermédio do Poder Judiciario” (BRASIL, 2012).

Segundo o INEP, das 10,3 milhdes de criangas de menos de quatro anos de idade
investigadas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), 74,4% (7,7 milhdes)
nao frequentavam creches, os dados sao do ano de 2016. Dessas, 61,8% de seus responsaveis

demonstravam interesse em matricular na creche.

O interesse do responsavel em matricular as criangas crescia com o aumento da
idade, atingindo os maiores percentuais entre as criancas de 3 anos de idade. Para
aquelas na faixa etaria de 2 anos (75,7%) e 3 anos (82,8%), a Regido Nordeste,
dentre todas as Grandes Regides, apresentou a maior propor¢ao de criangas cujo
responsavel tinha interesse em realizar matricula em creche ou escola. (BRASIL,
2017, p. 35).

Essas informagdes mostram um grave desrespeito a legislacdo referente aos direitos da
crianca e do adolescente. Esse problema ¢ ainda mais recorrente entre as familias das classes
sociais menos favorecidas. A referida pesquisa destaca quais as medidas mais recorrentes

adotadas pelos responsaveis por criangas para conseguirem uma vaga na escola.
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Quadro 2 — Distribuicdo das criancas que ndo eram matriculadas em creches, mas cujos
responsaveis tinham interesse em matricula-las

Distribuicao de criancas de menos de 4 anos de idade
que niio eram matriculadas em creches ou escolas, mas

Ocorréncia e tomada de alguma cujos responsaveis tinham interesses em as matricular
acio para conseguir vaga em em creches e em escolas (%)
creche ou escola Grandes regides
Brasil Norte = Nordeste Sudeste Sul = Centro
Oeste

Total 100 100 100 100 100 100
Nao tomaram qualquer agio 56,8 73,6 69,0 454 427 52,8
Tomaram alguma acfio 432 26,4 31,0 34,6 57,3 472
Contato com creche, prefeitura ou 58,7 76,1 78,1 492 52,7 51,6

secretaria para informacées sobre a
existéncia de vagas

Inscricdes em fila de espera para 37,3 17,3 14,5 48,3 459 43,4
vagas

Contato com parentes conhecidos 3,8 6,3 7,3 24 08 4.8
ou amigos que poderiam ajudar

Acio Judicial solicitando vaga 0,2 0,2 0,1 0,1 0,6 0,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, 2015.

Pelos dados do quadro, consta que mais da metade das pessoas que tiveram seus direitos
negados, 56,8%, ‘“ndo tomaram qualquer a¢cdo” das elencadas no questionario da pesquisa, o
que, além de apontar a persisténcia de uma cultura em que a educagdo ¢ tratada como um
privilégio e ndo como um direito, evidencia que a situacdo € agravada pelas questdes
relacionadas a falta de informacdo e as barreiras institucionais impeditivas de aproximacao
entre as pessoas da comunidade e autoridades publicas, como as distancias e dificuldades de
deslocamento, dentre outras, especialmente na zona rural. Infere-se que, dos 43,2% que
tomaram alguma iniciativa das atitudes perguntadas para garantir seu direito, 58,7%
mantiveram contato com a creche para saber como conseguir uma vaga. Assim, procuraram a
Secretaria Municipal de Educacdo e a prefeitura da cidade a fim de conseguir uma vaga na rede
publica. A alternativa adotada pelos usuarios do servigo publico foi a inscricao em fila de espera
para vagas, representando a agcdo de 37,3% dos responsaveis por criangas. Negativamente,
destaca-se que 3,8% ainda recorrem as influéncias para conseguir assegurar seu direito, e
somente 0,2% consegue visualizar no Judicidrio a possibilidade de apoio para efetivagdo do
acesso educacional.

No Nordeste, 7,3% ainda recorre as influéncias, configurando maior porcentagem que

o indice nacional. Apenas 0,1% procuraram judicializar a demanda por direito & vaga em
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creches, revelando também que o problema do acesso a justica, para as pessoas mais carentes,
ainda nao foi superado.

A educagao infantil, primeira etapa da educagao bésica, tem a finalidade de favorecer o
desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, nos termos do art. 29, da LDB. Por isso,
os dados sdo mais preocupantes: ainda ha muito a avangar para garantir o acesso de todas as
criancas e de todos os adolescentes a educagdo basica no pais, como prevé a Emenda
Constitucional n° 59, de novembro de 2009, que ampliou a obrigatoriedade de educagao para 4
a 17 anos.

Dados do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) informa que, em 2012,
18,7% das criancas com idade de 4 ¢ 5 anos estavam fora da escola, o que equivale a 1.615.886
pessoas com direito violado a educagdo. Em termos percentuais, “[...] as regides que apresentam
[...] maior numero de criangas fora da escola sdo a Sudeste, com 474.760, e a Nordeste, com
385.814” (UNICEF, 2012, p. 28). Em 2016, das criangas matriculadas na pré-escola, 75,7%
estavam na rede publica e 24,3% na rede privada. Esta ltima possui 26,3% das unidades
escolares (BRASIL, 2016).

O nimero de criangas fora da pré-escola evidencia a gravidade do fato, assim como a
quantidade de escolas privadas que oferecem essa etapa da educagao infantil; praticamente 1/4
das matriculas do pais oferta esse servigo mediante pagamento e fins lucrativos, o que, de certa
forma, ¢ uma afronta a educagdo enquanto direito social, visto que a ndo oferta estatal resulta
na ocupagao do setor por institui¢do privada, muitas vezes, inica forma de acesso as matriculas.

Com a diminui¢ao da responsabilidade do Estado com a educagdo, ocorre o repasse com
maior facilidade das demandas para a iniciativa privada, ou seja, a educacao deixa de ser um
direito social para ser uma atividade com fins lucrativos, o que reforga as desigualdades sociais
e a estrutura de classe, uma vez que somente poderdo usufruir do ensino privado aqueles que
dispdem de capital.

Quanto ao ensino fundamental, notas estatisticas do Censo Escolar de 2016 denotam
que o percentual de frequéncia nessa etapa ¢ de 98% (BRASIL, 2016). Para Oliveira (2007),
esse quadro de avanco pode ser explicado pelas mudancgas no financiamento e na organiza¢ao
dos sistemas educativos, pelas politicas educacionais adotadas na formagao dos professores e
pelos programas de incentivo a permanéncia da crianga na escola.

No ambito do financiamento da educacdo, a criacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF),

posteriormente substituido, em 2007, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), foi importante
para o atendimento ao ensino fundamental (OLIVEIRA, 2007).

Por outro lado, no ensino fundamental, ainda nao foi resolvida a questao das condig¢des
estruturais para garantir uma educagdo de qualidade. Dados do Censo Escolar de 2010
informam que havia, pelo menos, 13 mil escolas funcionando sem possuir o fornecimento de
energia elétrica, a maioria na zona rural, 99%.

Além disso, 14,7% das escolas nao t€m esgoto sanitario e 11,3% ndo tém abastecimento
de 4gua. Laboratorio de informatica estd presente em 44,7% dessas escolas e biblioteca ou sala
de leitura estd presente em apenas 49,2% das escolas de anos iniciais do ensino fundamental
(BRASIL, 2016).

No que se refere ao atendimento, independente das condigdes de oferta, quando se
incluem as criangas da pré-escola ¢ os adolescentes do ensino médio no computo da
universalizacdo da educagdo obrigatoria, a taxa liquida de frequéncia na educagdo basica,
considerando que mais de 932 mil adolescentes deixaram os estudos, cai para 92,4%
(IBGE/PNAD, BRASIL, 2015).

A garantia de universalizacdo com padrdo de qualidade para todos ¢ desafio muito
complexo, em dimensdes proporcionais ao tamanho do Brasil. As desigualdades regionais,
sociais e econdmicas influenciam de forma significativa, pois cada regido tem desafios
peculiares. Essa questdo foi levantada em uma pesquisa realizada pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), entre agosto de 2010 e fevereiro de 2011, a qual
sistematizou o perfil dos gastos educacionais nos municipios brasileiros, evidenciando que

persiste uma grande disparidade entre as regioes.

O valor médio encontrado em Creche no Nordeste representa apenas 36,5% da
média nacional. Por outro lado, o valor encontrado no Sudeste é 4,4 vezes maior
do que o praticado no Nordeste e 1,6 maior do que a média nacional. Mesmo no
Ensino Fundamental, que possui uma base redistributiva, via politica de fundos,
ha 15 anos, a diferenca entre Sudeste e Nordeste é de quase duas vezes (1,91).
(UNICEF, 2012, p. 64-65).

Reconhecendo as desigualdades regionais, Alves e Pinto (2011) entendem que o Estado
deve avancar na elaboragdo de um sistema de financiamento que possibilite uma isonomia na
prestagdo dos servigos educacionais em todo o pais, ou seja, um padrdo de financiamento por
aluno que assegure qualidade aceitavel para as escolas publicas. Pois, mesmo considerando que
esse problema foi minorado com o FUNDEB, o direito a educagdo ainda ndo vem sendo

assegurado em uma realidade em que persiste a distancia entre os valores gastos com os alunos



57

que frequentam as escolas privadas e os valores gastos com alunos da rede publica, como
também se mantém um modelo que assevera as discrepancias regionais.

Em relagdo ao ensino médio, herdeiro das deficiéncias das etapas anteriores, vigoram
reprovacoes e desisténcias derivadas de um ensino que trata o aluno como mao de obra a ser
qualificada e ndo como sujeito de direito. Os dados da evolucdo das matriculas na tabela a
seguir revela que, entre os anos de 2011 ¢ 2012, e de 2014 e 2015, houve queda expressiva de

matriculas, 455 mil e 225 mil, respectivamente:

Tabela 2 — Quantidade de matriculas no ensino médio entre 2011 e 2016 no Brasil

Matricula no ensino médio

Ano Ensino médio (14-18)
2011 8.400.689
2012 7.945.765
2013 8.314.048
2014 8.301.380
2015 8.076.150
2016 8.133.040

Fonte: INEP (BRASIL, 2016).

A tabela 2 informa dois periodos em que a queda nas matriculas do ensino médio foi
mais acentuada: 2012 e 2015. Essa queda expressiva pode estar relacionada a diminui¢do na
taxa de fecundidade no Brasil, entre a populagdo de 15 a 19 anos de idade, segundo os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Entre 2011 e 2016, enquanto a
populagdo total cresceu 4,39%, esse grupo diminuiu de 4,41% da populagdo brasileira para
4,23% (IBGE). Ademais, a diminui¢do de matriculas no ensino médio pode revelar um sinal da
crise na educagdo publica brasileira, pois, em 2011, 3,1 milhdes de adolescentes entre 15 e 17
anos estavam no ensino fundamental (29,5%) e cerca de 1,6 fora da escola.

O fato ¢ que o ensino médio, ao lado da educagdo infantil, representa o maior
contingente de alunos fora da escola no Brasil. Com um agravante: 24,2% dos alunos do ensino
médio estdo com idade superior a recomendada (UNICEF, 2012).

Como dito, as causas dessa crise ndo devem ser procuradas apenas na etapa final da
educagdo basica, mas em todo o seu contexto, desde a educacao infantil. As desigualdades
regionais, sobretudo econdmicas, tém agravado a situagao do ensino médio, principalmente por
conta das questdes relacionadas a condi¢cdes de pobreza de muitos estudantes dessa etapa do

ensino.



58

A diferenca de acesso a escola ¢ significativa entre as regioes. No Sudeste, 60,5%
da populagdo entre 15 ¢ 17 anos frequenta o Ensino Médio, enquanto no Norte a
taxa ¢ de apenas 39,1%. Nas areas urbanas metropolitanas, 57,3% dos
adolescentes estdo no Ensino Médio, ante 35,7% da zona rural — 21,6 pontos
percentuais a menos. Também ha diferenca no acesso ao Ensino Médio entre
brancos e negros: 60,3% ante 43,5% [...]. Quando se considera a renda familiar,
enquanto 31,3% dos jovens de 15 a 17 anos do grupo mais pobre cursa o Ensino
Médio, entre os mais ricos a taxa € de 72,5%. O acesso dos adolescentes mais
ricos ao Ensino Médio ¢ mais de duas vezes maior que o dos mais pobres.
(UNICEF, 2012, p. 23).

Conforme os dados citados, nas regides onde predomina o trabalho rural, o acesso e a
permanéncia na educag¢do sdo mais comprometidos, pois os jovens oriundos das regides
agricolas iniciam as atividades laborais muito mais cedo, além disso, existem outros fatores
como a baixa qualidade do ensino na zona rural, a redu¢ao do niimero de escolas campo pelo
processo de nucleamento e as dificuldades de deslocamento (SOUSA; LUSTOSA, 2017),
dificultando o desempenho escolar. Isso evidencia o fato de que apenas 31,3% dos filhos de
familias mais pobres cursam o ensino médio, ou seja, 0 acesso aos niveis mais altos de instru¢ao
ainda ¢ um fator de exclusao no Brasil, pois quem tem mais condi¢des financeiras tem melhores
possibilidades de concluir o ensino médio na idade apropriada.

Dados do IBGE, de 2011, demonstram que apenas 52,25% dos jovens entre 15 e 17 anos
estdo matriculados no ensino médio (BRASIL, 2011), ou seja, quase a metade desses jovens
esta deslocada do seu lugar social garantido por lei. Quando o relatério da PNAD indaga sobre
onde estdo esses jovens que nao cursam o ensino médio, a resposta diz que 15,1% abandonaram
a escola e 25,5% ainda permanecem no ensino fundamental.

Assim, para se efetivar o direito a educagdo no Brasil, € preciso superar varios desafios,
destacando-se, dentre eles, a garantia da efetividade da legislacdo, sobretudo no que diz respeito
ao financiamento da educagdo, com garantia de investimentos capazes de assegurar 0 acesso €
a permanéncia do aluno em condi¢des de aprendizagem com padrao de qualidade.

Segundo Pinto e Alves (2011, p. 132), para resolver o problema do direito a educagdo
no Brasil, faz-se necessario ndo s6 manter os que ja estdo na escola, mas incluir um “[...]
adicional de 3,96 milhdes de alunos para universalizar de fato a educacdo basica para a
populacdo compreendida na faixa etaria de 4 a 17 anos em todo o pais [...]”, o que requer a
expansdo das matriculas no pais em 9,3%, considerando os novos alunos e a inclusdo daqueles

que se evadiram do sistema educacional. Portanto, o Brasil precisa investir, por dez anos, cerca
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de 8% do PIB” ao ano em educacdo basica. Hoje, isso representaria um esforgo total de R$ 251
bilhdes, o dobro do que ¢ investido (CARTA CAPITAL, 2011).

Em sintese, os problemas fundamentais da educagdo no Brasil remontam ao periodo
anterior a Republica, no que se refere ao acesso, as condi¢des de oferta e a politica de
financiamento na educac¢ao, pois, embora o direito seja garantido na legislagdo educacional, seu
descumprimento sistematico faz dela, em muitos casos, um discurso juridico de declaracdo de
direitos, mas que, contraditoriamente, nao se efetiva equitativamente, demandando a
intervencdo de alguns 6rgaos de controle, como o Ministério Publico, assunto a ser abordado

na proxima se¢do deste trabalho.

7 PIB refere-se ao Produto Interno Bruto do pais.
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3 O MINISTERIO PUBLICO E A EDUCACAO

Nesta secdo, serdo apresentados alguns aspectos da origem do Ministério Publico (MP)
no Brasil, as diferentes formas de atuagdo e suas fungdes previstas nas Constituigdes Federais
brasileiras, anteriores a 1988, destacando o processo historico de avancos e retrocessos do 0rgao
para sua consolidagdo como instituicdo autdnoma de defesa do direito a educagdo. Também
sera abordada a organizacdo do Ministério Publico do Piaui (MPPI), as formas, os instrumentos
judiciais que utiliza para atuar na defesa da educacdo, relacionando-os com os desafios do

contexto de violacao do direito a educacao de criancas e de adolescentes no Estado.

3.1 Algumas consideragdes sobre a implantacdo do Ministério Publico no Brasil

A origem do Ministério Publico, segundo Paulo Rangel (2009), vem do ordenamento
juridico francés, na figura do procureur du roi (procurador do rei). Foi na Ordenanca de Felipe
IV, em margo de 1302, quando, pela primeira vez, um documento tratou sobre os Procuradores
do Rei. Eram eles que tinham a autorizagdo — “procuragdo’ — para representar os interesses da
coroa, ou seja, do rei, pois, no periodo da monarquia absolutista, ndo havia como se falar em
interesse publico. Portanto, o procurador era o responsavel por mover a¢ao contra aqueles que
ndo pagavam os tributos e, ainda, era o titular da agdo penal, requerendo a condenagdo dos
infratores pela pratica de qualquer crime. A ele era proibido defender qualquer causa que ndo
fosse de interesse da coroa.

Para Paulo Rangel (2009), ap6s a Revolugdo Francesa (1789-1799) e a queda do regime
monarquico, o procurador do rei foi incorporado ao 6rgao ministerial responsavel por defender
a devida aplicagdo da lei, promover a justiga e o interesse publico, por isso, 0 6rgdo ¢ conhecido
como Ministério Publico, e seus agentes como promotores de Justica. “Contudo, foi nos textos
napolednicos, em especial o Codigo de Instru¢do Criminal e a Lei de 20 de abril de 1810, que
efetivamente instituiram o Ministério Publico de independéncia funcional” (RANGEL, 2009,
p. 118).

Porém, essas mudangas organizacionais ndo ocorreram ao mesmo tempo ¢ nas mesmas
propor¢des em todas as nagdes ditas republicanas. No Brasil, as primeiras referéncias ao
Ministério Publico, segundo Monique Julien Garcia (2015), estdo nas Ordenagdes Manuelinas,

de 1521, e nas Ordenacgdes Filipinas, de 1603:

As Ordenagdes Manuelinas de 1521 ja mencionavam o promotor de Justica e
suas obrigagOes perante as casas de suplicagc@o e nos juizos das terras. Nelas
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estavam presentes as influéncias do direito francés e candnico. Segundo estas,
o Promotor deveria ser alguém: letrado e bem entendido para saber despertar
e alegar as causas e razdes, que para lume e clareza da justica e para inteira
conservacgdo que dela convém. (GARCIA, 2015, p. 16).

Para a autora, pelas Ordenacdes Filipinas, o promotor de Justi¢a era nomeado pelo rei
para a fun¢do de fiscal de todas as questdes envolvendo a Justica, como, por exemplo, “[...]
requerer todas as causas que tocam a justi¢a, com cuidado e diligéncia, formar libelos contra os
seguros, ou presos, que por parte da justiga hdo de ser acusados na Casa de Suplicagdao por
acordo da relacdo” (GARCIA, 2015, p. 16).

Durante a implanta¢do no Brasil, o Ministério Publico ja comecou exercendo a fungdo
de fiscal da lei, sem qualquer subordinacdo hierdrquica em relacdo ao magistrado: “Em 7 de
marg¢o de 1609, criou-se a Relagcdo da Bahia, junto a qual o procurador da Coroa e da Fazenda
tinha fun¢do de promotor de Justica” (MAZZILLI, 1991, p. 6). Porém, seu papel era de defensor
dos interesses do Estado e ndo da sociedade e, nessa fase, sua principal atribuicao era fazer a
acusacao criminal dos infratores.

Com o advento da independéncia do Brasil, em 1822, foram introduzidas modificagdes
importantes no sistema juridico. A Constitui¢ao de 1824, por exemplo, dado seu carater liberal,
promoveu algumas modificagdes no processo criminal em relacdo a caracterizacdo dos delitos
e das penas, passando a ser necessario que toda conduta tida como criminosa fosse prevista em
lei, e ndo objeto de subjetivagdo do juiz. A lei considerava “[...] vedado a tortura, a marca de
ferro e todas as demais formas de penas cruéis, surge a necessidade de um Codigo Penal”
(GARCIA, 2015, p. 136).

Portanto, com o desenvolvimento das ideias liberais, no século XVIII, o Ministério
Publico se afirma no Brasil como reflexo do que ja vinha ocorrendo em outras nagdes,
influenciadas pelas ideias liberais. Essas nagdes acreditavam que o maior problema era a
auséncia de leis (anomia) que regulassem os interesses sociais com equidade. Os liberais
acreditavam que o fortalecimento de 6rgdos como o MP poderia garantir a efetividade das
atividades dos governos e o bom funcionamento das institui¢des do Estado, repassando a ideia
de que as leis eram neutras e justas, que garantiriam a paz social.

Ocorre que, em sociedades de classes, como a brasileira, a formagao das leis nunca foi
desinteressada, mas contaminada pelos interesses politicos e econdmicos. Como assevera Marx,
a classe social que detém o poder economico ¢ aquela na qual os seus interesses predominam.

Assim, as pretendidas isonomia e neutralidade da lei, no Brasil, apresentavam-se apenas como
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um discurso e um instrumento das elites para camuflar as contradi¢des da propria formacao do
Estado brasileiro (CARVALHO, 2000).

Isso € tao evidente que, com a proclamacao da Republica, em 15 de novembro de 1889,
e com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1891, o Ministério Publico foi tratado com
pouca importancia, em que apenas o art. 58, § 2° trata da designacdo, pelo presidente da
Republica, do procurador-geral da Republica. Nela, o texto foi omisso quanto a forma de
funcionamento, as atribui¢des e a institucionalizagdo do MP, além disso, apresentava-se
vinculado ao Poder Executivo, o que, de certo, inviabilizava sua autonomia funcional.

Na Constituicdo de 1934, o 6rgdo adquiriu estabilidade para seus membros e regulou o
ingresso na carreira e certa autonomia funcional: “[...] a Constituicdo de 1934 foi que
institucionalizou o Ministério Publico, dando-lhe um capitulo & parte com o titulo: Dos Orgéos
de Cooperacao nas atividades Governamentais” (RANGEL, 2009, p. 138).

Entretanto, com o advento da quarta Constituicdo Federal, em 1937, verifica-se um
retrocesso, como menciona Garcia (2015), pois somente o art. 99 fazia referéncia ao
procurador-geral da Republica na parte que tratava da composi¢ao dos Tribunais Superiores.
Por outro lado, a Constituicdo de 1946 representou um retorno a independéncia do Ministério

Publico como instituigao.

Diante de novo quadro politico existente, restabelece a democracia no pais, a
presenga da institui¢do era indispensavel. Os arts. 125 a 128 davam titulo
proéprio a instituicdo, disciplinando sua organizagdo, o ingresso & carreira
mediante concurso publico e garantias de estabilidade e inamovibilidade de
seus membros. (RANGEL, 2009, p. 130).

Nessa Constitui¢do, o Ministério Piblico ndo tinha vinculagdo a qualquer dos poderes
da Republica, com previsao de sua existéncia em ambitos federal e estadual.

A Constitui¢ao de 1967 colocou o Ministério Publico no capitulo destinado ao Poder
Judiciario, tirando sua independéncia na medida em que o vinculou a um dos poderes. Por sua
vez, a Carta de 1969 (Ementa Constitucional n° 1, de 17 de outubro) manteve as prerrogativas
anteriores do Ministério Publico, mas voltou a integra-lo ao Poder Executivo, relegando-o a
situacdo de subordinagdo ao presidente da Republica.

Por meio da Emenda Constitucional n. 7, de 1977, que alterou o art. 96 da Constituicao
de 1969, houve a autorizagdo para os Ministérios Publicos dos Estados se organizarem em
carreira por lei estadual (BRASIL, 1967¢). E, em 1981, por meio da Lei Complementar Federal
n°® 40/81, foi instituido o Estatuto para o Ministério Publico Nacional, com suas principais

atribuicdes, garantias e vedacdes (MAZZILLI, 2000).
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Foi, porém, com a Constituicdo de 1988, que o Ministério Publico brasileiro ampliou
seu campo de atuagdo, na medida em que foram definidas suas fungdes institucionais e os
instrumentos juridicos necessarios a prote¢ao da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988).

Segundo Fontes (2006, p. 18):

Na Constitui¢do de 1988, nenhuma instituicdo do Estado saiu tao fortalecida
e prestigiada como o Ministério Publico, em relacdo aos nossos textos
constitucionais anteriores. A institui¢do foi, com efeito, consideravelmente
transformada pelo constituinte de 1988, que desejou fazer dela uma garantia
geral da ordem juridica, independente dos trés Poderes da Republica. Essa
independéncia (organica, administrativa e funcional) pode ser analisada em
relagdo aos trés Poderes (§1°).

Como dito, com a atual Constituicao brasileira, houve a ampliacdo das fungdes do
Ministério Publico, com a finalidade de garantir a efetividade dos direitos sociais, bem como
preservar a nascente democracia brasileira de possiveis ameagas de retornos a regimes
ditatoriais. Uma das importantes conquistas trazidas pela CF/88 foi a criagdo da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (LONMP), n® 8.625/93, a qual disciplinou os temas
constitucionais relacionados ao MP, aplicavel a todos os MPs dos Estados, e ainda, as Leis
Organicas especificas de cada Estado, (Lei Complementar Estadual), leis que disciplinam as
formas de organizac¢do e de funcionamento dos Ministérios Publicos em todos os Estados da
Federacao.

Com o tratamento dado ao MP por essa lei, ele ficou organizado administrativamente,
dividido em: Orgﬁos de Administracao; Orgﬁos de Execucio, Orgﬁos Auxiliares, nos termos

dos artigos 5° a 8° da referida LONMP, como pode ser verificado no Organograma a seguir:



Organograma 1 — Organizacio do MPPI
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Fonte: Decomain (2011) com base na LONMP (1993).
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Nos Orgios de Administragio do MP foram dispostos o procurador-geral de Justica, o
Colégio de Procuradores, o Conselho Superior do MP e a Corregedoria-Geral do MP, como
orgaos de administragao superior, responsaveis pela gestdo do 6rgao, tendo algumas tarefas de
gestdo também conferidas a Procuradoria e a Promotoria de Justica, segundo o art. 6° da lei n°
8.625/93.

O chefe méaximo do Ministério Publico Estadual ¢ o procurador-geral de Justica (PGJ),
o qual representa o 6rgdo judicial e extrajudicialmente. E nomeado pelo governador, dentre os
nomes que integram a lista triplice, que ¢ formada pelos trés nomes mais votados pelos
membros da carreira. Segundo o art. 9°, § 4°, se ndo o fizer no prazo de 15 dias, serd empossado
o componente da lista mais votado, para o mandato de dois anos, permitida uma recondugio.

A lei estabeleceu ainda que a destitui¢ao do procurador de Justica s6 pode ser feita pela
Assembleia Legislativa (maioria absoluta), ndo pelo governador, como ocorria antes da CF/88.
Assim, a legislagdo se preocupou em garantir a independéncia do 6rgdo em relagdo ao Poder
Executivo, dando um carater mais autdbnomo e democratico na condugdo do érgao.

Outro 6rgao da administracdo superior ¢ o “Colégio de Procuradores”, composto por
todos os procuradores de Justica. Suas principais fun¢des sdo: opinar sobre matéria relevante
para o MP; propor ao Procurador Geral de Justica a criagao de cargos e servigos auxiliares, bem
como modificagdes na Lei Organica; além de providéncias relacionadas ao desempenho das
fungdes institucionais.

O Conselho Superior do MP tem fung¢ao precipua acerca das decisdes relativas a carreira
dos membros do MP (remocdo, promocdo, autorizagdo de afastamento de membro, entre
outros). E a Corregedoria-Geral tem a atribui¢do de realizar a fungdo correcional, fiscalizando
o desempenho dos membros e servidores do MP, como assiduidade, comprometimento.

No tocante aos Orgaos de Execugdo do MP, a lei organica disciplinou como aqueles que
devem atuar exercendo as funcdes tipicas do MP, como, por exemplo, na abertura de
procedimentos extrajudiciais, ajuizando agdes na defesa dos direitos constitucionais. Sobre esse
orgao, Decomain (2011, p. 62) assevera que a atividade de execucao ¢ diferente da fungao de
gestao, pois “Na condi¢do de 6rgdo de execugdo, ndo administram o MP, mas sim realizam as
tarefas que a Constituigdo e as leis infraconstitucionais lhe conferem”. No entanto, como pode
ser verificado no organograma anterior, o procurador-geral, o Conselho Superior, os
procuradores e os promotores de Justica podem acumular fun¢des de administracao e execugao.

Compdem os 6rgaos de execugdo: o procurador de Justica, o Conselho Superior do

Ministério Publico, os procuradores de Justica e os promotores de Justica. As funcdes da PGJ,
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enquanto 6rgdo de execugdo, estdo relacionadas a atividade-fim do MP, das quais, destacam-

S¢:

Representar aos Tribunais locais por inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais, em face da Constituicdo Estadual;
Representar para fins de intervengao do Estado no Municipio, com o objetivo
de assegurar a observancia de principios indicados na Constitui¢cao Estadual
ou prover a execugdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial; Representar o
Ministério Publico nas sessdes plenarias dos Tribunais. Ajuizar agao penal de
competéncia originaria dos Tribunais, nela oficiando; Oficiar nos processos
de competéncia originaria dos Tribunais, nos limites estabelecidos na Lei
Organica; Determinar o arquivamento de representacdo, noticia de crime,
pecas de informacgao, conclusdo de comissdes parlamentares de inquérito ou
inquérito policial, nas hipoteses de suas atribuicdes legais. (DECOMAIN,
2011, p. 75).

O Conselho Superior do MP, na condicao de 6rgao de execugdo, possui apenas a fung¢do
de rever o arquivamento de inquérito civil publico (ICP). Lembrando que, em caso do
arquivamento de Inquérito Policial, a atribuigdo para revisao ¢ do PGJ.

Os procuradores e os promotores de Justica sdo essencialmente 6rgaos de execucao do
MP. sendo que os procuradores de Justica atuam perante os Tribunais, quando o processo esta
tramitando em segunda instincia®. J4 os promotores de Justica atuam perante os juizes de

primeira instancia. Suas fun¢des podem ser assim sintetizadas:

A primeira instdncia ou primeiro grau s2o as varas ou se¢des judicidrias onde atuam o juiz de Direito. Essa é a
principal porta de entrada do Judicidrio. Grande parte dos cidaddos que ingressa com uma a¢@o na Justica tem o
caso julgado por um juiz na primeira instincia, que € um juiz chamado de singular (inico), que profere (d4) a
sentenca (decisdo monocratica, de apenas 1 magistrado). No segundo grau, os juizes, também chamados de
desembargadores, trabalham nos tribunais (exceto os tribunais superiores). Os tribunais de Justica (TJs) sdo
responsaveis por revisar os casos ja analisados pelos juizes singulares de primeira instancia. Sdo 27 TJs, um em
cada unidade da Federagdo, cuja competéncia € julgar recursos das decisdes dos juizes de primeiro grau. Se o
processo subiu para a segunda instancia, quer dizer que houve recurso contra a decisdo do juiz e, assim, o caso
passa a ser examinado pelos desembargadores. A decisdo agora sera colegiada, ou seja, feita por uma turma de
magistrados, um grupo de juizes. (BRASIL, 2010)



http://cnj.jus.br/noticias/cnj/21440-tribunais-superiores-quais-sao-o-que-fazem
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Quadro 3 — Func¢oes dos Promotores e Procuradores de Justica

e Poderdo ser judiciais ou extrajudiciais, especializadas, gerais ou
cumulativas;

Promotores de Justica | e Atendem a populagdo em geral, tomando as providéncias cabiveis para
resolver as demandas;

e Atuam perante os juizes estaduais de primeira instancia.

Procuradores de e Atuam na justica de segunda instancia (perante os Tribunais);

Justica

e Exercem inspe¢do permanente os servigos dos promotores de Justica
nos autos em que oficiem, remetendo seus relatérios a Corregedoria-
Geral do Ministério Publico.

Fonte: Elaborada pelo autor, com base na Lei Organica Nacional do MP (1993).

Promotor de Justica ¢ o cargo de inicio da carreira do MP. Os promotores sio
distribuidos em todas as comarcas dos Estados, com a fun¢do de acompanhar a execugdo das
leis nos municipios perante o juiz de primeiro grau, e atender a demanda da populacio por
direitos sociais, coletivos. A eles ¢ vedada a defesa de interesses privados ou particulares, por
isso, quando atuam em defesa de um individuo, essa tem que ser em relacdo a um direito
individual indisponivel, ou seja, no qual predomina o interesse da sociedade. Os procuradores
de Justica sdo distribuidos nas Comarcas com maior populagdo, exercem a atuagdo perante os
Tribunais e tém o papel de inspecionar os promotores de Justica (DECOMAIN, 2011).

Em relagao aos Orgﬁos Auxiliares do MP, art. 8°, 1a V, da LONMP, tém a incumbéncia
de prestar auxilio ao MP no exercicio de suas funcdes institucionais € no ambito de sua
administracao. Tais 6rgdos ndo podem exercer diretamente as fungdes institucionais do MP,
pois tal incumbéncia € conferida aos respectivos 6rgaos de execucao. Sao 6érgaos que prestam
auxilio ao exercicio da atividade-fim do MP.

A Comissdo de Concurso possui carater transitorio, realiza o processo de sele¢do de
novos membros do MP. Apos a realizagdo do processo seletivo (concurso publico de provas e
titulos), a comissao ¢ dissolvida, sendo constituida uma nova comissao quando da realizagao
do proximo certame.

O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Profissional tem a finalidade principal de
promover o aperfeicoamento dos membros e servidores do MP, tanto no que se refere a area do
conhecimento especifica da atividade quanto a outras &reas correlatas, buscando o
aprimoramento do membro ou servidor, profissional e culturalmente, com vistas a exceléncia

no desempenho das funcdes proprias de cada um.
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Os Orgdos de Apoio Administrativo compreendem intimeras atividades, indispensaveis
ao exercicio das fun¢des do MP, como seguranga, transporte, cumprimento de notificagdes
extrajudiciais, realizacao de pericias e relatorios técnicos.

Os Centros de Apoio Operacional tém por finalidade auxiliar os 6rgaos de execu¢ao no
desempenho de suas fungdes, fornecendo material académico e interdisciplinar por meio da
integracao entre os diversos 6rgaos de execucdo e com os distintos 6rgdos publicos que atuam

na area especifica (BRASIL, 1993).

3.2 Atribui¢des do Ministério Publico na defesa do direito a educacio na atual legislacido

e suas formas de atuacio

Um dos primeiros tratamentos dados ao Ministério Publico na nova Carta Constitucional
foi classifica-lo, separadamente, da triparticdo dos trés poderes, ou seja, deixou de ser tratado
no capitulo referente ao “Poder Executivo” e passou a constar no capitulo que trata “Das
Fungdes essenciais da Justiga”.

Essa classificagdo ¢ importante porque o MP ndo figura vinculado a nenhum dos trés
poderes, como era comum nas Constitui¢cdes anteriores, quando a vinculagdo comprometia o
desempenho de sua fun¢do de fiscalizar os poderes. Com essa nova classificacdao, dada pela
Constituicao de 1988, o MP passou a ter a independéncia necessaria para atuar no conturbado
cenario politico-juridico brasileiro na defesa dos direitos sociais.

A escolha do procurador-geral da Republica e do procurador-geral de Justiga passa a ser
feita respectivamente pelo presidente da Republica e pelo governador do Estado (art. 128, § 1°,
da CF/1988), em lista triplice dentre integrantes da carreira’.

Mesmo a indicacdo da lista triplice sendo feita de forma democratica, a escolha do
procurador pelo Executivo, de certa forma, acaba por abalar parte da confianga popular na
autonomia do MP, inclusive constituindo-se a causa de muitos imaginarem que o MP ¢ um
orgao que compde o Poder Executivo.

Assim, na Constituicdo brasileira de 1988, o MP, no capitulo que trata dos 6rgaos
essenciais a justica, aparece ao lado da advocacia, da defensoria publica e da advocacia publica,

declarando, com isso, inteira independéncia em relacao aos trés poderes, constituindo crime de

% Os procuradores indicam aos chefes do Poder Executivo trés dos seus membros para gerir a instituigdo. Os
indicados s@o escolhidos por meio de votagdo plurinominal, facultativa e secreta. Apos o resultado das elei¢des,
sdo encaminhados os trés nomes mais votados aos chefes do Executivo, que escolhem um e submete-o a
aprovacdo pela maioria absoluta dos membros do Legislativo. Se aprovado, sera nomeado pelo chefe do
Executivo para mandato de dois anos (Art. 128, § 1°, CF/1988).
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responsabilidade do Executivo qualquer ato que atente contra o livre exercicio do Ministério

Publico, conforme o disposto no art. 85, II, da Constituicdo Federal de 1988:

A opc¢ao do Constituinte de 1988 foi, sem duvida, conferir um elevado status
constitucional ao Ministério Publico, quase erigindo-o a um quarto Poder:
desvinculou a institui¢do dos Capitulos do Poder Legislativo, do Poder
Executivo e do Poder Judiciario. (MAZZILLI, 2000, p. 39).

Desse modo, a Constituicao fez do MP instituicdo permanente, essencial a prestacao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e a do proprio regime democratico (art. 127), atribuindo-lhe a fungao
de zelar pelos servicos de relevancia publica e pelos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, II).

No caso dos direitos das criangas e dos adolescentes, como tratado na se¢ao anterior, 0s
quais sdo incorporados na Constituicdo de 1988, esses passam a ser entendidos como sujeitos
de direitos especiais que, portanto, necessitam de protecao especial do MP. Nesse sentido, um
dos deveres do MP ¢ a defesa do direito a educacgao desses sujeitos, direito “social e individual
indisponiveis”.

Para Martel (2010), a indisponibilidade do direito a educacdo significa que nenhuma
pessoa tem a prerrogativa de dispensd-lo, como, por exemplo, nenhuma familia tem a
prerrogativa de ndo matricular seus filhos em uma escola, pois a educagao ¢ considerada um
direito que escapa ao alcance do titular, dado seu carater social. “Em geral, a indisponibilidade
¢ apresentada como inerente ao conceito de direito fundamental” (MARTEL, 2010, p. 336).

A indisponibilidade desse direito se d4& porque sua negacdo ndo ofende apenas
individualmente ao desassistido, mas a toda a sociedade, uma vez que os direitos fundamentais
tém estritamente ligacdo com a questdo da igualdade como valor, dai seu carater de
exigibilidade de uma ac¢ao afirmativa do Estado para assegurar a efetividade desses direitos. A
educacao esta contida entre os direitos sociais, ¢ estes sao considerados direitos fundamentais
na Constitui¢ao de 1988 (HOLTHE, 2010).

Portanto, a intima relacao entre o Ministério Publico e a educacgao ¢ resultado tanto das
imposicoes da CF de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069, e
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (LDB) — n° 9.394/96, assim como da
simultanea mudancga no perfil do Ministério Publico que possibilitou uma atuagao mais voltada

para a defesa dos direitos sociais.
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No entanto, cabe destacar que essa relacdo se da, sobretudo, pela dificuldade de
efetivagcdo do direito a educacdo, dificuldade essa apresentada, principalmente, pelo tipo de
politica econdmica adotada no pais, que se mostra incompativel com os direitos sociais, pois
preza pelo Estado minimo, pela redugdo da carga tributaria e, consequentemente, menores
investimentos em politicas sociais.

Assim, para exigir o direito a educagdo, o MP tem que enfrentar algumas contradic¢des,
uma delas advém da propria CF/88 que, no art. 6°, estabelece que a educagao ¢ um direito social
que deve ser garantido a todos, e com qualidade. Porém, isso ocorre, em muitos casos, com o
minimo de qualidade necessaria, pois encontra na alegacdo de insuficiéncia de recursos, na
reserva do economicamente possivel, uma situacdo que precariza as condigoes de oferta da
educacdo publica (XIMENES, 2014).

Essa situacdo pde o Ministério Publico, como 6rgao instituido para garantir o direito a
educacdo, diante de um grande desafio, que supera a questdo meramente de aplicagdo da norma,
mas, sobretudo, de concepg¢ao de direito a educacdo, como destaca Ferreira (2013, p. 548): “[...]
na area educacional o aspecto legal que cerca a atuagdo ministerial ¢ apenas um fator que deve
ser analisado, mas ndo o unico”.

A educagdo, nessa ordem econOmica, € vista com um servi¢o ¢ ndo como um direito,
em que a democratizacao do ensino € substituida pela massificacao, no sentido de que, embora
o numero de criangas e adolescentes na escola seja grande, a qualidade do ensino € precaria. A
escola privada ¢ uma alternativa para quem pode pagar e sua oferta ocorre nos mesmos modos
operantes das empresas privadas, de forma que a educacdo torna-se, evidentemente, uma
mercadoria, violando as declaragdes de que a educagdo ¢ um direito do cidadao.

Por outro lado, nesse contexto das politicas de Estado minimo, abordado por Sonia
Draibe (1993), ha as experiéncias democraticas vivenciadas pela sociedade, pelos movimentos
sociais de defesa do direito a educacdo, fazendo a sociedade mais exigente por resultados e
eficiéncia em relacdo as institui¢des prestadoras de servigos publicos que viabilizaram o direito
educacional. Como isso, 0 MP também empreende algumas mudancas significativas na sua
forma de atuar para atender e garantir a solu¢do das demandas nessa area.

Decomain (2011) destaca que o MP ganhou maior relevancia com as reformas
institucionais ocorridas em meados dos anos 2000, a partir da aprovagcdo da Reforma do
Judiciério, da criacao do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e da especializagao
funcional, demonstrada pela criagdo de centros de apoio operacional e promotorias

especializadas.
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Assim, o0 MP incorporou formas democraticas e de didlogo com a sociedade na busca
de solugdes das demandas por direitos sociais, o que Machado (2014, p. 109) chama de “[...]
atuacao ministerial resolutiva”. No entanto, considerando que as mudangas nao acontecem ao
mesmo tempo e no mesmo lugar de forma igual e combinada, e ainda, que, no exercicio da
funcdo, o membro do MP encontra possibilidades distintas de atuag@o, ha de se considerar que,
no ambito do 6rgdo, podem ser encontradas também formas de atuagdo conservadoras, sendo
denominadas por Machado (2014) de demandistas.

Rodrigues (2015) elaborou um quadro comparativo entre os dois paradigmas que
orientam as agdes do MP, o Demandista e o Resolutivo. Nele, observam-se as formas de atuagao

e, ainda, a fundamentagao juridica predominante que respalda a agdo dos modelos:

Quadro 4 — Ministério Publico (MP): atuacdo demandista versus resolutiva

Ministério Publico Resolutivo Ministério Publico Demandista
Elementos ”
(agente politico) (agente processual)
Reflexiva Irreflexiva
Proativo Reativo
Assuncao de responsabilidade Transferéncia de responsabilidade
Formas de Proximidade com o cidadio Distanciamento da comunidade
atuacio Resgate da legitimidade democratica Perda de legitimidade democratica
Problemas complexos e sem uma Problemas submetidos a um exercicio
formula predefinida intelectual (l6gica legal-racional)
Resolutiva Demandista
Art. 1° da LC n® 40/81:
“O Ministério Publico, instituicao
Art. 127 da CF: Ao Ministério Publico permanente e essencial a fungdo
incumbe: “[...] a defesa da ordem jurisdicional do Estado, é responsavel
Fundamentacfo | juridica, do regime democrdatico e dos perante o Judicidrio pela defesa da
da acéo interesses sociais e individuais ordem juridica e dos interesses
indisponiveis” (BRASIL, 1988, grifo indisponiveis da sociedade, pela fie/
nosso). observancia da Constitui¢do e das leis
[...]” (BRASIL, 1981).

Fonte: Rodrigues (2015, p. 158).

Para o autor, o Ministério Publico demandista ¢ aquele que tem como orientagdo
principal a Lei complementar n® 40/81, segundo a qual a atividade do Ministério Publico deve
ser sempre vinculada ao judicidrio, em que o MP ¢ apenas fiel fiscal da lei que transfere as
responsabilidades de dirimir os conflitos para o Judiciario. O que Rodrigues (2015) denomina
de atuacdo irreflexiva, e Machado (2014, p. 116) de “[...] mero agente processual”.

Para Rodrigues (2015), o Ministério Publico demandista ¢ extremamente adstrito a

resolucao dos conflitos pela via processual. Para esse tipo de atuagdo, o texto da lei deve
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disciplinar e prever as formas e como o direito deve ser aplicado. Assim, “[...] os problemas
sdo submetidos a um estreito exercicio intelectual (a classica logica legal-racional), € ha uma
solene indiferenca por resultados extra-autos” (RODRIGUES, 2015, p. 154). Nessa perspectiva,
0 que nao constar na lei nao € objeto de processo para apreciagdo judicial, como exemplo, as
questdes relacionadas a qualidade na educacdo. Como o texto constitucional ndo define o que
¢ qualidade, a demanda nao ¢ requerida ou questionada pelo MP demandista, pois ndo cabe ao
MP inovar com pedidos sem previsao na legislacao.

Consequentemente, essa postura “positivista/legalista”, de apego a forma, faz do MP
um o6rgao de gabinete que apenas recebe as demandas, Caso haja previsao na lei, € procedida a
atua¢do judicial, caso contrario, ocorre o arquivamento da denuncia. Desse modo, o MP, em
perspectiva demandista, mantém certo distanciamento e pouco dialogo com a comunidade.

Por sua vez, o Ministério Publico de carater resolutivo tem por objetivo garantir a
aplicacdo do principio da autonomia funcional do MP de maneira proativa e reflexiva, “[...] de
forma a politizar e desjurisdicionalizar sua atuacao” (MACHADO, 2014, p. 116). Para o autor,
na concep¢ao resolutiva, o membro do MP transforma-se em efetivo agente politico, superando
a perspectiva meramente processual da sua atuacao e age integradamente com rede de protecao
da crianga e do adolescente, momento no qual, por exemplo, “[...] ocupa novos espagos e
habilitando-se como negociador e formulador de politicas publicas” (MACHADO, 2014, p.
116).

Sua atuagdo ¢ fundamentada, principalmente, no art. 127 da CF, no qual o MP ¢ o
responsavel pela defesa do regime democratico e dos interesses sociais, caracterizado por sua
vertente mais democratica e empenhado na solugdo dos problemas, resolvendo-os com a
participacdo dos sujeitos interessados.

Machado (2014), ao apontar essas duas formas de atuacdo, com destaque para a atuacao
extrajudicial, ou seja, com a resolu¢do dos conflitos de forma mais independente do Poder
Judiciédrio, ndo desconsidera a importante fung¢do dada pela Constituicdo Federal ao Poder
Judicidrio para a efetivacdo do direito a educacdo pela via judicial, pois esse tipo de
judicializag¢do da educagdo ¢ também uma forma de controle social e de implementacao de
politicas publicas educacionais, uma forma legitima de a sociedade exigir a defesa das garantias
constitucionais.

Como ja afirmado, a partir de 1988, o Poder Judicidrio passou a ter fungdes mais
significativas na efetivagdo do direito a educa¢do. Com os novos paradigmas democraticos

decorrentes dos principios contidos na Constitui¢do, parte da sociedade reconheceu no processo
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judicial um instituto apto a discussdo, a realizagdo e a execu¢ao de politicas publicas (PENNA,
2011).

Inclusive, dada essa possibilidade de interven¢ao do Poder Judiciario, surgiu, nas
ultimas décadas, grande quantidade de agdes judiciais visando garantir a efetividade aos direitos
sociais e educacionais, conforme destaca Rodrigues (2015, p. 550): “Pode-se designar este
fendmeno como a judicializa¢do da educacao”.

Isso ocorreu por conta de o Executivo nao cumprir com suas obrigacdes, determinadas
constitucionalmente, e nem mesmo atender as Recomendacdes dos 6rgaos de controle, como,
por exemplo, da Controladoria-Geral da Unido, das Controladorias-Gerais dos Estados e dos
Tribunais de Contas, decorrentes dos encaminhamentos feitos a partir das Audiéncias Publicas
e do proprio Ministério Publico, bem como das reivindicagdes dos movimentos grevistas, dos
protestos e das manifestagdes sociais.

Ximenes (2014), apesar de reconhecer no Judiciario um importante meio para fazer
valer os direitos de cidadania protegidos na Constituicdo, defende que existe o risco da

utilizagao dessa instituicdo como forma de controle externo dos conflitos escolares:

O controle juridico-burocratico produz efeitos graves do ponto de vista do
lugar institucional da escola, j& que esta se afasta de sua identidade
emancipatoria, enquanto espago publico de critica e de produgdo de
conhecimento, e tende a se converter em mais uma agéncia tecnocratica do
Estado. (XIMENES, 2014, p. 81).

Portanto, a atuagdo judicial merece atengdo especial, porque submeter as questdes do
direito a educagdo a uma decisdo monocratica, personificada na figura de um juiz de Direito,
reproduz os modelos de decisdes autoritarias, anteriores a 1988, sendo que a atual Constituigao
oferece outras possibilidades mais democraticas, como as formas de atuacao extrajudicial.

A atuagdo extrajudicial, conduzida pelo Ministério Publico brasileiro, fez-se possivel a
partir das reformas ocorridas em meados dos anos 2000, visando a celeridade na exigibilidade
dos direitos sociais, possibilitando o alargamento do acesso a Justi¢a no Brasil. Um dos aspectos
dessa mudanca foi a op¢do de substituicdo da acao judicial pela utilizagdo de instrumentos
extrajudiciais, tais como: o Inquérito Civil Publico (ICP), Recomendagdes, Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), Audiéncias Publicas, conjunto de procedimentos que sdo
utilizados para fundamentar uma possivel Ac¢do Civil Publica utilizada para a defesa de direitos
e interesses coletivos.

A importancia da atuacdo extrajudicial revela-se pela existéncia de instrumentos que

possibilitam...” Ou “A importancia da atuacdo extrajudicial decore da existéncia de
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instrumentos que possibilitam uma resposta célere para a sociedade em relacdo a defesa dos
direitos sociais, em comparagao ao tempo para a conclusao de um processo no ambito do Poder
Judiciério. No entanto, como destaca Machado (2014), a atuagdo extrajudicial ¢ apenas uma
op¢do que o promotor de Justi¢a, também chamado de parquet'®, pode utilizar, de acordo com

a conveniéncia ou com o nivel de complexidade do caso:

A atividade extrajudicial do Ministério Publico demanda uma estratégia.
Assim, quando se instaura um inquérito civil publico, quando se opta por
elaborar um termo de ajustamento de conduta ou em qualquer outro
procedimento extrajudicial, tudo € feito com base em uma estratégia elaborada
pelo membro do Parquet. E o promotor de Justica atuando no exercicio de suas
atribuicdes, na sua atividade finalistica, que deve avaliar qual o instrumento a
ser utilizado, bem como a oportunidade da atuacdo. (MACHADO, 2014, p.
155).

Para o autor, a atividade extrajudicial decorre da avaliagdo do membro do MP, que pode
utiliza-lo ou ndo, de acordo com a conveniéncia, uma vez que a Constituicdo Federal prevé, no
seu art. 129, inciso III, que “[...] ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico promover o
inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos [...]” (BRASIL, 1988), mas ndo o obriga a
sempre utiliza-los.

Entre os procedimentos extrajudiciais, o Inquérito Civil Publico ¢ um dos mais
importantes, pois se constitui de um processo de investigacao com o intuito de descobrir se um
direito coletivo foi ou esta sendo violado. Por meio dele, o membro do Ministério Publico pode
solicitar pericia, fazer inspegdes, ouvir testemunhas e requisitar documentos. Nesse sentido, a

Lei n°® 7347/85, em seu art. 8°, § 1°, estabelece:

§ 1° - O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera
ser inferior a 10 (dez) dias uteis. (BRASIL, 1985).

10 A expressdo parquet, muito usada com referéncia ao Ministério Publico, provém da tradi¢do francesa,
assim como as expressoes “magistratura de pé” e les gens du roi. Os promotores, “[...] antes de
adquirirem o mesmo status dos juizes e de terem assento ao lado dos magistrados, tiveram inicialmente
assento sobre o assoalho (parquet) da sala de audiéncias, em vez de terem assento sobre o estrado,
lado a lado a “magistratura sentada” (MAZZILLI, 1991, p. 47). Por conta desse contexto, conservaram,
ainda, a denominagdo de parquet.
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A citagdo acima ¢ praticamente uma repeticdo do art. 129, inciso II, da Constitui¢do
Federal e do art. 223 do ECA. Como pode ser verificado, o ICP constitui-se em um importante
mecanismo de defesa do direito a educagdo, ele € base para o MP fundamentar, se necessario,
uma ACP, uma Recomendagdo e at¢ mesmo um Termo de Ajustamento de Conduta. Ocorre
que, contraditoriamente, esse importante instrumento de defesa dos direitos sociais pode ser
dispensado pelo 6rgdo do MP. O art. 1° diz que “O inquérito civil, de natureza unilateral e
facultativa, sera instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou
direitos a cargo do Ministério Publico [...]” (BRASIL, 1985).

A natureza facultativa desse procedimento o torna dispensavel, o que € extremamente
prejudicial, pois favorece que muitos casos de violagdo do direito a educagdo ndo sejam
investigados e os responsaveis fiquem impunes. No entanto, a Resolucdo n® 23/2007, do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), nos seus arts 6°, §5°, e 8°, apresentam
possibilidades de a sociedade interferir e colaborar na conducdo do ICP, presidido pelo MP,

quando diz que:

Qualquer pessoa poderd, durante a tramitacdo do inquérito civil, apresentar ao
Ministério Publico documentos ou subsidios para melhor apuracdo dos fatos.
(art. 6, § 5°) [...].

Art. 8° Em cumprimento ao principio da publicidade das investigagdes, o
membro do Ministério Publico podera prestar informagdes, inclusive aos
meios de comunicagdo social, a respeito das providéncias adotadas para
apuragdo de fatos em tese ilicitos, abstendo-se, contudo de externar ou
antecipar juizos de valor a respeito de apuragdes ainda ndo concluidas.
(BRASIL, 2007).

Essa abertura para a participagdo da sociedade, ofertando provas testemunhais e
materiais, ¢ de suma importancia para impedir que muitas investigacdes sejam arquivadas por
falta de indicios de autoria e do dano. Sobre essa questdo, o Art. 6° da Lein°® 7.347/85, estabelece
que “[...] qualquer pessoa poderd e o servidor ptblico devera provocar a iniciativa do Ministério
Publico [...]”, ou seja, todo servidor publico que tenha conhecimento de fato ilicito na
administracao publica tem o dever de prestar informacgdes sobre acontecimentos que constituam
objeto da acdo civil, indicando os elementos de convicgdo do Ministério Publico.

A transparéncia dos procedimentos realizados no ICP possibilita o controle social na
atuacdo do membro do MP, garante maior eficiéncia e fortalece o carater democratico da
atuacdo do MP na defesa da sociedade. O MP tem como reunir os elementos necessarios para
identificar os envolvidos e o grau de participagdo nos ilicitos contra o direito a educagdo e,

dessa forma, tomar a medida judicial ou extrajudicial que seja mais conveniente.
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Entre as medidas extrajudiciais, podemos destacar o Procedimento Recomendatério, o
qual tem como finalidade a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, prevista na
Constituicao e em outras legislacdes que regulam a atuagao do MP.

Sobre esse procedimento, o art. 6°, inciso XX, da LC n° 75/93, estabelece que: “Compete
ao Ministério Publico da Unido: XX - expedir recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis”
(BRASIL, 1993).

Porém, diferente de um Termo de Ajustamento de Conduta, a Recomendagao ndo obriga
0 agente publico, pois ¢ elaborada unilateralmente e ndo tem poder coercitivo. Portanto, pode
ser descumprida pelo agente publico. Restando, assim, ao Ministério Publico tomar as medidas
administrativas e judiciais que entender cabiveis para a adequagdo da conduta do agente ao
mandamento legal (MAGALHAES JR.; SANTOS, 2013).

Destaca-se que, quando uma Recomendacao ministerial é elaborada sem um competente
conhecimento da dindmica e das finalidades de certas politicas publicas educacionais,
determina alguns direitos em detrimento de outros. Por exemplo, uma Recomendacdo que exige
do poder publico a oferta de transporte escolar em certas realidades, em que o transporte ¢ feito
em longa distancia, para criangas da pré-escola, termina atraindo ofensa a diversos principios
educacionais, como o da unidade da Constituicdo, a igualdade regional, o direito a vaga em
escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia
a toda crianca a partir do dia em que completar quatro anos de idade.

Por outro lado, a falta de conhecimento por parte do Ministério Publico da técnica
escolhida pela Administragdo para execu¢do de determinada politica publica torna, também,
em muitas ocasides, a Recomendacdo ineficiente, uma vez que ¢ impossivel de se realizar,
gerando, com isso, morosidade nas demandas.

Por sua vez, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ¢ um acordo que o Ministério
Publico celebra com o violador de determinado direito coletivo, obrigando o investigado a se
ajustar, conforme a lei, cessando sua conduta lesiva e, ainda, comprometendo-o com a
reparagio do dano (GUIMALHAES JR.; SANTOS, 2013).

Isso ocorre, por exemplo, nos casos em que uma Secretaria de Educacdo mantém
algumas escolas em condi¢des de superlotacdo de alunos em salas de aulas. Nesse caso, o
Ministério Publico pode propor que a secretaria de Educagdo assine um termo de compromisso

para construir novas escolas e distribuir os alunos em numero adequado para o ensino e a
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aprendizagem e, ainda, reparar os danos ja causados para a comunidade escolar, conforme o

art. 14 da Recomendac¢ao do CNMP n° 16/10:

Art. 14. O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de
conduta, nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou lesdo aos
interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolugdo, visando a
reparacao do dano, a adequagdo da conduta as exigéncias legais ou normativas e,
ainda, a compensagdo e/ou a indenizagdo pelos danos que ndo possam ser
recuperados. (BRASIL, 2010).

Porém, se o agente que se comprometeu ndo cumprir, o Ministério Pblico pode ajuizar
acdes civis publicas para a efetivagdo das obrigacdes assumidas no acordo, as quais tém
natureza de titulo executivo extrajudicial'!, conforme previsto no art. 211 do ECA: “Os 6rgios
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial [...] (BRASIL,
1990)”, no qual, para o descumprimento das cldusulas do TAC, ¢ estipulado multa diaria.

A multa fixada tem objetivo de garantir que o compromissario devedor cumpra sua
obrigagdo, e que, em sendo o valor de alto custo, sensibiliza-lo de que o cumprimento de sua
obrigagdo ¢ mais viavel do que o pagamento de multas.

De igual importancia, apresenta-se a Audiéncia Publica como um instrumento
extrajudicial utilizado pelos membros do Ministério Piblico. Nela, a populacdo-alvo ¢ chamada
a discutir diretamente um problema relativo a educacao, além de possibilitar um amplo debate
com as pessoas que vivenciam ou tém conhecimentos privilegiados sobre o problema, visando
auxiliar na tomada de decisdes para a solugdo de conflitos de forma mais eficiente e em
conformidade com os anseios daqueles que sdo diretamente interessados.

A reunido de todos os procedimentos que compdem um processo extrajudicial no ambito
do Ministério Publico ¢ chamada de procedimento preparatdrio, compreendendo desde as atas
de audiéncias publicas, os termos da denuncia, os termos de audiéncias, as requisigoes de
documentos, intimagdes, o inquérito civil publico, recomendacdo, termo de ajustamento de
conduta, etc. E chamado de preparatorio porque as agdes sio realizadas tendo em vista a
organiza¢do dos documentos com o intuito final de preparar a A¢do Civil Publica. No entanto,

como o interesse maior do Ministério Publico € a resolucdo rapida da demanda, caso as

! Por titulo executivo extrajudicial, deve ser entendido uma obrigagdo que se fez certa, liquida e exigivel, pelo
acordo assumido entre as partes, portanto, para sua execucdo judicial ja ndo se faz necessaria a produgdo de
outras provas ou realizagdo de audiéncias. O juiz para proferir a sentenga se atera ao contetido do documento.
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condi¢des para a solu¢do do processo durante a preparacdo sejam favoraveis, o procedimento

preparatério sera arquivado.
3.3 Ministério Publico do Piaui (MPPI) e a defesa da Educaciao

Como demonstrado anteriormente, a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988
trouxe nova dimensdo as fun¢des do MP. Essa mudanca exigiu nova legislagdo para
regulamentar as atribui¢des e as formas de atuacdo adequadas ao novo regime constitucional,
uma vez que a Lei Complementar n® 40/81, criada durante o Regime Militar, ndo atendia as
novas perspectivas constitucionais. Dessa forma, em 1993, surgiu a Lei n° 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), que procurou estabelecer uma unidade de atuagdo
racional para os Ministérios Publicos nos estados, como, por exemplo, a criagdo das
promotorias especializadas (art. 23, § 1°), as quais deveriam ser adequadas de acordo com as
condicdes, as especificidades locais e as responsabilidades reguladas com a edi¢do de leis
locais. Assim, no estado do Piaui, o MPPI criou as promotorias especializadas e os centros de
apoio, com a Lei Estadual Complementar n°® 12, de 1993.

Com as alteracdes trazidas pela Lei Complementar n® 160/10, o Ministério Publico do
Estado do Piaui conta com 215 cargos de promotor de Justiga, desses, 52 estdo localizados na
capital do Estado, divididos em Nucleos de atuagao, assim escalonados: Promotorias de Justica
de Defesa da Infancia e da Juventude; da Familia e Sucessoes; da Fazenda Publica; da
Cidadania e do Meio Ambiente; Civeis; dos Juizados Especiais; do Juri; e Criminais (PIAUL
2016).

A Promotoria de Defesa da Educagao fica localizada entre as dez que compdem o nucleo
das promotorias de Justica de Defesa da Cidadania e do Meio Ambiente de Teresina (PIAUI,
2010). Porém, essa promotoria s6 foi instalada, de fato, no ano de 2011, cumprindo, do ponto
de vista legal, com as determinagdes da LONMP de 1993. A comarca de Teresina € a unica que
possui essa Promotoria Especializada, pois, para a criagdo de uma, € preciso que o estado
disponha de recursos financeiros, materiais e tecnoldgicos suficientes, assim como de recursos
humanos capacitados e adequados (PIAUI, 2010).

Com o intuito melhorar e padronizar o atendimento na defesa do direito a educagdo em
todo o estado do Piaui, foram criados, em 8 de novembro de 2013, por meio do Ato do
Procurador Geral de Justica (PGJ) n® 454/2013, 7 Centros de Apoio Operacional de Defesa da
Infancia e Juventude; de Defesa da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso; de Defesa do Meio

Ambiente; de Defesa da Satde; de Combate a Corrupgdo e Defesa do Patriménio Publico;
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Criminal; e de Defesa da Educagdo e Cidadania” (PIAUI, 2013, p. 26), conforme imagem a

seguir:

Organograma 2 — Orgios Auxiliares de Apoio do MPPI

Centro de Apoio Operacional de Apoio ao Combate a

/4

Orgaos Auxiliares

Corrup¢do e Defesa do Patrimonio Publico

Centro de Apoio Operacional de Apoio de Defesa da Infancia
e Juventude

Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais

Centro de Apoio Operacional Defesa do Meio do Ambiente

Centro de Apoio Operacional da Cidadania e Saude

Centro de Apoio Operacional de Defesa da Pessoa com

Deficiéncia e Idoso

Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagdo e

Cidadania

Fonte: Lei Orgéanica Nacional do MP (1993).

Para Decomain (2010), os nomes atribuidos a esses centros de apoio ja informam suas

finalidades: prestar apoio aos 6rgdos de execu¢do, para que melhor possam cumprir suas

fungdes, conforme preceitua a Lei organica Nacional do MP, art. 33:

Os Centros de Apoio Operacional sdo o6rgaos auxiliares da atividade funcional
do Ministério Publico, competindo-lhes, na forma da Lei Organica:

I - estimular a integracdo e o intercAmbio entre 6érgaos de execugdo que atuem
na mesma area de atividade e que tenham atribui¢des comuns;

II - remeter informagdes técnico-juridicas, sem carater vinculativo, aos 6érgaos
ligados a sua atividade;

III - estabelecer intercambio permanente com entidades ou 6rgaos publicos ou
privados que atuem em 4areas afins, para obten¢do de elementos técnicos
especializados necessarios ao desempenho de suas fungoes;

IV - remeter, anualmente, ao Procurador-Geral de Justica relatorio das
atividades do Ministério Publico relativas as suas areas de atribuigdes;

V - exercer outras fungdes compativeis com suas finalidades, vedado o
exercicio de qualquer atividade de 6rgao de execugdo, bem como a expedicdo
de atos normativos a estes dirigidos. (BRASIL, 1993).

No tocante as diversas fun¢des dos Centros de Apoio Operacional, elas ndo sdo

esgotadas nos incisos do artigo citado, pois a Lei Organica Estadual pode ampliar essas

atribui¢des, contanto que ndo entrem em contradi¢ao com fungdes basicas atribuidas pela norma

geral.
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No que diz respeito as fun¢des dos Centros de Apoio Operacional, a primeira ¢é
representada pelo inter-relacionamento entre os diversos 6rgdos de execug¢do do Ministério
Publico, que desempenhem suas fungdes na mesma area de atuagcao (DECOMALIN, 2011). Em
relagdo a atuacdo, o Centro de Apoio Operacional de Apoio a Educacdo e Cidadania
(CAODEC) deve manter relagdo com as Promotorias das diversas cidades do Piaui que atuam
em processos sobre direito a educagdo, no sentido de auxiliar na uniformizagdo dos seus
procedimentos de atuagdo tanto quanto possivel. “Isso tranquiliza a populacdo, pois toda
pessoa, na medida do possivel, terd ja conhecimento do provavel ponto de vista do representante
do Ministério Publico em dada matéria” (DECOMAIN, 2011, p. 555).

Também ¢ tarefa dos Centros de Apoio Operacional suprir os membros do MP com
informagdes técnicas e juridicas, inerentes as suas diferentes areas de atuacdo. Assim, constitui
papel do CAODEC a coleta de informes sobre legislacao educacional, estudos, jurisprudéncias,
cujos conhecimentos sejam relevantes para a atuacdo dos promotores na defesa do direito a
educacao.

Também ¢ de incumbéncia dos Centros de Apoio Operacional estabelecer
relacionamento do Ministério Publico com outros 6rgdos publicos e também com entidades
privadas que desenvolvam atividades na mesma area de interesse do MP. Em matéria de
educagdo, incluem-se 6rgaos ou entidades publicas e privadas que se dediquem a defesa da

educagdo publica e dos direitos da crianga e do adolescente.

Incluem-se entre tais 6rgaos ou entidades aqueles [...] organismos estatais de
controle a legalidade dos gastos publicos, em especial, nesse caso, 0s
Tribunais ¢ Conselhos de Contas, que podem e devem suprir o Ministério
Publico com os informes necessarios ao desempenho de seus misteres na
protecdo ao patrimdénio publico e social e a moralidade administrativa.
(DECOMAIN, 2011, p. 555).

O CAODEC, desde 2013, dada a complexidade das questdes envolvendo direito a
educacdo, vem sendo muito solicitado, sobretudo pelos promotores de Justiga que atuam no

interior do Estado do Piaui, como pode ser conferido na tabela a seguir:
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Tabela 3 — Quantidade de procedimentos de autoria do CAODEC, entre 2014/2016

[ ITEM PROCEDIMENTOS 2014 | 2015 | 2016 |
APOIO AOS ORGAOS DE EXECUCAO 2
01 Solicitagdes de apoio pelos 6rgaos de execucao (1° e 2° 53 74 116
graus)
02 Atos de apoio realizados a 6rgaos de 2° grau 14 1 -
03 Elaboragdo de Acao Civil Publica, de dentincia, de
proposta de transagdo penal ou de suspensao condicional 2 6 22
do processo
04 Elaboragdo de Termo de Ajustamento de Conduta e
~ ~ 3 25 50
elaboracao de Recomendagoes
05 Elaboragao de outros atos 5 34 64
REMESSA AOS ORGAOS DE EXECUCAO
06 Subsidios doutrinarios, legislativos e jurisprudenciais 19 4 15
07 Relatorios de auditorias, de inspe¢des, de autos de i i i
infragdo e outros
08 Representacdes oriundas de atendimentos ao publico - 1 16
09 Noticias veiculadas em jornais e outros - 1 71
CORRESPONDENCIAS
10 Expedidas (oficios, e-mails, memorandos e fax) 201 286 470
11 Recebidas (oficios, e-mails, memorandos e fax) 140 262 384
| EVENTOS |
12 Palestras ministradas 8 2 13
13 Participagdes em reunides 10 17 42
14 Participagdes em Audiéncias Publicas 3 8 10
15 Participagdes em seminarios, congressos, palestras e
outros eventos externos 4 15 24
16 Realizagdes de seminarios, de reunides de trabalho ou de 6 4 5
encontros juridicos
OUTROS
17 Atendimento ao publico 4 3 8
18 Elaboragao e remessa ao PGJ de planos de acdo - 1 1
Total 472 744 1.527

Fonte: Relatorio de Atividades de 2014 a 2016, elaborada pelo autor com base no Relatorio do Ministério Publico

do Piaui, 2016.

No item 01, solicitacdo de apoio dos promotores e procuradores ao CAODEC, constam,

em 2014, 53 solicitacdes; em 2015, foram 74; e, em 2016, 116, nimero crescente. Porém, se

comparado com o numero de procedimentos extrajudiciais instaurados pelos promotores,

sobretudo em relacao a 2014 e a 2015, verifica-se que a maioria dos processos ainda sdo

instaurados sem a devida consulta ao CAODEC, o que pode ser prejudicial para a defesa do

direito a educagdo, pois, como a fungdo do CAODEC ¢ prestar assessoria juridica sobre a

legislagao educacional, os Planos de Educacao, os acordos firmados entres os entes, etc. Devido

12 Por 6rgdo de Execugdo na estrutura organizacional do Ministério Pablico do Estado do Piaui, entende-se os
procuradores e os promotores de Justica, conforme dispde o art. 6°, incisos Il e IV da Lei Complementar Estadual

n° 12/93.
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a quantidade de demandas, dificilmente um promotor de Justica que atua em uma comarca do
interior tem condicdes de se atualizar de todas as normas vigentes sobre educacao, o que requer
apoio especializado.

O mesmo pode ser dito em relacao aos itens 03 e 04, sobre Elaboragdo de Ac¢ao Civil
Publica e Termos de Ajustamento de Conduta. Caso o promotor de Justica ndo tenha os
conhecimentos sobre a dindmica e as especificidades de certas politicas publicas educacionais,
a firmagao de uma recomendacao ou um TAC com o poder publico para exigir certo direito
educacional, pode vir eivada de inconsisténcias que levem a negacdo ou a ofensa a outros, dai
a importancia do Centro de Apoio e da articulagio do MP com movimentos sociais de defesa
do direito a educacao.

Em relagdo a participacao em eventos (itens 12 a 16), foram 171 em trés anos, a maioria
reunides e participacdo em congressos seguidos de participagdo em Audiéncias Publicas. O
CAODEC ¢ vedado de praticar atos tipicos de promotorias de Justi¢a, pois nido preside
Audiéncias Publicas. Os casos relatados no relatério (idem 14) referem-se a participagao do
CAODEC quando representa o Ministério Publico, por delega¢do do procurador-geral de
Justi¢a, junto a outros 6rgdos, conforme entendimento do art. 58, I, da Lei Complementar n°
12/93 e art. 2°, IX, do APJ.

Por fim, quanto ao atendimento ao publico, ndo ha fung¢do tipica do COADEC em
relagdo a essa atividade. Em regra, os atendimentos ao publico sdo feitos nas promotorias, mas
o motivo do pequeno numero de atendimento se d4, principalmente, porque a sede do 6rgao so6

existe na capital, como também devido ao fato de ele ser pouco conhecido do publico em geral.

3.4 Contexto de violaciao do direito a educacao de Criancas e Adolescentes no Estado do

Piaui e a atuacio do MP

O Piaui ¢ um estado de contrastes educacionais, podendo, assim, serem encontradas
escolas com o melhor desempenho educacional do pais e melhor percentual em relagdo a criangas
matriculadas na educagao infantil e, a0 mesmo tempo, o pior indice brasileiro em relacao ao
nimero de criangas que ndo conseguem concluir o ensino fundamental na idade apropriada,
sendo o terceiro pior em relagdo ao nimero de adolescentes que concluiram o ensino médio,
segundo os dados da Diretoria de Estatisticas Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o qual ainda destaca que o percentual de
criangas na faixa dos seis anos de idade que frequentaram a escola no estado do Piaui foi o maior

do Brasil, 99% (BRASIL, 2011).
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Grafico 1 — Taxa de frequéncia escolar de criancas de seis anos por estado - 2010

Taxa de frequéncia a escola de cria;;as de 06 anos de idade

Plau - ] 99,00
CEARA ] 9840
PARSIES 1 98.00
SAD PALLD
RI0 GRANDE DO NORTE
MARANHAD
BAHIA
MINAS GERAIS
MATO GROSSO
SANTA CATARINA
ESPIRITO SANTO
SERGIPE
PERNAMBUCD
PARANA
PARA
RiO DE JAHEIRD
BRASIL
TOCANTIS
DISTRITO FEDERAL
MATO GROSSO DO SUL
ACRE
GOIAS
RIO GRAMDE DO SUL
- RORAIMA
AMAPA
AMATONAS
' RONDONIA
Plaui

75,00 80,00 85,00 90,00 95,00 100,00

86,60
85,50
84,40

Fonte: Diretoria de Estatisticas do INEP, com base em dados do PNAD. (IBGE, 2011).

A alta taxa de frequéncia pode ser explicada pelo fato de as matriculas de criancas de
seis anos no ensino fundamental ser obrigatoria desde 2010, em alguns estados brasileiros. Em
relagdo ao percentual de criangas com 12 anos que concluiram os anos iniciais do ensino
fundamental — o que ¢ um aspecto do direito a educacao para essa faixa etaria —, verifica-se, no
Grafico 2, que o Piaui tem o indice de 57,5%, bem abaixo do nacional e, principalmente, de

Santa Catarina, que tem o melhor indice do pais, 96,9%.
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Grafico 2 — Criancas com 14 anos que concluiram os anos iniciais do ensino fundamental
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Fonte: Diretoria de Estatisticas do INEP, com base em dados do PNAD. (IBGE, 2011).

Ha um contraste entre a boa taxa de frequéncia aos seis anos e o pior percentual de
conclusdo do ensino fundamental no Brasil, pois os dados revelam que quase metade dos
meninos e das meninas de 14 anos ndo consegue concluir os estudos na idade adequada no Piaui,
revelando que as condigdes de permanéncia ndo sdo postas na mesma propor¢ao que as de acesso,
acentuando o carater de violacdo e de nega¢do do direito a educagdo, praticado pelo proprio
Estado contra criangas e adolescentes. Esses dados de 2011 revelam o desafio para o
cumprimento da Meta 2 do PNE, de 2014, que objetiva universalizar o ensino fundamental de
nove anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada.

A situagdo de negagdo do direito a educacdo se agrava quando se verifica o percentual
de adolescentes com 17 anos que concluiram o ensino fundamental, apenas 46,3%, como pode

ser verificado no grafico a seguir:

Grifico 3 — Criancas com 16 anos que concluiram o ensino fundamental - 2011
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Fonte: Diretoria de Estatisticas do INEP, com base em dados do PNAD. (IBGE, 2011).
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Verifica-se que a maioria absoluta dos adolescentes no Piaui ndo consegue concluir o
ensino fundamental na idade apropriada, devido a uma grande taxa de abandono escolar na
faixa etaria dos 16 anos, idade em que o trabalho remunerado ja ¢ permitido, segundo o ECA.
Sabe-se que, em realidades de desigualdades sociais, como ¢ o caso de muitas cidades do
interior do Piaui, os adolescentes, filhos da classe trabalhadora, inserem-se no mercado de
trabalho muito cedo para poder ajudar no sustento das familias. Sobretudo na zona rural, essa
realidade ¢ um dos fatores marcantes que compromete a continuidade dos estudos de muitos
adolescentes piauienses, acrescido da falta de oferta desse nivel de ensino na localidade de
moradia.

Quando adolescentes atingem a maioridade, a relagdo estudo e trabalho se agrava.
Menos de um ter¢o dos adolescentes de 19 anos no Piaui concluiu o ensino médio, como pode

ser conferido no grafico a seguir.

Grafico 4 - Jovens com 19 anos que concluiram o ensino médio - 2010
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Fonte: Diretoria de Estatisticas do INEP, com base em dados do PNAD. (IBGE, 2011).

O problema ¢ nacional, mas agravado nos estados e nas regides com menor indice de
desenvolvimento socioecondémico, como informam os elementos do Grafico 4. Segundo os
dados, de 2013, do Ministério Publico, o Piaui ¢ o quarto estado com maior nimero de jovens
migrantes a procura de emprego do pais (BRASIL, 2015). Os dados apontam que 68,5% dos
jovens piauienses com 19 anos deveriam estar cursando nivel superior de ensino. Essa realidade
do trabalho precoce se associa a repeténcia, essa, por sua vez, ao atraso escolar, que,
consequentemente, tem forte relacdo com a falta de perspectivas e os desestimulos com a
educacao, sobretudo pelo fato de que essa, na sociedade capitalista, ndo ¢ valorizada como um
direito, como uma instancia da cidadania, mas ¢ tratada como um valor para o mercado de

trabalho. Nessa perspectiva, muitos jovens com idades defasadas, por entenderem que o

mercado de trabalho ndo os absorvera, perdem o estimulo pela escola.
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Isso se da pelo fato de que, no capitalismo, a educacdo ndo ¢ valorizada para uma
perspectiva da cidadania plena, mas uma cidadania de mercado, ou seja, o proprio sistema faz
uso dessa categoria para instrumentaliza-la aos interesses do mercado, acentuando o processo
de exclusdo escolar, sobretudo entre os filhos das classes trabalhadoras, urbana e rural.

O Mapa da Exclusdo Educacional Brasileiro (2015) mostra que 74% das cidades do
Piaui t€ém de 5% a 15% das criangas fora da escola. Um exemplo ¢ a cidade de Lagoa do Barro
do Piaui, municipio com 4.523 habitantes, onde, segundo o referido mapa, 216 criancas estdo
fora da escola, ou seja, 16,8% das criangas e dos adolescentes em entre 4 a 17 anos. Embora,
em tese aparente, um indice muito alto se comparado com a capital, na qual 4,4% das criangas
e dos adolescentes estdo fora da escola, em valores nominais, isso significa 8.185 criangas e

adolescentes sem acesso a educacdo em Teresina (FORA DA ESCOLA NAO PODE, 2016).

Mapa 1 — Mapa da exclusio educacional Piaui (2015)
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Fonte: O .{Jvé.t;.documelnlt'ério Fora da Escola Nao Pode, desenvolvido peia I-J'N-ICE.F e péla Campénha
Nacional pelo Direito a Educagdo, com base em dados do IBGE, 2015.

Pelos dados do mapa, as dez cidades com maior indice de criangas em situacdo de

exclusdo escolar no Piaui sdo Lagoa do Barro do Piaui, Jaicos, Betania do Piaui, Lagoinha do

Piaui, Pio IX, Sussuapara, Santo Antonio de Lisboa, Acaud, Dom Inocéncio e Marcolandia,

conforme demonstra o quadro a seguir:
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Quadro 5 — Cidade por numero de alunos fora da escola no Piaui

Ord. Cidade N. de alunos Percentual
01 Lagoa do Barro do Piaui 216 16,8%
02 Jaicos 676 13,5%
03 Betania do Piaui 244 13,1%
04 Lagoinha do Piaui 219 12,7%
05 Pio IX 561 11,4%
06 Sussuapara 169 11,4%
07 Santo Antonio de Lisboa 168 11,0%
08 Acaud 204 10,9%
09 Dom Inocéncio 272 10,9%
10 Marcolandia 252 10,8%

Fonte: O webdocumentario Fora da Escola Nao Pode, desenvolvido pela UNICEF e pela Campanha Nacional pelo

Direito a Educagdo, com base em dados do IBGE (2010).

Verifica-se a situagdo de violagdo do direito educacional no Piaui, uma vez que ¢ direito

de toda crianga o pleno acesso a escola, a garantia de uma educacdo de qualidade que lhe

assegure o efetivo aprendizado no tempo apropriado, porém, isso ndo vem ocorrendo em muitos

municipios do Estado. Segundo dados do IBGE, de 2016, 42.778 criangas e adolescentes estao

fora da escola no Piaui. Dessas, 5.629 sdo de 4 € 5 anos de idade. Na faixa etaria de 6 a 14 anos,

sd0 9.659; e, na faixa de 15 a 17 anos, o nimero ¢ de 27.581 alunos, (BRASIL, 2016),

demonstrado em termos percentuais no grafico a seguir:

Grafico 5 — Percentual de criancas e adolescentes fora da escola no Piaui — 2016
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Fonte: Criado pelo autor, com base nos dados do IBGE/2016, extraidos do portal O Dia, 2016"3.

13 Noticia disponivel em: <http://www.portalodia.com/noticias/educacao/piaui-tem-mais-de-42-mil-criancas-em-
idade-escolar-fora-da-escola-299699.html>. Acesso em: 5 set. 2017.
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Verifica-se que a exclusdo escolar ¢ um problema que atinge a todas as etapas da
educacdo basica, a qual se agrava conforme aumenta a faixa etdria e o nivel de ensino. Mas se
for levada em consideracao a realidade das criangcas com menos de quatro anos, a situagao se
agrava ainda mais, pois, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada em 2015 e divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
86,8% das criancas com menos de quatro anos estdo sem matriculas em creches/escolas, ou
seja, sao mais de 145 mil criancas fora da escola nessa faixa etaria, indice superior ao nacional,
que representa 74% (BRASIL, 2015).

Esses dados sdo indicadores de uma situagdo de negagdo e de falta de qualidade na
educacdo publica no Piaui e de politicas publicas ineficientes, e representam grande desafio
para os orgdos e para as entidades de defesa do direito a educacdo no Estado, entre os quais o
Ministério Publico, que também t€ém como meta a ampliagdo dos direitos de cidadania.

No entanto, para além das questdes preventivas ou relacionadas a promogao de novas
politicas publicas, verifica-se, pelos relatorios e boletins mensais do Ministério Publico do
Piaui, que ele dedica maior parte de sua atuacdo exigindo o cumprimento da legislagdao
educacional, como serd demonstrado, a titulo de ilustracdo, em alguns casos encontrados nos
processos extrajudiciais promovidos pelas promotorias de Justica, entre os quais se destacam,
fechamento de escolas, politicas de nucleamento, transporte escolar e desvio de verbas do
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdao (FUNDEB).

Verifica-se o caso da 3* Promotoria de Justiga no municipio de Campo Maior que, por
meio da Portaria n°® 082/2015, abriu Inquérito Civil Publico para apurar o fechamento ilegal de
mais de 10 escolas e creches das zonas rural e urbana e o processo de nucleacdao de todas as
unidades escolares e creches nucleadas naquele municipio (PIAUT, 2016, p. 8).

O Ministério Publico recebeu a denuncia assinada por algumas associacdes de
moradores, € nela consta que as escolas e as creches foram fechadas por meio de ato
administrativo unilateral do prefeito da cidade, sem qualquer reunido prévia com o Conselho
Municipal de Educag¢do ou membros das comunidades rurais e urbanas atingidas, descumprindo
0s preceitos constitucionais da gestdo democratica do sistema de ensino, do art. 28, paragrafo

unico, da Lei 9.394/96 (Lei das Diretrizes Basicas da Educagdo), que determina:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido
de manifestagdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educag@o, a analise
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do diagnéstico do impacto da ac¢do e a manifestagdo da comunidade escolar.
(BRASIL, 2014).

Nesse sentido, a recomendagdo do Ministério Publico foi de que qualquer Municipio,
antes de realizar o fechamento/nucleacdo de qualquer escola da zona rural ou urbana teria que
observar, para cada unidade fechada, os seguintes requisitos legais: a) Manifestagdo do
Conselho Estadual de Educagdo do Piaui acerca do fechamento da escola; b) Justificativa
apresentada pela Secretaria Municipal de Educacdo; ¢) Analise de diagnéstico do impacto da
acdo (ex: impacto financeiro e social); d) Manifestacdo da Comunidade Escolar (Ex:
Associagdo de pais e alunos, Associagdo dos Moradores beneficiados, etc.); €) Apresentacio de
plano de Transporte Escolar, devendo definir rotas dos transportes € o tempo maximo dos
alunos em deslocamento, e f) Apresentagdo de outros documentos que justifiquem o
fechamento da unidade escolar (PIAUI, 2016).

Com o0 ndo cumprimento do ato recomendatério do MPPI, o caso do municipio de
Campo Maior foi judicializado por meio da ACP n°®2016.0037.9299-66, e o Tribunal de Justica
do Estado do Piaui se pronunciou por meio de sentenca determinando a reabertura e o
desnucleamento de todas as unidades escolares e creches fechadas/nucleadas pelo Municipio
de Campo Maior — PI, por ter sido considerado ato atentatorio ao direito a educacdo e uso
indevido dos recursos, conforme publica¢ao do Diario da Justica de 09/09/2016. Do ponto de
vista do direito, houve uma resposta positiva do Poder Judiciario, no entanto, nao existem dados
nos boletim sobre a liquidacdo e a execugdo dessa sentenca, ou seja, sobre o resultado final
desse caso.

Uma medida administrativa que tem muita relagdo com o processo de fechamento de
escolas e nucleamento ¢ a questdo do transporte escolar. Em muitas situagdes, escolas sdo
fechadas sem obedecer aos critérios exigidos pelo art. 28 da LDB, descumprindo o que
estabelece o art. 11, inciso VI, da mesma lei, que determina o dever dos municipios e do Estado
de garantir o transporte escolar adequado para os alunos de suas redes de ensino, sendo a
violagdo desse direito um crime de responsabilidade do administrador, nos termos do art. 208,
§ 2° da CF/88, art. 54, § 2°, do ECA e art. 5°, § 4°, da LDB.

Existem denuncias no MP de criancas que ndo frequentam a escola por falta de
transporte escolar e, ainda, casos em que as criancas sao transportadas em caminhdes “pau de
arara”, até em caminhonetes do tipo D-20, o que ¢ expressamente proibido, desde 1997, pelo

Codigo de Transito Brasileiro (CTB), pelo risco a seguranga, fato que se agrava quando os
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passageiros sao criangas, como a apurada pela 2° Promotoria de Justica de Paulistana — PI, por

meio da Portaria de Instauragdo n® 037/2015, na qual foi apurado:

Relatos de genitoras de criangas de 04 (quatro) a 09 (nove) anos de idade,
informando que o transporte escolar de seus filhos ¢ feito através de um
veiculo D- 20, sem qualquer seguranga, bem como de que hé 15 (quinze) dias
aproximadamente até mesmo referido transporte foi suspenso pelo municipio
de Paulistana/ P1, sem justificativa. (PIAUI, 2016, p. 13).

Vé-se nos relatos que o problema principal identificado pelas maes das criangas nao € a
forma como os alunos sdo transportados, mas a auséncia do veiculo. Elas afirmam que as
criancas estdo ha mais de 15 dias sem aulas por falta do transporte escolar. Situacdo que aponta
dupla violacao dos direitos das criangas, primeiro por se tratar de criangas pequenas, de até
quatro anos de idade, segundo, porque elas estao fora da escola.

Para resolver essa situagdo, o Ministério Publico tem um Modelo de Recomendagao
disponibilizado pelo CAODEC, no portal, por meio do qual os promotores sdo orientados a
exigir que as prefeituras notificadas adotem as providéncias necessarias, buscando
disponibilizar imediatamente veiculos apropriados para a realizagdo do transporte dos alunos,
obedecendo, estritamente, aos dispositivos constitucionais e a legislagdo infraconstitucional —
em especial arts. 136 a 139 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)!*. E, ainda, que
apure o numero de dias letivos perdidos pelos alunos em razao da auséncia de transporte escolar
fornecido pelo Estado, e que seja proposto um plano de reposi¢ao dessas aulas, em atendimento
ao que estabelece a Lei n°® 9.394/1966 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) em seu
art. 24, inciso I, referindo-se a carga horaria minima anual de 800 horas, distribuidas por um
minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar.

Por fim, a Recomendagao estabelece um prazo de cinco dias, a contar do recebimento
dessa, para que o ente notificado encaminhe a Promotoria de Justi¢a as informagdes sobre o
atendimento da Recomendacao, inclusive sobre os possiveis motivos da ndo concretizagdo das
condutas recomendadas, admoestado, ainda que o ndo atendimento constitui-se em uma
conduta indevida sujeita a correcdo de natureza jurisdicional, com repercussdes civis (inclusive

ressarcitorias), administrativas (improbidade) e/ou penal (MPPI, CAODEC, 2016).

14 Embora seja o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) que regulamenta os transportes terrestres, ¢ o
FNDE, por meio da Resolucao n°® 18/12, que discrimina o que pode ser considerado veiculo de transporte escolar
- O6nibus e seus semelhantes, embarcagdes e bicicletas. A referida resolucao estabelece que, mesmo nas regides
em que as estradas sdo precarias, o transporte deve ser realizado em carros menores, devidamente adaptados para
tanto, e destaca que o transporte deve ser autorizado pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN) e pelo
Ministério Publico (BRASIL, 2012).



91

Verifica-se que o modelo de Recomendacgdo disponibilizado pelo CAODEC aos
promotores de Justica referente ao transporte escolar tem trés caracteristicas importantes: a
primeira ¢ a exigibilidade de imediatas providéncias a serem adotas para cessar a violagao do
direito e garantir a regularidade do servigo de transporte escolar; a segunda ¢ a reparagdo do
dano causado, com um necessario plano de reposicao das aulas perdidas pela falta de transporte
escolar; e a terceira ¢ o compromisso de acessar a agdo ou omissao geradora do dano — carater
coercitivo.

Assim, o carater coercitivo, admoesta a autoridade violadora do direito a educacao a
cumprir sua responsabilidade publica sob pena de responder judicialmente nas esferas civil,
administrativa e penal, pois a demora na prestagdo do servigo de transporte escolar se constitui
em um dano irreparavel na vida escolar do aluno. E o que demonstra o caso dos estudantes do
ensino médio que estudam na Escola Santa Teresa, cuja oferta estadual se faz em prédio de
ambito municipal, investigado pela Promotoria de Justica da Educacdo, por meio do ICP n°
37/2015.

A atuagdo do MPPI, no controle da aplicagdo das verbas destinadas a educagao,
constitui-se em um dos grandes desafios, no entanto, esta pesquisa ndo da conta de responder
sobre a atuacdo MP no controle dos gastos publicos da educag¢do, uma vez que o universo da
investigacao ¢ a Promotoria de Defesa do Direito a Educacao, e, como foi dito anteriormente,
muitos dos processos extrajudiciais com matérias relacionadas ao controle de gastos publicos
sdo distribuidos para a Promotoria de Justica da Fazenda Publica, e os procedimentos sdo
catalogados no ambito da atuagdo de combate & improbidade administrava, situacdo que
informa a necessidade de novas pesquisas, novos estudos.

Nesse contexto, apenas para ilustrar alguns dos casos mais comuns, no primeiro
semestre de 2016, as Promotorias de Justi¢a de Barro Duro, Regeneracdo e Sao Jodo do Piaui
autuaram trés cidades piauienses por conta da constatacdo de irregularidades nas aplicagdes dos
recursos do FUNDEB repassados aos Municipios de Prata do Piaui, por meio do ICP n°
06/2015; Regeneragao, pelo ICP n° 01/2016; e Campo Alegre do Fidalgo, conforme DJ
17/06/2016.

O MPPI constatou que a cidade de Regeneracdo praticou irregularidades na

movimentagdo financeira nas contas bancarias n. 14.044-9 (FUNDEB) e n. 15.722- 8 (FNS



92

BLATBY), consistentes em: “[...] transferéncias de valores on line para outras contas de livre
movimentagio sem as devidas justificativas” (PIAUI, 2016, p. 13).

A Promotoria de Justica de Sao Joao do Piaui concluiu ICP no qual constatou que a
administracao de Campo Alegre do Fidalgo teria, no ano de 2012, deixado de aplicar os recursos
do FUNDEB de maneira correta, ndo pagando as remuneragdes dos servidores referentes ao

meés de dezembro de 2012, ao abono de férias e ao 13° salario:

[...] tendo procedido com desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB com pagamentos, usando tais recursos, para terceiros nao
vinculados a Secretaria de Educac@o, fatos que se deram no apagar das luzes
daquele ano, entre os dias 28/12 ¢ 31/12. (PIAUI, 2016, p. 8).

Isso revela que a auséncia de recursos para a educagdo ¢ reflexo de um sistema
educacional excludente que favorece os desvios de finalidades dos recursos destinados ao
financiamento da educac¢ao, ou seja, um sistema que beneficia uma espécie de naturalizag¢ao das
praticas de corrupcdo arraigadas em padrao patrimonialista de gestdo publica (HOLANDA,
2006).

As condi¢des de funcionamento de algumas escolas sdo elementos importantes para
avaliar a garantia do direito a educagdo. O Ministério Publico, na cidade de Porto — PI, a pedido
do Conselho Tutelar, constatou que 28 escolas do municipio eram construidas de taipa,
funcionavam sem sanitarios e sem as condi¢des minimas de dignidade para as criangas e para
os professores, que também ndo possuiam banheiros ou qualquer estrutura para abrigar-se
(MPPI, 2017).

Segundo o relatoério:

“Nao havia carteiras suficientes para os estudantes em nenhuma das escolas
visitadas, e as que estdo disponiveis se encontram em péssimo estado”, relata
Aurea Madruga. As instalagdes ainda apresentavam muitos potenciais focos
de reproducdo do mosquito Aedes aegypti, transmissor de doencas graves
como dengue, febre chikungunya e zika. (PIAUI, 2017).

Em situagdes como a relatada, por se tratar de escolas de dificil acesso, localizadas na
zona rural de pequenos municipios, a fiscalizagdo ndo ocorre com frequéncia, e se ndo houver

associacao de bairros, conselhos comunitarios atuantes, dificilmente serdo identificadas.

1S BLATB: Bloco de Atengdo Bésica é uma nomenclatura usada para as contas correntes que recebem recursos
financeiros do Ministério da Saude e das Secretarias Estaduais e Municipais de Satide provenientes de acordos
de empréstimos internacionais.
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Figura 1 — Informativo sobre condicées de funcionamento de escolas na cidade de Porto —
PI

Ministério Publico inspeciona 28 escolas em Porto
do Piaui e aponta condigoes precarias

A Promolora de Justica Aurea Emilia Bezerra Madruga, com atuacdo na comarca de Poro, conduziu um

condicoes das unidades de ensino para o inicio do ano letivo, A rep ante

(=t} 5 acompanhada por um memiro do Conselho Tudel

conselheirg do Fundo dé Manulencdo & Desenvolvirnénto da Educacdo Basica e de Valorizagao dos

Profissionais da Educacio (FUNDEB) & uma répresentants da Secretaria Municipal de Educacio

Fonte: MPPI — CAODEC. Boletim n° 16, online (16 fev. 2017).

Participaram da inspecdo a promotora de Justiga, uma representante do Conselho do
FUNDEB e um conselheiro Tutelar, ao todo foram fiscalizadas 28 escolas na zona rural da
cidade de Porto, e em todas foram encontradas irregularidades. Na imagem acima, da direita,
vé-se a professora, a representante do MP e os conselheiros, assim como as partes interna e
externa da escola, e apesar de o relatdrio ndo disponibilizar detalhes sobre essas fotografias,
verifica-se que se trata de uma escola em condigdes precdrias, pois apesar de as paredes estarem
pintadas com as letras do alfabeto e com alguns desenhos infantis, a sala esta cheia de carteiras
de plastico proprias para pessoas adultas, e ndo ha carteira infantil.

Na fotografia da esquerda, percebe-se que, por tras dos inspetores, estd a denominagao
da Escola Hidelbrando Castro, a qual s6 tem um telhado, uma cantina e uma sala de aula fechada
com lona. Essa unidade escolar, segundo os dados do portal Educadata, 2017, apresenta alta
taxa de desisténcia escolar. Em 2015, na educacao infantil, 33,3% no 3° ano da educacgao

infantil. No ano de 2016, foram 50% dos alunos no 1° ano (EDUCADATA, 2017)"°.

16 Fonte: Disponivel: <org/escola/22010742-esc-mul-hidelbrando-castro>. Acesso em: 12 dez. 2016.
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Esse alarmante quadro evidencia que o abandono escolar tem relagdo com a baixa
qualidade da educagdo oferecida pelo poder publico. Dessa forma, a pretendida universalizagao
da educacdo, sem as condigdes de igualdade na prestacdo do servico, faz da suposta
universalizacdo do acesso ao ensino, um discurso juridico vazio, sem grandes efeitos
transformadores na vida das criangas e adolescentes em situagdo de pobreza.

Muitas vezes, para resolver a situacdo de algumas escolas, o MP tem sugerido a
interdi¢ao dessas, como o que providenciou a Promotoria de Justica de Palmeirais — PI, por
meio da Recomendagao n. 01/2015, pela qual o representante do MPPI requereu a imediata
interdicdo da Unidade Escolar Alencarliense, localizada no povoado Ranqueira, zona rural do

municipio de Palmeirais — PL.

Figura 2 — Criancas Zona rural de Palmeiras, em sala de aula da Escola Alencarliense - 2016

Fonte: Informativo n® 6, MPPI (2016, p. 10).

Durante a visita a referida escola, foram verificadas as péssimas condi¢des da estrutura
fisica, além de queixas de professores e alunos. Reconhecida a gravidade do problema, a
Promotoria recomendou a interdi¢do, para que fossem tomadas as medidas para soluciona-lo.

A problematica do descumprimento da legislacdo educacional se revela de forma
multipla e diversa no Piaui, porém, quando se trata de educagdo de jovens e adultos em situagdes
de privagdo da liberdade, a gravidade torna-se mais intensa, seja pela invisibilidade desses
sujeitos em uma sociedade capitalista, seja pela escassez de politicas publicas educacionais
especificas para esse publico, uma vez que a propria LDB nao trata com especificidade desse
tipo de educagdo. O publico prisional ¢ modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA),
nos termos da se¢do V do Capitulo II (Educacao Basica) da LDB, mas essa inclusdo nao permite

responder pelas especificidades que requer esse tipo de ensino.
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Essa realidade pode ser exemplificada pela dentincia feita pelos professores do Centro
Educacional Masculino de Teresina (CEM), informando que adolescentes assistem aulas dentro
dos locais de encarceramento por falta de monitores para acompanha-los até a sala de aula. Para
tratar sobre o assunto, o MPPI realizou uma audiéncia na sede da Procuradoria Geral de Justiga,
no dia 07/11/2016, com representantes do CAODEC e do Centro de Apoio de Defesa da
Infancia ¢ Juventude (CAODIJ) (MPPI, 2016).

Na pauta dessa reuniao, foi discutida a situacao da escola existente no CEM, assim como
sua estrutura de funcionamento e a politica pedagogica de reinser¢ao dos adolescentes a vida

social por meio da educagdo. Os professores relataram a situagdo precaria da escola:

[...] falta de estrutura da escola e a dificuldade de acesso a todos os menores
internos no local, uma vez que a maioria ndo pode se deslocar para as salas de
aula pela auséncia de socioeducadores, acabando por assistirem aula dentro
dos locais de encarceramento. (PIAUI, 2016, p. 9).

Verifica-se que falta mais incentivo por parte do Estado para que esses adolescentes
tenham acesso a educagdo, pois a escola situada no CEM sofre de graves problemas de
qualidade, com jornadas reduzidas de aulas, devido as frequentes interrupgdes das atividades,
auséncia de um projeto pedagoégico adequado as condigdes, bem como de materiais,
infraestrutura, monitores e professores.

A educagdo desses jovens encarcerados, apesar de a LDB ndo tratar nesses termos,
constitui-se um direito inaliendvel (art. 205 e 206 da CF/1988). Inclusive, essa questao foi
tratada na mudanca da Lei de Execugdo Penal, ocorrida em 2011 (Lei n® 12.433, art. 126, § 1°).
Por meio dessa lei, dias de estudo durante o cumprimento da pena servem para remi¢ao, nos
seguintes termos: “I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias” (BRASIL, 2011).

Pelo dispositivo citado, o adolescente tera direito a um dia da pena reduzido a cada trés
dias de estudo de, no minimo, quatro horas cada. Portanto, a negacao do direito a educagdo dos
adolescentes presos reflete a dupla violagao de direitos: primeiro porque lhes ¢ negado o direito
de reduzir os dias na prisdo; segundo, por ser a educagdo um direito a todos assegurado e por
ser ela uma forma de exercicio da cidadania e de possibilidade de inser¢ao social, em respeito
a dignidade da pessoa humana.

Essa situagdo tem relagdo com a concepgdo de educacao, de homem e sociedade que se

pretende. No Piaui, historicamente, a educagao nao tem sido tratada como prioridade pelo poder
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publico, pois sofre pela falta de recursos e/ou pelos desvios desses, uma pratica que se perpetua
nos tempos atuais. Artigo publicado no ano de 1993, por José Goldemberg, diz que no processo
de universalizacdo do ensino no Brasil, a maioria dos recursos da educacdo ndo chega as
escolas, entre outros fatores, constata-se o desvio de finalidades com os recursos publicos
(GOLDEMBERG, 1993).

O autor usou como referéncia o contraste da realidade do estado de Sao Paulo com a do

estado do Piaui, como pode ser observado abaixo:

Grafico 6 — Custo aluno ano estadual / Sao Paulo X Piaui

CUSTO ALUNO / ANO ESTADUAL EM SAO
PAULO.
CUSTO DIRETO E INQRETO

Custo Indireto 7%
- Funcionamento
da administragdo

Custo direto 93%
- Funcionamento
da escola

Fonte: Goldemberg (1993, p. 5).
*Comparativo entre Estado do Sdo Paulo e do Estado do Piaui em relagdo ao custo com
administracdo escolar.

Grafico 7 — Custo aluno ano estadual / Piaui

CUSTO ALUNO / ANO ESTADUAL NO PIAUI.
CUSTO DIRETO E INDIRETO

Custo direto 59%
- Funcionamento
da escola

Custo Indireto 41 %
Funcionamento
da administragdo

Fonte: Goldemberg (1993, p. 5).

* Comparativo entre Estado do Sdo Paulo e do Estado do Piaui em relagdo ao custo com
administracdo escolar.
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Pelas figuras apresentadas, infere-se que, ainda em 1993, o Piaui gastava com
funcionamento da administracdo de escolas 41% dos recursos. Segundo o autor, “[...] ocorrem
situagdes absurdas, como o excesso de funcionarios no sistema e falta de professores nas salas
de aula” (GOLDEMBERG, 1993, p. 5).

Passaram-se praticamente 24 anos e essa realidade de ingeréncia dos recursos de
financiamento da educagao no Piaui permanece, como pode ser evidenciado em publica¢dao no
Diario Oficial do Estado n°® 120, de 30 de junho de 2015, relativo a decreto datado de 29 de
junho, o qual disponibilizou 305 professores do quadro efetivo da Secretaria Estadual de
Educacao para outros 6rgdos do Estado. A agdo aconteceu uma semana depois que o Sindicato
dos Trabalhadores da Educagao do Piaui apresentou um levantamento ao Ministério Publico do
Piaui em que mostrava que em cerca de 90% das escolas estaduais, principalmente do interior
do estado, faltam professores, e, ainda, em face da tramitacdo de processos judiciais em que o
MPPI exigia a destinagdo de professores para as escolas na cidade de Teresina, como sera
demonstrado na se¢ao que trata da atuacao judicial do MPPL

Pelo decreto, os 305 professores foram lotados em 01 de janeiro de 2015, apesar de a
publicagio ocorrer seis meses depois (PIAUI, 2015). As Secretarias nas quais os servidores da

Educacdo foram destinados estdo dispostas no quadro a seguir:
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Quadro 6 — Orgios do Estado do Piaui onde foram lotados servidores da educaciio

estadual cedidos — 2015.

Ord. | Secretaria N° de prof.
01 Secretaria de Cultura 27
02 Coordenacdo de Comunicagao 1
03 Meteorologia do Estado 5
05 Secretaria de Administracdo e Previdéncia 1
06 Secretaria de Desenvolvimento Rural 1
07 Secretaria das Cidades 4
08 Secretaria de Seguranca Publica 4
09 Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Tecnologico 1
10 Secretaria de Fazenda 1
11 Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos 11
12 Secretaria de Planejamento 3
13 Secretaria de Transportes 2
14 Secretaria de Saude 31
15 Instituto de Assisténcia de Saude 2
16 Agéncia de defesa agropecudria 4
17 Secretaria de Defesa Civil 2
18 Fundesp 21
19 Defensoria Publica 2
20 Fapepi 1
21 Fundagao Antares 1
22 Gabinete Militar 1
23 Sasc 92
24 Secretaria de Justica 41
25 Setre 3
26 Setur 4
27 Uespi 32
28 PGE 1
29 Policia Militar 2
30 Coordenacdo do Estado de Politica para Mulheres 2
31 Segov 2
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Decreto de 20 de junho de 2015, disponivel no diario oficial n° 120, de

30 de junho de 2015.

Enquanto isso, os estudantes sdo prejudicados pela mé prestagdo dos servigos
educacionais, por motivos diversos, at¢ mesmo por questdoes meramente administrativas, como
a emissao de certificados, como denunciou uma estudante do municipio de Capitdo de Campos
para a Promotoria de Justiga local, alegando que a escola municipal onde estudava ndo havia
emitido o certificado de conclusdo do ensino fundamental. Na dentncia, constava que a
instituicdo nao podia emitir os certificados dos alunos porque estava em situagdo de
irregularidade, retirada do Cadastro de Institui¢des de Ensino Autorizadas pelo Conselho de
Educagdo do Estado (PIAUI, 2016, p. 15).

Um levantamento feito pelo CAODEC junto ao Conselho Estadual de Educagao

apontou que todas as escolas da rede municipal de 40 cidades do Estado estao descredenciadas



99

e ndo podem emitir certificados de conclusao de curso em todas as modalidades (PIAUL 2016,
p. 14).

Esse quadro de violagao do direito a educacdo no Estado do Piaui, que se refere,
sobretudo, as criancas e aos adolescentes, ¢ amplo, diverso e contraditério, mantendo as
caracteristicas do sistema educacional brasileiro. Tal situagdo ¢ um desafio para o MP, pois
existe uma legislacdo que garante o direito a educagdo publica, reservando a essa instituicao o
dever de fiscalizar o comprimento da lei. Por outro lado, desafia a pensar a efetividade da
norma, em termos de eficacia das politicas publicas em contextos sociais diversos, como a
emergente necessidade de repensar o principio de universaliza¢do do direito a educacdo em
contextos de severas desigualdades regionais e locais, como sera tratado na se¢do a seguir, com

especificidade uma Promotoria de Justica localizada na comarca de Teresina.
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4 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO PIAUI NA COMARCA DE TERESINA

Como abordado nas se¢des anteriores, as denuncias de violacao do direito a educagao
no Brasil ndo ¢ um problema localizado em determinada regiao ou reflexo de uma unica politica
publica ou legislagdo educacional, mas ¢ parte de um tipo de sociedade que tem na desigualdade
e na divisdo social em classes a base para suas contradi¢des no direito, sendo o proprio Estado
um violador desse, na medida em que nao o garante como ¢ declarado em sua Constituigao.
Para Moura (2009), uma das causas desse estado de violagdo advém do proprio conceito de
equidade que passou a vigorar na esfera educacional brasileira, sob a influéncia da ideologia
neoliberal.

Os neoliberais ndo admitem que a desigualdade decorra necessariamente de
falhas do mercado. Ndo € bem isso que justifica as politicas de equidade. As
falhas estariam na incompeténcia ou “vulnerabilidade” das pessoas, na auséncia
do investimento em educag¢do ou “capital humano e a outros fatores supostamente
nao ligados, de modo necessario, a logica do mercado (SILVA, 2012, p. 80)

Nesse tipo de sociedade, denota-se a tendéncia de os interesses econdmicos se
sobrepujarem aos direitos sociais, como se a economia fosse um fim em si mesma. Por isso, a
explicagdo sobre violagdo do direito a educacdo, ou a atuagdo do MP, ndo pode ser encontrada
isoladamente, mas implicada nas questdes estruturais do modelo vigente na sociedade.

A necessdria articulagdo da parte com o todo remete a légica do modo de producao
capitalista, o qual ¢ baseado na acumulagdo e na divisdo social do trabalho, e, por isso, na
instrumentalizacdo da educacdo as finalidades do mercado, promovendo os interesses de
determinadas classes em detrimento dos direitos de outras. Nesse sistema, a desigualdade social
e a violacdo de direitos sociais sdo imperativos, at¢ mesmo como forma de garantir suas

existéncias.

[...] para os mais miseraveis direciona-se um tipo de educagdo cujo fim é
aliviar essa condi¢do por meio de alguma melhoria (minima) das condi¢Ges
de empregabilidade, gerando a possibilidade de inser¢do, mesmo que precaria,
no mercado de trabalho. Para os ainda miseraveis, mas ndo tanto quanto os
primeiros, proporciona-se um tipo de educacdo (diferente da reservada aos
anteriores) que lhes permita alcancar condi¢des um pouco melhores de
empregabilidade. (MOURA, 2009, p. 260).

Nessa sociedade, urge estabelecer um modelo de educagdo voltada para uma classe
social dita dirigente, e outro modelo de educagdo para as classes dirigidas, as quais vao ocupar
os cargos menos valorizados e de baixos salarios, fazendo da pobreza um meio para a

manutengao e reprodugdo do capital. Como isso, ocorre um maior controle social, que viabiliza
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a obtenc¢do de mao de obra barata e, consequentemente, maiores lucros para a classe dirigente
(LEHER, 2002).

No entanto, como visto, ndo se pode compreender isso como um esquema rigido e
determinado, mas como um dos fatores do movimento dialético da sociedade, no ambito do
modo capitalista brasileiro, pois foi nesse processo de segregacdo e negacdo de direitos que
alguns direitos educacionais foram assegurados, apontando, com isso, elementos contraditdrios
dentro da propria sociedade capitalista. Um exemplo disso € a propria Constitui¢ao de 1988, a
qual trouxe a tona os direitos sociais, assim como os valores democraticos por meio da
possibilidade de se formular politicas ptblicas com a participacdo ativa da sociedade, como

observa Penna (2011, p. 20):

[...] o povo vem constatando que nao basta o exercicio do voto e a simples
escolha de seus representantes, sem uma efetiva fiscalizagdo das ac¢des de
governo, para garantir implementadas as politicas publicas que de fato
signifiquem a realizag@o concreta dos direitos consignados na Constituicao.

Nesse contexto, entra em cena a atuacao do Ministério Publico, objeto desta pesquisa,
como reflexo das demandas dos movimentos sociais em prol da garantia dos direitos de
cidadania no Brasil, frutos dos embates e das lutas da sociedade por participagdo politica e
igualdade de direitos e de oportunidades na nascente sociedade democratica de direitos
(MOURA, 2009).

Nesse sentido, na legislacdo, direitos a educacdo representam um avanco dos
movimentos sociais, mas, sobretudo, apontam que, na sociedade atual, hd uma luta de classe, e
que o direito cumpre dupla fun¢do: a de dar uma sensagdo de direitos garantidos, assim como
“pacificar a sociedade” (SILVA, 2012, p. 84) e os movimentos sociais com uma falsa sensag¢ao
de dever cumprido. Essas ideias sao representadas na Constituicdo Federal de 1988, na LDB e
no ECA, nas normas, nos sistemas e nos instrumentos juridicos pertinentes.

Por isso, no Brasil, h4 uma das melhores legislacdes de direitos sociais, sobretudo
voltada para criangas e adolescentes, e um Ministério Publico instrumentalizado para a defesa
desses direitos. No entanto, vive-se constantes ataques a essas garantias constitucionais, fato
revelador de que o problema do direito a educacdo no Brasil ndo se explica pela auséncia de
leis, mas pelos constantes retrocessos nos direitos ditos conquistados, em razdao da
incompatibilidade dos direitos sociais com as politicas neoliberais impregnadas no Estado

brasileiro (GODOIS, 2016).
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Com o intuito de delimitar o objeto de pesquisa, nesta secdo sera analisada a atuagdo da
Promotoria de Defesa do Direito a Educacao, localizada na comarca de Teresina.

Por se tratar de uma pesquisa documental, nos termos definidos por Sa-Silva, Almeida
e Guindani (2009), para os quais os processos judiciais e extrajudiciais sdo as fontes primarias,
dada a riqueza de informagdes que elas possibilitam, pretende-se, por meio da contextualizacao
dos fatos narrados nos processos, identificar neles informag¢des que sejam factuais sobre a
atuacao do MP na defesa do direito a educacao, a partir da questao orientadora desta pesquisa.

Nesse sentido, foram analisados 213 processos, dos quais, 8 de natureza judicial. Todos
0s 205 extrajudiciais foram concluidos entre 2011 e 2016. Dos processos judiciais, apenas 22%
foram concluidos.

Foi desenvolvido um instrumento de pesquisa com o intuito de facilitar a extragdo de
dados relevantes relacionados a atua¢dao do MPPI na defesa do direito a educacdo, e foram

sistematizados os itens relacionados com os objetivos da pesquisa, como demonstrado a seguir:

Quadro 7 — Elementos do instrumento de pesquisa

e do arquivamento

encerramento do Pprocesso

Item Descricao Objetivo
, Identificar a quantidade de processos
, Numero de processos | . .. . . A
Numero de Ordem sistematizados judiciais e extrajudiciais na comarca de
Teresina entre 2011 e 2016
Nimero do Numero no ambito do MPPI | Garantir a localizagdo do processo nos
Procedimento e/ou Judiciario (TJ-PI) arquivos do MPPI e TJ-PIL.
Data da Autuacio | Data da entrada e data do | Caracterizar o tempo de tramitagdo dos

processos e o periodo de incidéncia

Tramitacao em
meses

Tempo de demora na solugdo da
demanda

Identificar ~ quantos  processos  sdo
concluidos ou ultrapassaram o prazo
maximo de 90 dias exigidos por lei para a
resolugdo extrajudicial dos processos

Ano de entrada

Ano de ingresso do processo no
MPPI ou TJ-PI

Identificar o crescimento ou diminui¢do das
demandas por direito a educagdo de 2011 a
2016

Etapa da
Educacio

Educag¢ao Infantil, Ensino
Fundamental ou Ensino Médio

Identificar as etapas da educacdo basica
implicadas nas dentincias de violacdo de
direito a educacao.

Rede de ensino

Rede municipal, estadual ou
particular

Identificar as redes de ensino com maiores
incidéncias em matérias por direito a
educacaio.

Categoria direito a
educacio

Acesso a Educacdo, Condigoes
de funcionamento das escolas,
Gestéo escolar, relagdes
humanas

Classificar as demandas em categorias do
direito a educagao.

Denunciante

Pessoa ou 6rgdo que apresenta a
dentincia ao MP

Identificar os sujeitos ativos  que
reivindicam acesso a justica em prol da
educacdo por meio do MPPI
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~ . | Caracterizar os tipos ¢ as formas de
L, Declaragao formal de violagao ~ . ~
Dentincia R ~ apresentacdo dos casos de violagdo de
de direito a educacdo S ~
direito a educacao.
Pessoa fisica ou juridica que
age no exercicio da fungdo com
. abuso ou desvio de poder, ou | Identificar os principais sujeitos acusados
Denunciado . o A1 ~ T <
ainda com omissdo gerando | no ambito da negacdo do direito a educagdo
danos ao interesse publico com
sua conduta
. . ~ . Identificar os tipos de pedidos feitos ao
c o Tipo de intervencdo requerido L L
Solicitaciao MPPI em casos de dentncia de violagao do
ao MP R ~
direito a educagao.
Procedimentos Encaminhamentos tomado pelo | Verificar as estratégias adotadas pelo MPPI
adotados MP apds recebida a dentincia diante da violacao do direito a educagao.
Conhecer os argumentos do denunciado
Resposta do . ~ ~ . L
. Manifestagdo do acusado para o nao cumprimento da legislagdo
denunciado .
educacional
Efeitos da a¢ao do Respltado do  processo  na Identificar a capacidade resolutiva do MPPI
MP realidade do reclamante

Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos judiciais ¢ extrajudiciais encontrados nos arquivos do MPPI,
do periodo de 2011 a 2016.

Com base nos processos sistematizados, foram elaborados graficos, tabelas e quadros

para facilitar a visualizagdo da atua¢ao judicial e extrajudicial do MPPI na comarca de Teresina,

entre 2011 e 2016.

No processo de sistematizagdo, foram sendo definidas categorias de denlncias de

violagcdo do direito a educagdo, assim como subcategorias que pudessem contribuir com a

compreensdo de como o Ministério Publico do Piaui atua, no sentido de resolver a contradi¢dao

entre a norma juridica e a realidade da oferta educacional, visando a garantia do direito a

educacao.
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Quadro 8 — Categorias do direito a educaciao

CATEGORIA SUB CATEGORIA N°
1.1 Fechamento de escola 14
. 3 1.2 Recusa de matricula 50
1. ACESSO A EDUCACAO 1.3 Acesso a educagio especial 13
1.4 Transporte Escolar e/ou vagas em escolas 10
proximas da residéncia do aluno
SUBTOTAL | 87
2.1 Climatizagdo 5
2. CONDICOES DE 2.2 Falta de professores e de funcionarios nas unidades | 23
FUNCIONAMENTO DAS escolares
ESCOLAS 2.3 Falta de material didatico 8
2.4 Reforma de escolas publicas e infraestrutura 25
2.5 Reconhecimento de cursos 8
SUBTOTAL | 68
3.1 Gestao Democratica do ensino 14
3. GESTAO ESCOLAR 3.2 Omissdo 3
3.3 Atraso no inicio do ano letivo 4
3.4 Uso indevido do recurso publico 4
SUBTOTAL | 25
4.1 Bullying 5
4. RELACOES HUMANAS 4.2 Expulsio 5
NA ESCOLA 4.3 Violéncia na escola 23

SUBTOTAL | 33
TOTAL | 213

Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos judiciais e extrajudiciais encontrados nos arquivos do MPPI,
do periodo de 2011 a 2016.

Os processos analisados sdo de naturezas judicial e extrajudicial, com tramitacdo e
resolucao no TJ-PI e no ambito interno do Ministério Publico, por isso, a analise se deu de
forma separada e articulada sendo, primeiro, analisados os 205 (duzentos e cinco) processos
extrajudiciais concluidos e, depois, os judiciais 8 (oito) tramitando no Tribunal de Justiga do

Piuai.

4.1 Analisando os procedimentos extrajudiciais

A atuagdo extrajudicial do MPPI ¢ uma das formas mais céleres de resolugdo das
demandas por direito a educac¢do, devido a capacidade resolutiva do MP; ao contato direto com
as vitimas e com os denunciados; ¢ a formulacdo de acordos e recomendacdes, sem a
necessidade de homologacao pelo Judicidrio, em decorréncia dos principios da independéncia
funcional, segundo a qual os membros do Ministério Publico, no exercicio de suas fung¢des, ndo
se submetem a nenhuma hierarquia de ordem ideoldgico-juridico, tendo liberdade total para

atuar conforme suas concepgdes de direito (DECOMAIN, 2011).
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Na Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo, inica promotoria especializada na
defesa do direito a educagdo no Piaui, entre 2011 e 2016, periodo em que foi implantada, na
comarca de Teresina, sdo encontrados diversos e diferentes processos extrajudiciais concluidos
com resolutividade envolvendo a tematica, com casos de requisi¢do de matriculas na educagao
infantil; melhorias das condi¢des de funcionamento das escolas; atendimento especializado
para aluno da educagdo especial; questdes relacionadas a relagdes humanas nas escolas e a
gestdo democratica do ensino, sendo totalizados 205 processos conclusos e arquivados, cujo

ano de entrada pode ser visualizado no grafico a seguir.

Grafico 8 — Quantidade de processos extrajudiciais no MPPI por ano de entrada, de 2011

a 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.

No gréfico, verifica-se que, desde que a Promotoria de Defesa do Direito a Educagao
foi implantada na comarca de Teresina, o nimero de processos abertos vem crescendo, com
uma pequena reducdo em 2013. Isso demonstra a aceitagdo da atuagdo extrajudicial do MPPI
como instancia importante de exigibilidade do direito a educacdo, mesmo considerando que
poucas pessoas tém pleno conhecimento da existéncia dessa possibilidade de atuagdo ou mesmo
da existéncia da Promotoria de Defesa do Direito a Educacao e do CAODEC no Piaui.

Segundo Silva (2012, p. 201), no Brasil, “[...] a formagdo para a participagdo ativa na
gestdo e a responsabilizacdo social destinam-se aos que estdo em situagdo econdmica mais

elevada, e podem se envolver nos programas de politicas sociais”. O autor defende que a
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populagdo “[...] desqualificada tem sua participagdo restrita as atividades voluntarias locais,

299

ligadas ao ‘terceiro setor’” (p. 201), o que evidencia outra contradi¢do da sociedade de classes:
aos que mais necessitam do acesso aos meios de justica, sao negados os conhecimentos basicos
para chegar a exercé-los.

E o que aponta uma pesquisa de opinido realizada pela empresa GMR Inteligéncia e
Pesquisa, encomendada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, na qual foram
ouvidos 5.035 brasileiros com mais de 16 anos de idade, em todas as regides do pais, em 170
municipios, incluindo a cidade de Teresina. Das pessoas entrevistadas, 7,7% disseram nunca
ter ouvido falar do MP, 25% declararam sé ter ouvido falar e 26,5% afirmaram que o
conhecem “mais ou menos” (BRASIL, 2017).

Essa ¢ a realidade da maioria da populagdo, poucos sdo os que procuram as instancias
de defesa para reivindicar seus direitos, por desconhecerem os instrumentos e as institui¢des
de acesso a justica no pais. Essa realidade ¢ ainda mais agravada quando o perfil da populacao
¢ de baixo nivel educacional, como foi revelado, pois, no Nordeste, dentre as pessoas com
ensino fundamental incompleto, apenas 38% confirmaram conhecer o Ministério Publico.
Quando a pesquisa se limita a entrevistar os trabalhadores rurais, 0% conhece o 6rgao
(BRASIL, 2017).

Isso denota que o acesso a Justica e aos meios de reivindicacao do direito a educacao no
Brasil, ainda ¢ privilégio para alguns, enquanto que a maioria da populagdo, que ¢ mais
necessitada de politicas publicas, vive a margem da sociedade, excluida pela falta de
informacao.

Destaca-se, na mencionada pesquisa, a importancia dada pelos entrevistados ao direito
a educacao. Quando indagados acerca dos problemas sociais relacionados ao direito a saude,
combate a corrupg¢ao, direito a educagdo, combate ao crime em geral, trafico de drogas, crianca
e adolescente, crime organizado, idosos e deficientes, trabalho infantil, meio ambiente e
consumidor, com a possibilidade de respostas multiplas, quais deveriam ser resolvidos em
primeiro, segundo e terceiro lugar, 44,9% dos entrevistados escolheram o direito a educagdo
como o problema social que deveria ser resolvido com maior prioridade pelo MP, ficando em
3° lugar; em 2°, combate a corrupg¢do; e em 1°, o direito a saude (BRASIL, 2017, p. 39).

A visibilidade dada a educacdo, pelos entrevistados, como uma importante politica
social, ndo parece novidade, uma vez que essa ideia ja vem sendo amplamente divulgada pelos
meios de comunicacdo de massa, inclusive, ¢ um consenso ¢&tico-politico, construido
internacionalmente, que os paises periféricos, como o Brasil, deveriam garantir educagdo para

todos. Esse compromisso ficou estabelecido ainda no primeiro Plano Decenal de Educacao para
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Todos, de 1993 (SILVA, 2011). Porém, hé que se destacar que a constatagdo pela populagdo da
relevancia da defesa da educacao pelo MP evidencia a importancia da Promotoria de Defesa do
Direito a Educagao no Estado do Piaui, ao tempo que aponta essa como uma das razdes pela
qual a procura por essa via de defesa da educacao vem aumentando desde que foi instituida.

As promotorias especializadas foram criadas com énfase nos instrumentos de atuagio
extrajudicial, com o objetivo de diminuir a quantidade de processos judiciais e de desafogar o
judiciario, visando resolugdes rapidas das demandas (FERREIRA, 2013). Ressalta-se que os
procedimentos extrajudiciais favoreceram a tramitacdo, relativamente rdpida, no ambito da
propria promotoria de justica especializada, considerando as normas que estabelecem prazos e
metas a serem cumpridas, a exemplo da Resolugdo n® 23/07, art. 2°, I11, §6° ¢ §7°, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que determina o tempo de tramitacdo dos procedimentos
extrajudiciais, segundo a qual deve ser de, no maximo, 90 dias, “[...] podendo ser prorrogado
por igual periodo com a devida justificativa, uma tUnica vez, apds vencido esse prazo, o
procedimento devera ser convertido em inquérito civil, ou ajuizada a Ag¢do Civil Publica”
(BRASIL, 2007).

Em fun¢do dessas medidas, o Ministério Publico passa a ter um rigoroso controle no
cumprimento desses prazos, resultando, como pode ser verificado no grafico a seguir, em

conclusdes de processos em um tempo consideravelmente rapido:

Grifico 9 — Processos no MPPI por meses de tramitacio, 2011 a 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.

Em relacdo ao controle efetuado sobre o tempo de tramitacdo, verifica-se que
praticamente 60% dos processos extrajudiciais do MPPI, entre 2011 e 2016, foram concluidos
com menos de 90 dias, um avango consideravel, se comparado com a lentidao dos processos
judiciais. No entanto, se for a demanda de aluno que aguarda vaga em escola, ha de se convir
que a demora, certamente, gera um dano de dificil reparagdo, pois nenhuma crianga deveria
estar fora da escola, tampouco reivindicando esse direito na Justica, pois ele ja ¢ garantido na
legislagao e nas instancias de defesa dos direitos humanos no Brasil e no mundo. Portanto, além
de ser contraditorio, ¢ um atentado a moralidade publica, uma vez que ¢ uma regra pratica da
estrutura democratica a prioridade de atendimento no servigo publico as criangas e aos
adolescentes (BRASIL, 1990).

No caso especifico da comarca de Teresina, cerca de 40% dos processos apontados nesta
pesquisa extrapolam o prazo de 90 dias para a solu¢do do problema. No que se refere aos
sujeitos denunciantes dos casos de violagao do direito a educagdo de criangas e adolescentes na
comarca de Teresina, ha uma diversidade consideravel, como pode ser verificado no grafico a

seguir:

Grafico 10 — Porcentagem de acio do MPPI por tipo de denunciante, 2011 a 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.

Cumprindo seu dever institucional, os Conselhos Tutelares, com 26%, sdo os que mais
apresentam demandas ao Ministério Publico, seguidos pelas maes de alunos, com 21%. Quanto
a esses dois sujeitos denunciantes, cabe destacar que mesmo as maes figurando em segundo

lugar como denunciantes, pelos depoimentos prestados na sede do MPPI, muitas informaram
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que primeiro procuraram o Conselho Tutelar, sendo orientadas a procurar o MP. Portanto, o
Conselho Tutelar ¢ o principal responsavel pela maioria das denuncias por direito a educacgao
no MPPIL.

Nesse particular, pode-se afirmar que os Conselhos Tutelares da comarca de Teresina
estdo efetuando seus encargos de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente. Essa conquista ¢ um reflexo da intensa mobiliza¢do da sociedade brasileira no
contexto de luta pelas liberdades democraticas que buscam efetivar a consolidagdo do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente e a implementacao das politicas publicas
no plano municipal (ELIAS, 2010).

Na comarca de Teresina, existem apenas 5 Conselhos Tutelares, 4 no municipio de
Teresina ¢ 1 em Nazaria, os quais encaminham demandas diretas ou indiretas & Promotoria de
Defesa do Direito a Educagao. Segundo o Conselho Nacional dos Direitos das Criangas, art. 3°,

da Resolugao n® 139/2010:

Em cada Municipio e no Distrito Federal haverd, no minimo, um Conselho
Tutelar como o6rgdo da administragdo publica local. § 1° Para assegurar a
equidade de acesso, cabera aos Municipios e ao Distrito Federal criar e manter
Conselhos Tutelares, observada, preferencialmente, a propor¢do minima de
um Conselho para cada cem mil habitantes. (BRASIL, 2010).

Deve existir, no minimo, um Conselho Tutelar para cada 100 mil habitantes, ¢ a
populacdo da comarca de Teresina, em 2016, era de 855.828. Considerando os dados do IBGE
de agosto daquele ano (BRASIL, 2016), seriam necessarios no minimo oito conselhos tutelares,
pois se trata de importante instrumento de defesa das criancas em situagao de vulnerabilidade
e de exclus@o. No entanto, funciona com a metade do que ¢ recomendado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, favorecendo a violagao de
direitos de criangas e adolescentes e agravando o processo de exclusdo social. O que, segundo
Pino (2002, p. 69), nao passa despercebido das classes dominantes, uma vez que elas estao “[...]
ndo apenas atentas com o custo econdmico, mas também com o custo social desse processo
[...]". Para o autor, existe um limite de aceitacdo da barbarie na sociedade, pois, na logica do
pensamento econdmico vigente, ndo se pretende o fim da exclusdo social, o que ocasionaria o
fim de um sistema econdmico.

Como se verifica no Grafico 10, o Disque Direitos Humanos, popularmente conhecido
como “Disque 1007, aparece como responsavel por 14% das denuncias. A sociedade utiliza
muito esse servico, principalmente quando prefere manter o anonimato na dentincia. A maioria

dos casos de denuncias iniciadas por esse canal ¢ relacionada a violéncia na escola (bullying,
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agressao fisica e verbal, homofobia, injuria racial) praticada por alunos, servidores, professores
e diretores. Em todos os casos, o gestor da escola figura como parte acusada pelo MPPI, com a
alegacao que ele agiu por omissao por nao ter tomado as providéncias cabiveis para cessar as
agressoes.

O Disque 100 do MPPI ¢ um servico de prote¢ao de criangas e adolescentes vinculado
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. “Trata-se de um canal de
comunica¢do da sociedade civil com o poder publico, que possibilita conhecer e avaliar a
dimensao da violéncia contra os direitos humanos e o sistema de prote¢ao, bem como orientar
a elaboragdo de politicas publicas” (PIAUI, 2016, p. 6).

Nos casos aqui observados, em que os gestores escolares figuram como corresponsaveis,
a maioria deles ocorridos no ambito da escola, impera, segundo Cabral Neto (2009), a
responsabilizacdo do gestor pela ldgica do resultado na administragcdo publica. Essa logica ¢
aplicada pelo MPPI como meio de resgatar e de fortalecer o carater democratico das institui¢cdes
escolares, e trazer a tona o principio da responsabilizagdo civil do Estado pelas agdes e pelas
omissodes praticadas por seus agentes.

Por meio do Disque Direitos Humanos, a dentincia passa por duas triagens, uma pelo
atendente da ligacdo, que, em seguida, encaminha para o Centro de Apoio correspondente. Se
for relacionada a educagdo, ¢ acionado o CAODEC, o qual faz a segunda triagem e, se
considerar pertinente, encaminha o caso a Promotoria de Defesa do Direito a Educagdo para as
providéncias cabiveis (PIAUI, 2016).

As dentincias feitas pela comunidade, de forma coletiva, correspondem a 13% dos casos.
Geralmente, sdo dentincias bem fundamentadas, acompanhadas de abaixo-assinados, de atas de
reunides, como um conjunto de provas que facilitam o trabalho do MPPI. Os principais atores
sdo associacdes de bairros, que reclamam da baixa qualidade do servigo educacional, da falta
de transporte escolar e do fechamento de escolas.

Esse dado revela uma situagdo interessante, por ser tipica da luta por cidadania no Brasil,
conforme defendem Benevides (2000) e Ramirez (2003), ao apontarem que essa luta foi
construida no Brasil em um espago sujeito aos imprevistos, em face das tramas da politica e da
cultura nacional, sobretudo no que diz respeito a tradigdo autoritaria e excludente que frustrou
muitas tentativas. No entanto, “[...] apresenta também sinais de uma sociedade civil emergente,
com praticas, experiéncias e acontecimentos que reatualizam a inven¢do democratica, onde se
afirmam e renovam praticas de representacdo, interlocu¢do e negocia¢do de interesses”

(RAMIREZ, 2003, p. 49).
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Ou seja, a compreensdo das formas de organizagdes, de lutas, das pautas de
reivindica¢des das comunidades, remete ao processo de construgdo da cidadania no Brasil e,
consequentemente, ao importante papel dos movimentos sociais.

Do gréfico 10, infere-se, ainda, que 13% das dentincias foram feitas pelo proprio MPPL
Sdo denuncias que o CAODEC toma conhecimento pelo contato e parcerias com outras
instituicdes relacionadas com a defesa do direito da crianga e do adolescente, por exemplo, por
meio da imprensa, das participagdes em reunides com a comunidade ou por meio de outras
promotorias, sobretudo, a da Infancia e Juventude, que encaminha as denuncias que recebe,
relacionadas com a tematica, & Promotoria Especializada na Defesa do Direito a Educagdo.

Professores e diretores de escolas, apesar de serem aqueles que mais conhecem a
realidade de violagao dos direitos a educagdo, por ser mais comum na sua rotina de trabalho,
sd0 0s que menos aparecem como autores das dentincias de violagdo do direito a educagdo, 8%
e 5% respectivamente.

Essa situacdo ocorre porque a escola, historicamente, adquiriu a ideia de que tem a
responsabilidade de resolver todos os problemas que surgem em seu ambito, como se fosse um
sistema fechado, autdbnomo e autossuficiente. Essa postura resulta no acimulo de tarefas, que
incluem desde resolver os problemas de falta de material pedagdgico e de indisciplinas de
alunos a casos de ato infracional ou criminoso que acontece no espago escolar.

Para ilustrar essa situacdo, observa-se o caso do Processo n° 34/2012, no qual a diretora
de determinada escola, em repressdo a pratica de ato infracional praticado por duas alunas
acusadas de terem cometido furtos dentro da escola, foi acusada de manter as alunas presas em
uma sala “[...] por 09hs e 30m sem direito a 4gua e comida, sendo liberadas somente com a
presenca dos pais, o que resultou em processo junto ao MP.” (PIAUI, 2012, p. 3).

No referido caso, a dire¢cdo tomou para si uma responsabilidade que ndo compete a
escola, pois, como assevera Calhau (2011), os atos infracionais sdo sempre andlogos aos crimes
ou as contravencdes penais € nao podem ser confundidos com indisciplina escolar. Além do
mais, a aplicagdo de penalidade com cerceamento de liberdade ¢ incompativel com o poder de
disciplinar que cabe a um gestor escolar.

O excesso de funcdes atribuidas a escola, como instancia estatal, sob o discurso da
democratizagdo, da autonomia e da participagdo, opera em dimensdes que fogem a sua
competéncia funcional especifica e a sua responsabilidade social, contribuindo, em muitos
casos, para a reproducao de praticas de violéncia institucional, entrando em contradi¢do com o
principio de protecdo integral da crianga e do adolescente, como consta no ECA (FARIAS,

2014).
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A afirmagdo de que a escola e o sistema de educagdo reproduzem praticas de violagao
de direitos tem base nos dados da pesquisa, porque 92% das denuncias sdo contra as Secretarias

de Educacado, sendo 63% referente a rede municipal e 29% a rede estadual.

Grafico 11 — Porcentagem de dentuincias contra as redes de ensino
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Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.

Segundo o Mapa da Exclusdo Educacional Brasileiro (2015), na cidade de Teresina,
4,4% das criancas e dos adolescentes estdo fora da escola, o que, em valores nominais, significa
8.185 criangas e adolescentes sem acesso a educacdo na capital do Piaui. Apesar de os dados
do referido grafico informarem que a maioria das denuncias de violagdo do direito a educacdo
refere-se a rede municipal, € necessario destacar que essa realidade pode ser fruto da falta de
articulagdo entre as redes de ensino publico, no sentido de mover agdes conexas, denotando que
a Unido, os Estados e os Municipios ainda ndo trabalham em regime de colaboragdo, como
determinado constitucionalmente.

Em algumas ocasides, os demandantes afirmam ter procurado e ndo conseguido vagas
em nenhuma rede publica de ensino. Nesses casos, costumam denunciar ao MPPI, tanto a rede
estadual, quanto a rede municipal, fazendo com que, em um mesmo processo, figure como
denunciados as duas Secretarias de Educagdo, o que, no mérito desta pesquisa, representa 2%
dos processos analisados para garantir, as criangas € aos adolescentes, o acesso a educagdo com
equidade e qualidade.

Com os dados apontados no grafico anterior, reafirma-se a legitimidade da luta pela
universalizacdo do ensino no contexto da educagao no Piaui, sobretudo, se for considerado o

fator da qualidade, pois, como observa Souza (2003, p. 105), “[...] a qualidade em educagdo
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ndo ¢ um tema secundario. A discussdo em torno da qualidade deve ser articulada como uma
questdo com o urgente processo de universalizacao da educagao escolar”.

As especificidades dessas dentincias serdo tratadas quando forem analisadas no ambito
das categorias de atuacao do Ministério Publico, porém, de forma geral, a rede particular de
ensino € pouco demandada na Promotoria de Defesa do Direito a Educacao (6%). Isso se explica
pelo fato de que a relacdo entre a escola privada e seus usuarios ¢ de consumo, especificamente
de prestagdo de servico. Geralmente, nesses casos, as denuncias sdo de competéncia da
Promotoria de Justica de defesa do direito do consumidor, como ja decidiram alguns Tribunais
de Justica, a exemplo do TJ-DF, em 2016, ao afirmar que: “O contrato de prestacao de servigos
educacionais [...] qualifica-se como relacdo de consumo, pois envolve a prestagdo de servigos
envolvidos a destinatario final, ostentando a responsabilidade da institui¢do particular
de ensino” (JUSBRASIL, 2015).

Em relagdo aos casos encontrados envolvendo instituigdes de ensino particular, em sua
maioria sdo relativos as escolas particulares denunciadas por funcionarem sem o devido
credenciamento e sem a autorizacao do CEE/PI para os estabelecimentos de educacao basica e
funcionamento de curso, nos termos da Resolug¢do n° 03/14 do CEE/PI, ou por recusa de entrega
de diplomas, e ainda, casos de abuso de autoridade e de constrangimento a alunos no ambito da
escola.

A justificativa para a SEMEC ser a institui¢do mais denunciada € em razdo da recusa de

matricula na educacdo infantil e no fundamental, como pode ser confirmado no gréafico a seguir.

Grafico 12 — Percentual de dentincias por recusa de matriculas por etapa da

educaciao — 2011 a 2016
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Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.



114

Antes de iniciarmos a anélise, cabe informar que os dados sobre educagao basica (14%)
referem-se aos processos onde a demanda incluia todas as etapas deste nivel de ensino.

O maior percentual de denuincias esta relacionado ao ensino fundamental, possivelmente
como reconhecimento da importancia dessa etapa que, até 2009, era educagdo obrigatoria, na
qual, em geral, ocorre o processo de alfabetizacdo das criancas, havendo nas familias a
consciéncia da educa¢do como um direito e da obrigatoriedade de sua permanéncia na escola.
Por isso, nos casos de recusas de matriculas, iniciam uma ardua luta pelo direito a educagao.

Porém, o mesmo nao pode ser dito da educagdo infantil, pois, geralmente, em casos de
recusas de matriculas, as criangas sdo postas numa lista de espera por vagas. Isso ocorre em
razdo de a educagdo infantil ainda ndo ser tratada como um direito, e de ser muito recente a sua
insercdo como modalidade da educagdo basica, especialmente a creche para criangas de zero a
trés anos.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE (2015), a maioria
das pessoas (78,1%) quando ndo consegue vagas em creches, procura a prefeitura da cidade ou
a Secretaria de Educacdo e faz inscri¢do em fila de espera. No Nordeste, apenas 0,1% da
populacdo recorre a justica para conseguir vagas em creches e escolas (IBGE, 2015).
Possivelmente, por esse motivo, a quantidade de processos no MPPI para a educagao infantil ¢
relativamente pequena.

No computo da pesquisa, existem situagdes em que a Educacdo Infantil também ¢
contemplada nas dentincias que incidem na educagdo basica (14%), pois, nesses casos, sao
dentncias em que a violagdo de direitos compromete o funcionamento como um todo,
envolvendo todos os alunos e as etapas da educacdo. A exemplo disso, figuram os processos
que versam sobre as condi¢des estruturais das escolas.

Para tratar, especificamente, sobre os tipos e as caracteristicas das dentncias nos
processos extrajudiciais, elas foram divididas nesta pesquisa em 4 categorias e 16 subcategorias
de violagdo do direito a educagdo, na forma do quadro geral a seguir, especificamente sobre os

processos extrajudiciais:



115

Quadro 9 — Categorias e subcategorias do direito a educacio nos processos extrajudiciais

do MPPI, de 2011 a 2016

CATEGORIA SUB CATEGORA QNT,
PROC. %

1.1 Fechamento de escola 12
1. ACESSO A 1.2 Recusa de matricula 50 41,4%
EDUCACAO 1.3 Acesso a educagdo especial 13

1.4 Transporte Escolar e/ou vagas em escolas 10

proximas da residéncia do aluno

2.1 Climatizagdo 4
2. CONDICOES DE 2.2 Falta de professores funcionarios nas 21 30,3%
FUNCIONAMENTO unidades escolares
DAS ESCOLAS 2.3 Falta de material didatico 8

2.4 Reforma de escolas publicas e 21

infraestrutura

2.5 Reconhecimento de cursos 8

3.1 Gestdo Democratica do ensino 14
3. GESTAO 3.2 Omisséo 3 12,2%
ESCOLAR 3.3 Atraso no inicio do ano letivo 4

3.4 Uso indevido do recurso publico 4

4.1 Bullying 5
4 .RELACOES 4.2 Expulsdo 5 16,1%
HUMANAS NA 4.3Violéncia na escola 23
ESCOLA

Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.

Dos 205 processos extrajudiciais, 41,4% refletem violagdo do acesso a educagdo,
seguido dos processos que tratam das irregularidades das condigdes de funcionamento das
escolas (30,2%); gestdo escolar (12,1%) e problemas com relagdes humanas no ambito das

escolas, (16%).

4.1.1 Atuacdo Extrajudicial - Acesso a educagdo

Na categoria “acesso a educacao”, foram destacadas as principais denuncias de violagao
do direito a educagdo que impedem que todas as criancas e todos os adolescentes da comarca
de Teresina estejam na escola e, uma vez nela, tenham assegurado seu direito de permanecer
estudando e progredir nos estudos até concluir toda a educagdo basica na idade apropriada.

De forma geral, no que concerne a categoria “acesso a educa¢do”, os dados revelaram,
como exposto anteriormente, que o maior violador dos direitos das criangas € aquele que tem o
dever legal de protegé-lo, o proprio Estado. O que contrasta com a propria tradigdo humanista
do liberalismo classico, o qual vislumbrou na educacdo para todos uma forma que justificasse

moralmente os valores da sociedade burguesa (MARSHALL, 1967). Outra questdo observada
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¢ que os fatores de negagdo do acesso sdo diversos, mas se manifestam de forma relacionada,

como pode ser verificado nas subcategorias elencadas na tabela a seguir:

Tabela 4 — Categoria Acesso a Educacio

Categoria Sub categoria 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total %
Recusa de matricula 1 2 7 10 12 18 50 58,8
AcesseoS seicil;llcagao 3 5 5 13 15,2
ACESSO A
EDUCACAO Fechamento de escola 1 1 1 2 2 5 12 14,1
Transporte escolar e/ou

escolas proximas da 2 1 1 6 10 11,7

residéncia do aluno
TOTAL 85 100

Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.

No total de 85 processos extrajudiciais, distribuidos em quatro subcategorias, 58% sdo
relacionados a recusa de matriculas escolares, seguida do acesso a educacao especial (15,2%),
do fechamento de escolas, com 14,1%, e transporte escolar e¢/ou acesso as escolas proximas da
residéncia do aluno, com 11,7%.

Os dados apontados na Tabela 4 informam uma contradi¢do no que se refere a recusa
de matriculas por falta de vagas (58,8%) ¢ ao fechamento de escolas (14,1%) e, ainda, ao
problema do transporte escolar decorrente de escolas distantes da residéncia do estudante
(11,7%). Indicam que a politica publica para o setor gera problemas de gestdo do acesso a
educacao.

Denota-se, nos argumentos dos gestores, expressos em sua defesa nos processos, que a
justificativa para o fechamento de escolas era que a quantidade de alunos era insuficiente para
manter uma escola funcionando, sendo necessario o encerramento das atividades, visando a
contencao de gastos publicos, € que os alunos nao seriam prejudicados, pois a administracao
publica, disponibiliza o transporte escolar. Portanto, se for considerada a recusa de matriculas
nas escolas por falta de vagas como o principal motivo das denuncias da categoria “acesso a
educacdo”, com 58% dos processos, constata-se que a medida ndo vem atendendo aos interesses
educacionais de criangas ¢ adolescentes.

A situagdo posta tem relagdo com o que Silva (2012) observa, ao defender que a conexao
entre o Estado Liberal e a defesa de direitos se da de forma em que prevalece o “justo” sobre o
bem como normatividade voltada para deslegitimar a interven¢do do Estado para promover
equidade, pois, nesse tipo de governo, “[...] a propriedade, os interesses econdOmicos sao as

bases para a normatividade” (p. 85).
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Para ilustrar a categoria em andlise, tem-se o Processo n° 04/2015, instaurado pelo MPPI
em desfavor da rede municipal de ensino de Teresina, que, em resposta ao MP pela recusa de
vagas em determinada escola, argumentou: “[...] ndo havia vaga na citada escola, mas caso o
responsavel pelo adolescente nao encontrasse vagas em escola proxima, a matricula seria
realizada mesmo sem vaga e sem carteira, conforme exigéncia legal” (TERESINA, 2015).

O discurso da Secretaria Municipal de Educacdo defende que o acesso deve ser
assegurado para garantir a “exigéncia legal”, mesmo sem a devida equidade, demonstrando
excessivo apego a normatividade em detrimento do direito humano legitimo a educacao, pois
matricular sem as condi¢des adequadas ndo garante o direito a educagdo das criancas e dos
adolescentes, apenas caracteriza um atendimento a norma.

O caso retratado ndo ¢ excecao, pois serve para ilustrar o que expressa a maioria dos
processos do MPPI, requerendo vagas, ou seja, tem como resposta o problema da superlotacao.
Além disso, sdo frequentes os casos de lotacdo em escolas longes das residéncias, com a
disponibilidade de transporte escolar precario. Situagdes que correspondem a uma resolutiva
parcial do problema, o que, por sua vez, ndo justificaria os seguidos procedimentos de
fechamento de algumas escolas e o nucleamento de outras, sem obedecer a legislagdo.

A pratica de nucleamento, segundo Sousa e Lustosa (2017, p. 150), “[...] consiste em
reunir os alunos de pequenas escolas em escolas proximas que apresentem melhor estrutura”.
E mais comum nas escolas da zona rural, quando gestores fecham, as vezes, a unica escola da
comunidade, usando o discurso da melhoria da qualidade do ensino oferecido e de contengdo
de gastos mediante decisdo unilateral, sem qualquer contato prévio com a comunidade local,
como ocorreu no Procedimento Preparatorio de Inquérito Civil Publico (ICP n° 01/2015), que
apurou o fechamento da Escola Cecilia Meireles, em janeiro de 2015.

A denuncia foi originada de dentncia de professores, acompanhado de abaixo-assinado
realizado pela comunidade do bairro Monte Castelo, em Assembleia Geral, remetido pelo
Conselho Escolar ao MPPI, solicitando a tomada de providéncias no sentido de apurar infragao
administrativa ao direito a educac¢ao de criancas e adolescentes. O MPPI, na ocasido,
encaminhou oficios a Secretaria Municipal de Educacao, a Prefeitura Municipal de Teresina,
ao Conselho Municipal de Educagao, requisitando informagdes acerca do fechamento da escola
mencionada. Por meio do oficio n® 01/2015, o 6rgdo ainda requereu o relatdrio técnico
circunstanciado que fundamentou o fechamento da escola.

O Conselho Municipal de Educagdo, como nos demais processos analisados, ndo fugiu
ao tipico posicionamento de se manifestar favoravel as decisdes da SEMEC, usando como

justificativa o disposto no Oficio n° 099, CME/THE/2014, segundo o qual “[...] a medida era
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cabivel em razdo do reduzido niimero de aluno matriculados na escola, do aluguel do prédio,
do valor do transporte escolar, e ainda da existéncia de vagas para os alunos em outras escolas
na regido” (TERESINA, 2014).

Por mais que a normatizagao de nucleamento considere como fator legitimador dessa
politica a melhoria da qualidade educacional, verifica-se, no discurso dos gestores publicos,
que a racionalizagdo dos recursos investidos na educagdo ¢ o fator predominante, o que
configura uma violagdo aos direitos a educagdo das criangas e adolescentes das comunidades
rurais, agravada pelo “[...] afastamento desses alunos do ambiente comunitario e familiar onde
nasceram e cresceram, podendo trazer prejuizos a propria identidade cultural” (SOUZA;
LUSTOSA, 2017, p. 153).

Esse caso revela um desafio, ndo s6 para o MPPI, mas para toda a rede de defesa do
direito a educagdo publica: a necessaria discussdo em torno da qualidade sem negar o direito a
igualdade de oportunidades educacionais (SOUZA, 2003).

Situagdo idéntica ocorre em relagdo a educagdo especial, em que se verifica que, de 2011
a 2013, ndo foi registrada nenhuma denincia no MPPI, Porém, de 2014 a 2016, houve 13
registros de violacdo dessa subcategoria do direito a educacdo. Essa realidade, pela leitura na
integra de alguns processos, reflete certa inseguranca de pais, professores e gestdo em relagdo
a capacidade de as instituicdes de ensino regular atenderem adequadamente as criangas € os
adolescentes com deficiéncia. O Processo n® 74/2016 ilustra a condi¢ao de atendimento, quando
uma mae de aluno procurou o MPPI para denunciar que seu filho autista estava sendo impedido
de frequentar a escola devido a auséncia de acompanhante na sala de aula.

No processo de busca de solucao do problema, consta que “[...] foi aberto procedimento
investigatorio, mas a mie da crianca desistiu do feito antes de inicia-lo” (PIAUI, 2016, p. 4). O
processo ilustra uma das demandas por direito a educagdo especial em que o servigo publico
foi rejeitado pela mae por constar a falta de condi¢des e de qualidade na prestacdo do servigo.
Esse caso, em comento, mais do que refletir um profundo processo de desigualdade de
oportunidades, revela, segundo Souza (2003), que o processo de escolarizagdo faz

discriminacdes, e entre as vitimas estdo os alunos portadores de necessidades especiais.

O sucesso e/ou o fracasso escolar estdo permeados pela classe social, pela
regido do pais, pelo local de residéncia e pela cor de pele do aluno e da aluna
[...] sdo furtados em sua dignidade e em sua cidadania, por uma sociedade — e
a escola ai inserida — que ainda ndo sabe respeitar, valorizar ¢ trabalhar a
diferenca. (SOUZA, 2003, p. 107).
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Os casos de acesso escolar, sobretudo pelo aspecto do fechamento de escolas rurais e da
falta de atendimento aos estudantes portadores de necessidades especiais, apontam para uma
questdo polémica no ambito das politicas publicas de inclusdo: a constatacdo de que as
desigualdades educacionais sdo oriundas das condi¢des de classe social do individuo, mas que
o problema também est4 na cor da pele, nas dificuldades fisicas, na origem regional e no local

de moradia (SOUZA, 2003).

4.1.2 Atuacao Extrajudicial - Condig¢des de funcionamento das escolas

O acesso de todos a educagdo em condi¢des adequadas ¢ um desafio que deve ser
acompanhado na luta por uma educacao de qualidade, que considere as particularidades das
realidades a serem avaliadas. A negacdo do direito & educagdo, no que tange ao acesso, ¢
condicionada pelas barreiras politicas, financeiras e técnicas, que agravam a insuficiéncia de
subsidios destinados a educagdo publica (ALVES; PINTO, 2011). A violagdo no ambito das

dentincias do MP, no que se refere as condi¢des de atendimento, expressa-se na tabela a seguir:

Tabela 5 — Categoria condicées de funcionamento das escolas

Categoria Sub categoria 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total %
Falta de professores
funcionarios nas 6 4 2 4 2 3 21 33,8

unidades escolares

Reforma de escolas

Condigdes de publicas e 2 4 6 3 5 | 21 33,8
. Infraestrutura das
funcionamento
das Escolas escolas -
Falta fie,n'laterlal 1 1 1 ) 3 3 12,9
didatico
Reconhecimento de ) ) ) 1 | 3 12,9
cursos
Climatizagao 1 1 2 4 6,4%
Total 62

Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.

Na tabela, constam 62 processos sobre condi¢des de funcionamento das escolas,
classificados e subdivididos em cinco subcategorias. As subcategorias com maior incidéncia
sdo as relacionadas a falta de professores e de funcionarios e a referente a reformas de escolas,

ambas com 33,8% dos processos, seguidas das referentes a falta de material didatico e ao



120

reconhecimento de cursos, os quais contam com 12,9%, e, por fim, a subcategoria sobre
climatizacdo das escolas, com 6,4%.

Os dados referentes a categoria “condi¢des de funcionamento da escola” reclamadas nos
62 processos refletem a necessidade de aplicagdao de recursos para garantir esse direito. Cabe
ressaltar que esses recursos ja estdo contemplados nas normas que disciplinam o financiamento
da educagdo publica, sendo de responsabilidade do gestor garantir sua efetividade. Oliveira
(2017) destaca que, além da receita de impostos proprios, destinados a educagao, de cada esfera
da administracdo, “[...] transferéncias de recursos sdo realizadas de uma esfera da administragao
para outra, tendo como finalidade equacionar a capacidade arrecadadora e as responsabilidades
na prestacdo de servicos da administracdo publica” (p. 86). No entanto, mesmo havendo a
vinculagdo de receitas especificas para a educagao, verifica-se que o dever da administragao
publica tem sido negligenciado, ou garantido de forma insatisfatoria, no que se refere as
condi¢des de atendimento na comarca de Teresina, materializando 60% dos processos judiciais
e 32% dos processos extrajudiciais, por problemas de gestdo na educagdo obrigatoria.

Nesse aspecto, entre os processos que o MPPI atuou entre 2011 a 2016, representam as
de maiores dificuldades para sua exigibilidade, talvez, por isso, com exce¢do da “Falta de
Material Didatico” e do problema de “Reconhecimento de curso”, os demais itens da tabela ja
foram convertidos em A¢ado Judicial, inviabilizando, com isso, que novos processos judiciais
que versem sobre melhorias nas estruturas das escolas, climatizagdo, designacao de professores
para as unidades escolares, sejam iniciados, pois ndo ¢ admitida a tramita¢do de dois processos
judiciais de autoria do Ministério Publico em que tenha parte acusada e pedidos, idénticos, por
conta do fendmeno juridico denominado de litispendéncia®’.

Isso certamente nao impede o acesso a justica a outros legitimados para propor A¢ao
Civil Publica, como os sindicatos, as associagdes, os partidos politicos, reivindicando a mesma
matéria.

Em relagdo aos processos extrajudiciais relacionados a subcategoria “falta de material
didatico”, foi verificado que 12,9% dos processos, tém como énfase a indisponibilidade de
livros didaticos. Desses, trés foram instaurados a partir de dentncias feitas pelo Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE'®) para apurar situagdo de insuficiéncia e atraso na

17 Ocorre a litispendéncia quando duas a¢des judiciais sdo idénticas quanto as partes, pedido e causa de pedir, ou
seja, quando se ajuiza uma nova agdo que repita outra que ja fora ajuizada, sendo idénticas as partes, o contetido
e o pedido formulado. Segundo o art. 267, V, do Cddigo de Processo Civil, a litispendéncia enseja a extingao do
processo sem julgamento do mérito (HOLTRE, 2010).

18 O FNDE ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo que tem por objetivo realizar as politicas
educacionais de assisténcias técnica e financeira da Unido voltadas Estados, Municipios, inclusive o Programa
Nacional do Livro Didatico.
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entrega de livros didaticos na rede estadual de ensino (Processo n® 29/2014). Esses processos
geraram audiéncias na sede do MPPI, resultando em Recomendagdo no sentido de que a
Secretaria Estadual de Educacao fornecesse livros didaticos no periodo correto e que adequasse
o servico de supervisao dos livros didaticos com a estrutura necessaria para o desempenho de
suas fungoes.

Segundo Cabral Neto (2009), seria inutil centrar atencdo na mera implementagdo de
instrumentos rigorosos € sofisticados de controle no servigo publico desacompanhada do
desenvolvimento de uma cultura publica capaz de assimilar mudangas no Estado que procurem,
em niveis crescentes de efici€ncia, executar acdes que conduzam a um maior bem-estar social
refletido em melhorias na qualidade de vida das pessoas.

No entendimento de Cabral Neto (2009), quanto mais os cidaddos forem incorporados
ao debate publico e a participagdo social, mais o setor publico podera otimizar a sua capacidade
de agdo em direcdo ao melhor interesse publico.

No que se refere aos 12,9% dos casos que tratam do funcionamento de escolas sem o
devido reconhecimento de cursos, resultou em processos, em atuagao coordenada pelo MPPI
com o Conselho Estadual de Educag¢do (CEE), abrangendo mais de 40 cidades do Piaui.
Levantamento feito pelo CAODEC apontou que todas as escolas da rede municipal de 40
cidades do estado estavam descredenciadas, ou seja, ndo podiam emitir certificados de
conclusdo de curso, situagdo que prejudica os alunos (PIAUI, 2016, p. 12), além de ser uma
irregularidade diante do que prescreve o art. 1° da Resolugdo n® 003/2014 do CEE, que
estabelece: “Os estabelecimentos de Educacdo Basica do Sistema Estadual de Ensino somente
poderdo iniciar o funcionamento de curso, inclusive efetivar a matricula inicial de estudantes,
ap6s credenciamento e autorizagdo do CEE/PI” (PIAUI, 2014).

Essa situacdo € caracterizadora de violacdo permanente do direito a educagdo, devido
ao fato de se perpetuar. As denuncias feitas ao Ministério Publico pelas vitimas diretas, alunos
que, apos concluirem uma etapa da educacdo basica, ndo conseguem os diplomas, ou pelo
proprio CEE, quando verifica que algumas escolas insistem em funcionar sem o devido registro.
A maioria dos casos envolve escolas particulares de cursos profissionalizantes que, em ilegal
processo de mercantiliza¢do da educagdo, concedem diplomas profissionalizantes sem nenhum
controle de qualidade do curso oferecido e sem a validade documental. S6 na comarca de
Teresina, durante o periodo desta pesquisa, foram identificadas mais de 90 escolas
descredenciadas pelo CEE (CEE/PI, 2016).

Paralelo & importante atuagdo de controle exercido pelo MPPI, essa situagdo do

funcionamento ilegal de algumas escolas por falta de documentagao, envolvendo tanto escolas
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publicas como privadas, apontam dois problemas correlacionados. O primeiro ¢ a falta de
transparéncia e de controle social das formas de condugdo administrativa de algumas escolas
publicas, o que incorre na mesma analise de Cabral Neto (2009), apresentada na subcategoria
anterior, ou seja, a falta de incorporagdo no debate publico da participagdo popular para a
constru¢ao de uma gestdo democratica e transparente do ensino e para o controle da qualidade.

O segundo ¢ o evidenciamento de uma politica de mercantilizagdo da educagao, na qual
o estudante ¢ reduzido a um mero consumidor, porém, de um produto sem o devido controle de
qualidade pelo Estado. As escolas privadas se instalam a revelia do controle social, usufruindo
de uma liberdade empreendedora, tipicas empresas, em detrimento do direito a educagdo de

qualidade, instituido no ordenamento juridico patrio.

4.1.3 Atuacdo Extrajudicial - Relagdes humanas na escola

O tema das relagdes humanas nas escolas ¢ tratado, por alguns profissionais da
educagdo, na maioria das vezes, apenas em seu aspecto mais formal, como, por exemplo, a
participagdo dos pais em reunides pedagdgicas e em conselhos escolares, ou dos estudantes em
eventos na escola, visando promover a interagdo. No entanto, a questdo deve ser analisada,
também, no aspecto da sua influéncia direta na fun¢do social da escola no que tange aos direitos
humanos e educacionais, ¢ a constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente democratica no
nosso pais (CANDAU, 2003).

O problema das relagcdes humanas se caracteriza, sobretudo, no ambito institucional do
sistema de ensino, na desestruturagao administrativa da escola, resultado da politica de
educagdo implantada no Brasil nas ultimas décadas, em que se prioriza um tipo de
regulamentacgdo autoritaria da educacdo publica e pela falta de uma mudanca estrutural no
sistema de ensino, persistindo relagdes humanas onde “aqueles que, mesmo protegidos pela lei,
como ¢ o caso da crianca e do adolescente, ainda tém suas condi¢des de vida persistindo em
uma realidade de violéncia” (SILVA, 2017, p. 22).

As condigdes nas quais a democratizacdo do ensino foi realizada no Brasil sdo
relevantes, pois se tornaram causa e efeito para a emergéncia dos processos de violéncia no
ambiente escolar, dada a fragil universalizacao do direito a educagdo entre as populagdes das
areas periféricas, sobretudo, pela falta de uma ‘“abordagem que valorize a diversidade, a
pluralidade, a interculturalidade, uma ecologia dos saberes nos modos de educar, tendo a escola

como um intersticio, um terreno para novos agenciamentos € novas negociagdes, uma
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comunidade dos afetos e das afec¢des” (SILVA, 2017, p. 297), enquanto espaco publico capaz
de promover sua efetiva constru¢do da cidadania.

O modelo educacional implantado no Brasil, focado nas estatisticas do nimero de
acesso disponivel, sem considerar os aspectos de qualidade do ensino, ¢ um fator de risco para
a incidéncia da violéncia nas escolas, pois ndo oferece as condi¢gdes para um acompanhamento
individualizado aos alunos e uma oferta educacional mais centrada nas boas relacdes humanas.

O problema das relagdes humanas em uma escola nao ¢ explicado pelo determinismo
ou pelas fatalidades externas, mas também como resultado de agdes e omissdes no proprio
ambiente escolar. O discurso unico da externalizagdo das causas da violéncia nas escolas ¢é
muito conveniente do ponto de vista politico e institucional. “Essa logica permite retirar a
responsabilidade do sistema educacional e ocultar sua fun¢do na produgdo da violéncia”
(FARIAS, 2014, p. 33).

Sobre essa questao, os processos analisados nessa categoria dao conta da existéncia de
diferentes formas de relagdes humanas presentes no cotidiano das escolas, como pode ser
verificado na tabela a seguir:

Tabela 6 — Categoria Relac6es Humanas na escola

Categoria Sub categoria 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total %
Violéncia na escola 3 8 6 3 2 23 69,6%
Relacoes
humanas na Expulsdo 2 3 5 15,2%
escola Bullying 4 1 5 15,2%
Total Geral 33

Fonte: Dados da pesquisa, com base nos processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.

A categoria ¢ composta de 32 processos divididos em trés subcategorias. A primeira
denominada de “violéncia na escola”, com 68% das ocorréncias, € caracterizada pela penetragcao
das gangues, violéncia fisica, ameagas e o trafico de drogas, situagcdes que ddo visibilidade
crescente a exclusdo social de algumas comunidades escolares.

A segunda, “expulsdo de alunos”, com 15,6% dos casos, pode também ser considerado
um tipo de violéncia da escola, s6 que praticada pela escola, o que ¢ uma contradigdo em relagao
ao sentido e a funcdo que a escola ocupa na sociedade, como lugar do saber, da formagdo para
a vida, da civilidade e da cultura democratica. Mas que acontece por conta da dificuldade de a
escola administrar os conflitos e, ainda, como resultando de uma escola que ainda ndo esta

preparada para receber a diversidade que compde o universo estudantil.
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E, por fim, a terceira subcategoria, “bullying”, também com 15,6% das ocorréncias.
Relacionado a um componente interno especifico de cada estabelecimento, dos alunos,
professores dos funcionarios, por isso, a pratica do bullying ¢ entendida como um
comportamento antissocial que se manifesta no ambito cultural e psicossocial dos individuos,
dos grupos e da sociedade.

Para Nascimento (2003, p. 142), “[...] violéncia ¢ a tendéncia a destrui¢cdo, ao
desrespeito e a negacgao do outro, podendo a acao situar-se no plano fisico, psicologico ou ético
[...]”. Todas as subcategorias podem ser denominadas como um tipo de violéncia, pois todas
estdo relacionadas a atitudes de desrespeito e de ofensa aos direitos, resultando na geracao de
inseguranga dentro do contexto escolar.

Uma questdo ndo desconsiderada na andlise dessa categoria ¢ a relacdo da violéncia
escolar com a desigualdade social, ou seja, a dimensao estrutural da sociedade, sobretudo pelo
fato de as escolas — onde mais ocorreram casos de violéncia escolar — estarem localizadas em
bairros periféricos, o que revela que a situacdo de pobreza e suas consequéncias, como o
desemprego, o trafico de drogas, a exploracao sexual, estdo relacionados. No entanto, segundo
Nascimento (2003, p. 142), a desigualdade social e as situagdes de pobreza, “[...] ndo
constituem os unicos fatores determinantes da violéncia e ndo explicam a perda de referencial
que sustentam a interacao entre grupos e individuos”.

Um exemplo classico sdo os casos de violéncia institucional contra criangas e
adolescentes, como o apurado pelo MPPI no Processo n® 07/2012, em face do diretor da E. M.
Raimundo Nonato Monteiro Santana, cidade de Teresina. No processo, consta que o gestor
causou grande sofrimento psicologico a uma crianca de 11 anos, com uma punicao
excessivamente rigorosa, suspendendo-a por duas semanas. Ademais, utilizou palavras de baixo
caldo dirigidas ao pai da crianga, ja falecido, devido a sua relagdo com o trafico de drogas. Na
apuracao do caso pelo MPPI, a avo da crianga informou que desde a sua suspensdo a estudante
chora muito por perder as avaliagdes escolares marcadas para o periodo prescrito em razao de
sua suspensao (Processo n® 07/2012).

Esse exemplo demonstra descompromisso e apatia em relagdo aos sentimentos e aos
direitos individuais de uma estudante de 11 anos, o que aponta um enfraquecimento nas formas
tradicionais de relacionamento entre gestor escolar e educando. No caso citado, o diretor
desconsidera seu papel como educador e fere a imagem que uma crianga tem do proprio pai
(violéncia psicoldgica), ao tempo em que lhe nega o direito de permanecer na escola

(suspensdo) e de realizar as avaliagdes mensais.
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Para Nascimento (2003), relagdes humanas dessa natureza na escola ocorrem em razao
de perda de identidade da escola, associada a expansao da educagdo e a consequente formagao
docente desacompanhada de aperfeicoamento qualitativo: “[...] o esvaziamento ¢ a
fragmentacao na formacao dos professores, a diminuigdo dréstica de salarios, o profundo mal
estar presente nos meios educacionais, a desvalorizagdo da educacao e do magistério, acabaram
por gerar uma grave crise de identidade da escola” (p. 144-145).

No atual contexto, a crise de identidade da escola, apontada pelo autor, ¢ agravada na
agenda das politicas neoliberais, sobretudo para as classes socialmente mais pobres, pelo fato
de a escola publica se constituir na possibilidade mais real de se alcangar “ascensao social”, por
meio das fungdes classicas: transmissdo do saber e preparo para o mercado de trabalho. No
entanto, a descoberta pelo jovem de que essa promessa apresenta sérias contradicdes, ao
perceber que a realidade demonstra que isso nem sempre ocorre, “[...] a ideia de que maior
escolaridade assegura emprego e melhores salarios convive com a percep¢ao empirica de que
isso nem sempre acontece” (NASCIMENTO, 2003, p. 145).

Outra questdo que ndo pode ser negligenciada nesse topico diz respeito as constantes
intervengdes de outras instituigdes no cotidiano administrativo da escola, como o proprio
Ministério Publico, as Policias Militares, o Poder Judicidrio, os Conselhos Tutelares, entre
outros. Essa situac¢do produz efeitos graves do ponto de vista do lugar institucional da escola na
sociedade (XIMENES, 2015).

No desfecho final do processo em andlise, na defesa apresentada ao MPPI, a escola
negou a informagdo anterior (suspensdo de duas semanas), e declarou que a puni¢cdo dada a
crianca foi a suspensdo por trés dias, porém, ndo apresentou provas. Por sua vez, a avo da
crianca, contradizendo a escola, afirmou que a suspensao foi de fato por duas semanas. Consta
nos autos que a avo da crianga pediu a transferéncia desta para outra escola, o que foi aceito,
dando fim ao processo.

Verifica-se, pela analise dos processos, que, frente ao problema de gestao, o MPPI tem
demonstrado o entendimento de que eles podem ser melhor equacionados no ambito da propria
comunidade, com participacdo direta das pessoas envolvidas no conflito. Essa medida, por um
lado, protege a imagem da crianga, mas, por outro, deixa de responsabilizar os gestores em

situagdes similares a apresentada.
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4.1.4 Atuacao Extrajudicial - Gestdo escolar

Para o efetivo exercicio do direito a educacao e, consequentemente, da cidadania nas
escolas, faz-se necessaria uma gestdo democratica, inclusiva, comprometida com os principios
de justica, da igualdade e da democracia como objetivos da gestao escolar. Nesse sentido, gerir
democraticamente significa tomar decisdes de forma coletiva e transparente, assumindo
responsabilidade para que se possa conferir prioridade ao que de fato ¢ necessidade da
comunidade escolar.

No entanto, a gestdo escolar vai além da mobilizagdo de pessoas e da racionalizagdo de
recursos, envolve, “[...] intencionalidade, defini¢do das metas educacionais € posicionamento
frente aos objetivos educacionais, sociais e politicos” (SCHNECKENBERG, 2007, p. 9).
Portanto, a categoria gestao escolar, encontrada nos processos extrajudiciais, aponta que o
principio da gestdo democratica, contido no art. 206, inciso VI, da Constituicao Federal, ainda
ndo ¢, de fato, efetivado em algumas escolas no Piaui, ¢ o que revelam os 33 processos

classificados na tabela a seguir:

Tabela 7 — Categoria Gestao Escolar

Categoria Sub categoria 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | Total %
Gestdo Democratica
do ensino publico 2 7 2 3 4 4 14 15,0%
Atraso no inicio do o
Gestio ano letivo ! 2 1 4 16,0%
escolar ; :
Uso 1ndeV}dq do 4 4 16.0%
recurso publico
Omissdo 1 1 1 3 12,0%
Total Geral 25

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Processos — Ministério Publico do Piaui, de 2011 a 2016.

Em relacdo a subcategoria “gestao democratica do ensino publico”, sdo 25 ocorréncias
distribuidas em 4 subcategorias. Nessa categoria, os processos discutem atitudes
administrativas de alguns gestores com relacdo ao desvio de finalidade da fungdo publica, e
abuso de poder, que se estabelece no contexto escolar como interferéncia direta nos fins sociais
da escola e nos principios da gestdo democratica do ensino estabelecidos pela Constituigcao

Federal e pela LDB.
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Nos processos relacionados a subcategoria “gestao democratica do ensino”, com 56,0%
das ocorréncias, observa-se problemas de gestao com forte teor ideologico e politicas contrarias
aos principios do servigo publico, resultado de um modelo de gestdo autoritario e afeito a
ideologia conservadora dominante, dentro do qual se relacionam professores, funcionarios,
alunos e o gestor, todos submetidos as constantes vigilancia e controle (OLIVEIRA; ROSAR,
2002).

Essa questao pode ser ilustrada por meio dos Processos n® 27/2012 e n® 66/2016. O
primeiro foi instaurado para apurar a transferéncia de professores grevistas, servidores efetivos
da Educagdo do Centro de Educacdo de Tempo Integral Governador Freitas Neto, para outras
escolas. Na dentincia, consta que o motivo da transferéncia foi retaliagdo e perseguicao politica
do secretario de Educacao, Atila de Freitas Lira.

O MPPI expediu oficio ao secretario estadual de Educacao requisitando explicagao
acerca do caso, e ele ndo apresentou os motivos, apenas informou que foi deliberado o retorno
dos professores grevistas a dita escola.

Ha nesse ato de transferéncia evidente ilegalidade e abuso de poder, uma vez que existe
vasta legislacdo que garante a lotagcdo e a permanéncia dos trabalhadores da educagdo em suas
unidades escolares. Nenhum professor ou funcionério pode ser transferido de uma escola sem
o devido processo administrativo. Sobre essa questao, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado do Piaui, Lei Complementar n° 13/1994, em seu art. 24, dispde que a transferéncia
poder4 ser atendida a pedido do servidor ou processada de oficio no interesse da administragao.

Ou seja, a transferéncia do professor de sua lotacdo s6 deve ocorrer com expressa
autorizagdo da autoridade competente, no interesse explicito do servigo publico, por isso que a
referida transferéncia dos professores grevistas nao logrou éxito, sendo declarada sua nulidade
pelo proprio autor, no caso, o secretario de Educagdo, mediante questionamento do MPPL.

Verifica-se, pelo caso em destaque, que os professores foram submetidos a uma
hierarquia administrativa que visa o controle politico e ideoldgico do professor, em afronta ao
pluralismo de ideias e a liberdade politica do professor, contrariando os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil.

O outro caso ¢ o Processo n° 66/2016, cuja dentincia versa sobre suposta ameaca de
expulsdo e de reprovagdes dos alunos que ocuparam a escola, feitas pelo diretor do Centro
Educacional Professor Edgar Tito contra os alunos que participaram do movimento de ocupagao

da escola.
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Os participantes protestaram cobrando melhorias na infraestrutura da unidade e no
ensino, contra a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 55, que previa a criagdo de um
teto para os gastos publicos, posteriormente aprovada como Emenda Constitucional n® 95/17.

Sobre esse caso, o Ministério Publico promoveu uma audiéncia publica com a diretoria
da escola, representantes da Defensoria Publica, do Conselho Tutelar e de alguns sindicatos
para discutir a permanéncia do movimento na escola estadual e garantir aos estudantes os
direitos fundamentais que devem ser respeitados no contexto das mobilizacdes: a liberdade de
expressio, a liberdade de reunido e a liberdade de associagdo (PIAUIL, 2016, p. 1).

Em sua defesa, o diretor afirmou que essas declaragdes sdo inveridicas, que apenas as
aulas passaram a ser ministradas na Escola James Azevedo, por conta da ocupagao do Centro
Educacional Professor Edgar Tito pelos grevistas, e que as aulas estavam disponiveis para os
alunos que quisessem, mas quem nao participasse das aulas nao teria direito a nota. Apos
apuracdo do fato, o processo foi arquivado por inconsisténcia na denuncia (Processo n°
66/2016).

O processo em destaque revela que algumas escolas ainda adotam um modelo de gestao
nada democratico, praticamente um observatorio politico de alunos, com uma forte afei¢ao ao
modelo de formagao liberal, no sentido de inviabilizar a participagao critica do aluno no espago
publico, como observou Tragtenberg (2003, p. 12):

[...] o modelo pedagogico instituido permite efetuar a vigilancia constante. As
punigdes escolares ndo objetivam acabar ou “recuperar” os infratores. Mas,
“marca-los” com um estigma, diferenciando-os dos “normais”, confiando-os
a grupos restritos que personificam a desordem, a loucura ou o crime.

Desta forma, a escola se constitui num observatorio politico, um aparelho que
permite o conhecimento e o controle perpétuo da sua populagdo por meio da
burocracia escolar.

Esse seria um dos objetivos da escola no ambito do liberalismo, oferecer uma formacao
ao aluno onde apenas os elementos universais deveriam ser trabalhados, “[...] de modo a
favorecer o desenvolvimento de sua identidade de pessoa livre e racional, isenta de preconceitos
locais ou de uma tradi¢ao” (SILVA, 2012, p. 86). Para o autor, essa formacao se daria,
sobretudo, com a ruptura curricular frente a cultura e ao cotidiano dos alunos.

A segunda subcategoria, “atraso no inicio do ano letivo”, como 16,0 % dos casos, refere-
se a situagdes que interferem no planejamento, na organizacao da escola em razao de problemas
relacionados ao sistema de ensino, que se traduzem em graves danos ao direito a educagdo. Paro
(1990) defende que a gestdo deve proporcionar meios para que as atividades educativas sejam

desenvolvidas da melhor maneira possivel. Libaneo (2007, p. 316) conceitua organizagdo como
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“[...] dispor de forma ordenada, dar uma estrutura, planejar uma agao e prover as condi¢des
necessdarias para realiza-la”.

No entanto, pelos processos analisados na categoria “gestao”, isso ndo vem ocorrendo
de forma satisfatoria, pois parte dos processos sao relacionados a atraso do inicio das aulas por
motivo de greves de professores em reivindicagdes por melhores condi¢des de trabalho,
renumeragao (Processo n® 09/2011) e reformas de escolas que nao sdo concluidas antes do inicio
do periodo letivo.

A titulo de exemplo, a denuncia demandada pela comunidade, de que a Escola Estadual
Paulo Ferraz, em decorréncia no atraso nos servigos de reformas da escola — que segundo a
dentuncia se arrastava desde 2010, até o dia 27 de maio de 2012, praticamente na metade do ano
letivo —, ainda ndo tinha iniciado as aulas.

Verifica-se, com isso, que a organizacao escolar, nos casos apurados nas dentncias, nao
tem sido eficiente e nem norteado sua finalidade para que o direito a educagdo dos estudantes
seja preservado, como a aplicagdo de recursos proporcionais € no tempo correto, visando ao
bom funcionamento das escolas. Nesse sentido, afirma Paro (1990, p. 18): “[...] administra¢ao
¢ a utilizagdo racional de recursos para a realizacao de fins determinados [...]”, ou seja, utilizar
racionalmente os recursos disponiveis significa pagar corretamente os professores para evitar
greves e contratar construtoras capazes de empenhar suas atividades sem que isso comprometa
o desenvolvimento do processo educativo.

Tendo apresentado as categorias, passamos a tratar dos processos judiciais ingressados

no Poder Judicidrio do Piaui pelo Ministério Publico, entre 2011 e 2016.

4.2 Analisando os procedimentos judiciais

Entre os processos de natureza judicial de autoria da Promotoria de Defesa do Direito a
Educagdo de Teresina — PI, no periodo investigado por esta pesquisa, 2011 a 2016, foram
encontrados 8, todos do tipo Ac¢ao Civil Publica e relacionados a dois tipos de categorias do
direito a educagdo: “Condigdes de funcionamento das escolas”, com 62%, e “Acesso a
educacdo”, com 38%. O primeiro relacionado as questdes estruturais e de qualidade no
funcionamento das escolas; e o segundo relacionado aos meios de ingresso do aluno no sistema
de ensino.

Nesse trabalho parte-se do pressuposto de que a atuagao judicial € um importante avango
trazido pelo ordenamento juridico no que se refere a defesa do direito a educagdo publica,

sobretudo diante das evidéncias de que a judicializacdo da educacdo tem promovido a
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efetividade de algumas politicas publicas educacionais — pelo menos no que se refere ao acesso
— nos estados da federagdo onde o MP adotou tal estratégia (XIMENES, 2015; SILVEIRA,
2009), apesar de, por si sO, ainda nao garantir a oferta de um ensino de qualidade por parte do
Estado.

Outro aspecto relevante ¢ que a medida judicial por direito a educacdo pode ser
considerada bastante avangada para um pais como o Brasil, em que o direito a educagdo tem
sido historicamente ofertado de forma bastante desigual entre os entes da federagdo (ALVES;
PINTO, 2011), uma vez que decisdo judicial pode ser usada como parametro jurisprudencial
para possibilitar isonomia nas condi¢des de acesso e de qualidade na oferta educacional, o que
confere legitimidade a atuagdo judicial como meio de controle e de implementagdo de politicas
publicas educacionais (PENNA, 2011).

No quadro a seguir, destacam-se os processos pelo ano de ajuizamento, os agentes

publicos denunciados, as categorias e as subcategorias do direito a educagdo violado.

Quadro 10 — Acdes Civis Publicas ajuizadas entre 2011 a 2016 pela Promotoria

Especializada na Defesa do Direito a Educacao

Categoria Ano de
do direito Sub categoria | Processo Judicial Situacio Denunciado %
, ~ entrada
a educacio
Fechamento de ACP n° 014325- Tramitando na
escola 87.2011 1071172011 justica de 1° grau SEDUC
Acesso a Fechamento de | ACP n° 0016729- Tramitando na o
Educacao escola 72.2015 23/07/2015 justica de 1° grau SEMEC 38%
Fechamento de | ACP n° 0019490- Tramitando na
escola 42.2016 26/07/2016 justica de 1° grau SEMEC
ACP n° 0022302- Tramitando na
Seguranga 339011 06/06/2011 justica de 1° grau SEDUC
Arquivado
. Falta de ACP n° 0019392- .
Condigoes professores 962012 28/08/2012 (MPP‘I) Ped}u a SEDUC
de desisténcia
funcionam Reforma de ACP n° 0024046- Tramitando na 62%
ento das escola 92.2013 07/10/2013 justica de 2° grau SEMEC
escolas Reforma de ACP n° 0020593- 02/09/2015 | Trgmltandoo na SEDUC
escola 21.2015 justica de 1° grau
. . ACP n° 0025418- Tramitando na
Climatizagao 712016 04/10/2016 justica de 1° grau SEMEC

Fonte: Portal do TJ-PI (2011-2016).

Sao seis subcategorias relacionadas, a de maior incidéncia ¢ a que trata do “fechamento
das escolas”, com 3 casos, seguidas de “reforma de escola”, com 2 casos. A subcategoria “falta

de professores”, com uma incidéncia (ACP n°® 0019392-96.2012) ¢ o terceiro processo mais
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antigo, com data de 28 de agosto de 2012, e € o unico processo que ndo estd em tramitagao,
devido ao MPPI ter pedido a desisténcia dele, por considerar a perda da razao de continuar, por
entender que o problema foi resolvido. Todos os demais se encontram tramitando no judicidrio
piauiense, apenas um desses processos teve uma sentenca até o fechamento desta pesquisa, em
dezembro de 2017, no caso a ACP n° 0024046-92.2013, porém, o sentenciado (Municipio de
Nazaria), recorreu da decisdo judicial que o condenou a reformar as escolas e o referido
processo continua tramitando, desta vez, na Justica de 2° grau e aguardando uma resolugao
definitiva para a demanda.

A primeira conclusdo que se evidencia ¢ de que a demora no julgamento desses
processos, por si s0, ja expressa a perda da razdo de continuidade de alguns deles, porque ja nao
se pode falar que havera uma solucdo do pleito, se o objeto, razdo do pedido, j& se perdeu no
tempo, dai pode-se afirmar que a tramitacao ¢ mera formalidade, pois a falta de resolutividade
em tempo razoavel promoveu a dupla viola¢ao do direito a educacdo pelo Estado. A primeira,
pela razdo do pedido, que denuncia violacdo de direito de criangas e adolescentes; a segunda,
pela ndo acolhida da demanda no momento devido, como serd demonstrado na analise dos

processos, a SGngiI'.

4.2.1 Atuacao Judicial — Acesso a Educagao

Sobre o problema “fechamento de escolas”, como demonstrado no Quadro 10, foram
encontradas trés Ac¢des Civis Publicas. A primeira foi iniciada no ano de 2011, a segunda no

ano de 2015 e a outra em 2016.

Quadro 11 — Categorias do direito a educacio encontradas nas ACPs ajuizadas entre 2011

a 2016 pela Promotoria Especializada na defesa do Direito a Educacao

Categoria Ano de
do direito a Sub categoria Processo Judicial Situacao
- entrada
educagio
Fechamento de ACP n® 014325- Tramitando na
escola 87.2011 1071172011 justica de 1° grau
Acesso a Fechamento de ACP n° 0016729- Tramitando na
Educacao escola 72.2015 23/07/2015 justica de 1° grau
Fechamento de ACP n° 0019490- Tramitando na
escola 42.2016 26/07/2016 justica de 1° grau

Fonte: Portal do TJ-PI (2011-2016).
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Todas essas A¢des Civis Publicas tém origens de denuincias realizadas por Associagdes
de Moradores, acompanhadas de abaixo-assinados direcionados ao MPPI, as quais passaram
pelos tramites extrajudiciais na tentativa de resolver a demanda de forma rapida e, assim,
atender aos interesses da comunidade. Mas dada a falta de consenso, restou como Unica
alternativa, a conversao dos procedimentos extrajudiciais em judiciais.

O fato geral a ser considerado em todas elas ¢ que o MPPI identificou irregularidades
no cumprimento das normas do direito a educacao que regulamentam o fechamento de escolas,
sobretudo no que diz respeito a falta de um estudo técnico imparcial com justificativas
plausiveis do sistema de ensino para a tomada de tal medida, assim como de uma analise dos
impactos da agdo na qual a participagdo e a manifestacio da comunidade escolar sejam
consideradas.

Como pode ser verificado nos trés processos da categoria analisados, existem
consistentes denuncias de violagdo do direito a educacdo. No primeiro processo judicial, a
Acao Civil Publica ACP n° 014325-87.2011, trata do fechamento de escolas, no turno da manha
(seis horas), Centros de Ensino Jovens e Adultos (CEJAs) Angelina de Moura Leal, Maria das
Mercedes, e nos Nucleos de Ensino Jovens e Adultos NEJAs Governador, Gaioso Almendra.
A denuncia originou-se de abaixo-assinado encaminhado pela comunidade ao MPPI
requerendo a reabertura das esscolas, pois, segundo os denunciantes, foi uma atitude unilateral
do poder publico que violou os direitos a educagao dos estudantes.

No processo o MPPI conclui que o direito a educagdo de varios adolescentes foi violado
por uma medida arbitraria da Secretaria de Educacdo, no caso, a Instrugdo Normativa n°
001/2011, de lavra do secretario estadual de Educacao, Atila Freitas Lira, datada de 01 de abril
de 2011, a qual fechou o Unico horario de estudo disponivel para eles, que essa medida nao
considerou as necessidades especificas dos estudantes trabalhadores, desvirtuando, assim, o
principio fundamental das condi¢des de igualdade no acesso a educagao e o principio que deve
nortear qualquer atuacdo administrativa, o interesse publico.

Em sua defesa, o Estado ndo adentrou na questao do direito a educagdo em si ou do
estado de abandono intelectual ao qual foram submetidos os estudantes. Ateve-se a uma
discussdo juridica no sentido de apontar a legalidade das medidas tomadas, nesse sentido,
alegou que a medidas ocorrerram em consondncia com os principios gerais das politicas
publicas, ou seja, mediante escolhas que melhor atendam aos interesses coletivos,
considerando suas limita¢cdes de ordem financeira, or¢amentéaria ou operacional. E que o ato
administrativo atende aos principios da administragio publica da proporcionalidade,

legalidade, continuidade do servigo publico, enfim, da moralidade administrativa.
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Seguindo a mesma logica dos parametros neoliberais da eficiéncia com contencdo de
gastos com direitos sociais, a A¢do Civil Publica n® 0014325-87.2011, o Estado nega o direito
a educacao a alguns jovens trabalhadores que estudavam em turmas matutinas, a escola ¢
fechada nesse turno e nenhuma outra opg¢ao ¢ dada aos estudantes.

No segundo processo judicial, a A¢ao Civil Pablica ACP n° 0016729-72.2015 trata do
fechamento da tnica escola da comunidade Canto do Martinho, zona rural de Nazaria (comarca
de Teresina), a Unidade Escolar Teresa Aratijo Marques, que ocorreu de forma autoritaria, sem
ouvir a comunidade local, em desrespeito as determinagdes da legislacdo pertinente, Lei
Federal n° 12.960, promulgada em 27 de margo do ano de 2014, a qual acrescenta paragrafo
unico ao artigo 28 da LDB, preconizando diretrizes para o fechamento de unidades de ensino

no campo, em comunidades indigenas e quilombolas:

Art. 28 [...] Paragrafo tnico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestacao do 6rgao normativo do respectivo
sistema de ensino, que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria
de Educagdo, a analise do diagnostico do impacto da agdo e a manifestagdo da
comunidade escolar. (BRASIL, 1996).

A medida foi tomada por meio de uma decisao administrativa de nuclear a escola, com
a finalidade de fechar a Unidade Escolar e transferir os alunos para outra escola (ntcleo), no
caso especifico, para a Escola Municipal Petronio Portela. No entanto, nos autos da ACP, o
MPPI afirma, com base em uma pericia técnica, que a extingdo da escola e o remanejamento
dos alunos trouxeram prejuizo as criangas e aos adolescentes da comunidade, pois os alunos
nao estavam conseguindo frequentar a outra unidade de ensino por ser muito distante de suas
residéncias, e que o transporte delas era feito em veiculo sem seguranca, em péssimo estado de
conservagao, o qual era constantemente suspenso por problemas mecanicos.

Além disso, consta no processo que:

[...] os alunos da extinta Escola Publica Teresa de Arajo Marques foram
remanejados para a Unidade Escolar Petronio Portela, escola esta que ndo
possui infraestrutura adequada para receber niimero tdo elevado de alunos,
conforme Relatorio Situacional elaborado pela Coordenadoria de Pericias,
Pesquisas Juridicas e Pareceres Técnicos do Ministério Publico do Estado do
Piaui. (PIAUI, 2015, p. 2).

Como verifica-se, o MPPI, na Ac¢do Civil Publica, constatou que o processo de

nucleamento ndo atendia aos requisitos da legislagdo, uma vez que a escola nucleada nao
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possuia infraestrutura adequada para receber os alunos e os impactos sociais eram em
propor¢des que inviabilizavam a retirada da escola da comunidade.

Em sua defesa, o municipio de Nazaria destaca que, desde a emancipagao da cidade, por
meio da Lei n® 4.810/94, nao houve constru¢des de novas escolas, por falta de recursos, e que
as escolas que pertenciam ao municipio de Teresina foram aproveitadas, no entanto, Nazaria
ndo tinha condigdes de manter as escolas funcionando de forma satisfatoria, por isso a
necessidade do nucleamento. Portanto, argumenta o Municipio “[...] visando nao s6 atender a
demanda existente no Municipio (interesse publico), bem como conter os gastos e, ainda dar
melhores condi¢des aos alunos, a Escola Municipal Teresa de Aratjo Marques foi extinta”
(PIAUI, 2015, p. 3).

Além das razdes de viés economicista expressas na contestacdo do municipio de
Nazéria, visando a reducao de gastos, apresenta, ainda, em sua defesa, que a extingdo da escola
foi feita apds a realizagdo de uma Assembleia Geral, em 02/05/2014. No entanto, na ata que
decidiu pela extingdo da escola, consta que, por unanimidade, somente os sete conselheiros
escolares assinaram pela extingdo da escola e que, na ocasido, existiam 108 alunos
matriculados. Portanto, ndo houve, de fato, uma Assembleia Geral, mas uma reunido de
conselheiros com uma finalidade pré-determinada pelo sistema de ensino, o que € mais grave
do que o constatado no estudo de Lustosa e Souza (2017, p. 166), segundo o qual as populacdes
do meio rural “[...] ndo participam das discussdes para a implementacdo da proposta
(nucleamento), tendo, apenas, sido convidadas a participar de reunides para informar sobre a
nucleagdo da escola”. No caso em tela, nem para a reunido foram convidadas.

Esse processo judicial foi protocolado no TJ-PI com pedido de medida de urgéncia, em
24 de novembro de 2015, pelo Ministério Publico. O juiz, antes de decidir a liminar, requereu
ao municipio que se manifestasse sobre o pedido do MPPIL, esse, por sua vez, protocolou a
contestacdo, em 25 de novembro de 2017. Desde entdo, o TJ-PI tem se mantido inerte com
relagdo a referida demanda judicial.

Tal inércia, em tese, ja& demarca um posicionamento do judiciario piauiense frente aos
direitos sociais de criancas e adolescentes, filhos da classe trabalhadora rural, ao deixar de
responsabilizar a gestdo municipal por omissdo com a manutencdo das escolas publicas nas
comunidades rurais, favorecendo a violagao do art. 206, inciso I, da Constitui¢ao Federal, no
que se refere ao principio de “[...] igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na
escola”. Nao foi observado o que dispde a Lei n® 11.700/08, que adicionou o inciso X

ao caput do art. 4° da LDB para assegurar vaga na escola publica de educagdo infantil ou de
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ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir dos quatro anos de
idade.

O terceiro processos da categoria n°® 0019490-42.2016, refere-se ao fechamento do
Centro Municipal de Educacdo Infantil (CMEI) Mariana da Silva Santos, localizado na
comunidade Salobro de Baixo, zona rural de Teresina.

Nesses Processos, a comunidade encaminhou abaixo-assinado ao MPPI requerendo a
reabertura. A comunidade alega que quando o Centro Municipal de Educagao Infantil (CMEI)
Mariana da Silva Santos foi fechado, havia em sala de aula mais de 60 criangas, que foram
transferidas para escolas distantes da comunidade e que o transporte publico disponivel era
precario, constantemente interrompido e, dadas as condi¢des das estradas, as criangas eram
postas, todos os dias, a situacao de risco de vida.

Em resposta, o Municipio de Teresina reafirma que a quantidade de alunos era
insuficiente para o funcionamento da escola e que o fechamento da unidade escolar de ensino
fundamental se deu apods debate de avaliagdo técnica por parte de 6rgdo municipal, o qual
concluiu pela inviabilidade da continuidade do CMEI (PIAUI, 2015, p. 2).

Pelo exposto na defesa, o Municipio afirma que o fechamento da escola se deu de forma
monocratica, com a participagdo apenas de um 6rgao técnico municipal, sem a participagdo da
comunidade, como determina a legislagdo. Faz alegacdo de numero insuficiente de criangas na
comunidade, no entanto, ndo apresenta a quantidade existente de alunos e qual seria 0 nimero
minimo necessario para que a escola permanecesse funcionando e, ainda, quais os critérios
adotados para afirmar que ndo existia alunos suficientes para o funcionamento. Essas auséncias
terminam por evidenciar que o critério predominate para o fechamento da escola foi a existéncia
de outras escolas com vagas disponiveis e a possibilidade de oferecer o transporte escolar e,
assim, reduzir despesas, mesmo tendo conhecimento dos danos ao direito a educacdo das
criangas da zona rural.

Nos trés processos analisados nessa categoria, as jusficativas utilizadas para o
fechamanto das escolas ndo se basearam em estudos técnicos dos impactos sociais das medidas
para o direito a educag¢do, como determina a Lei Federal n° 12.960/14. E nem mesmo nas
defesas processuais, os entes publicos utilizam estudos técnicos nos argumentos,
diferentemente do que ¢ feito pelo MPPI nas dentuncias, isso porque os denunciados se
asseguram unicamente como elemento justificador da utilizagdo de dispositivos legais para
afirmar que o ato administrativo de fechar as escolas ¢ eivado de legalidade administrativa, e
que, do ponto de vista pedagogico, ¢ sustentado em novos paradigmas na administracdo da

educacao.
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No entanto, observa-se que, no campo da administragdo escolar, o Estado fez uma
“Renovacdo nos conceitos” (ROSAR, 2002), deu uma aparéncia de gestdo moderna e
avangada, porém, sem correspondéncia empirica, em ultima instancia, como melhorias no
quadro da oferta educacional publica e alteragdes transformadoras das condigdes de oferta
educacional, pelo contrario, manteve a esséncia e a estrutura de um modelo excludente e
autoritario, “[...] foi se caracterizando uma nova onda de importac¢ao das concepgdes do campo
da Administragdo Empresarial para a escola e para os sistemas de ensino, sob a justificativa da
necessaria atualizagdo da escola face as demandas do mercado globalizado” (ROSAR, 2002,
p. 158). Nos casos analisados, o Estado, ao tempo que apresenta um novo conceito de gestao
(nucleamento), faz uso de praticas conservadoras na medida em que usa do direito para
legitimar esse tipo de gestdo com feigdes empresariais da educacdo, na medida em que retira
direitos educacionais das comunidades e dos sujeitos mais fragilizados nessa sociedade

visando a contencao de gastos.

4.2.2 Atuacao Judicial — condigdes de funcionamento da escola

Na categoria “Condi¢des de Funcionamento da escola”, foram encontradas cinco A¢des
Civis Publicas, iniciadas entre 2011 e 2016. Dessas, uma esta tramitando na segunda instancia,
e a outra, o MPPI pediu desisténcia, as demais estdo em tramitacdo no juizado de primeira

instancia, como demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 12 — Categoria condi¢des de funcionamento das escolas

Sub categoria Processo Judicial SIDCE Situacao
entrada
Reforma de ACP n° 0024046- Tramitando na justica
escola 92.2013 07/10/2013 de 2° grau
Reforma de ACP n° 0020593- 02/09/2015 Tramltandoo na justica
Condigdes de escola 21.2015 de 1° grau
funcionamen-
to das escolas ACP n° 0022302- Tramitando na justi¢a
Seguranga 339011 06/06/2011 de 1° grau
Falta de ACP n° 0019392- Arquivado (MPPI)
professores 96.2012 28/08/2012 pediu a desisténcia
T ACP n° 0025418- Tramitando na justica
Climatizagdo 712016 04/10/2016 de 1° grau

Fonte: Dados da pesquisa, com base nos Processos Judiciais encontrados no Portal do TJ-PI (2011-2016).
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A primeira e a segunda tratam sobre o problema da reforma em escolas; a terceira, sobre
falta seguranca no espaco escolar; a quarta, da falta de professores; e a quinta sobre a
climatizagao nas salas de aula Acao.

Sobre reformas de escolas, tratam a ACP n° 0024046-92.2013 ¢ a ACP n° 0020593-
21.2015. Na primeira, o MPPI exige reformas de escolas que funcionam sem as devidas
condi¢des de conservacao na cidade de Nazaria — PI, submetendo criancas e adolescentes as
condig¢des de ensino sem a devida qualidade. A dentncia foi feita por alguns professores em 17
de abril de 2013, na sede do MPPI, em Teresina — PI.

No segundo processo, o estado do Piaui foi requerido, em 03 de setembro de 2015, pelo
MPPI para realizar as reformas em seis escolas, as Unidades Escolares Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, Governador Miguel Rosa, Desembargador Vaz da Costa, Corina Machado
Vieira, Alvaro Ferreira e Anisio de Abreu, cujas dentncias, feitas também por professores, € 0
relatorio de inspe¢do do MPPI apontaram a precariedade das instalagdes fisicas.

Na ag¢do judicial, o MPPI informou ao juiz que foram expedidos oficios para o prefeito

e para o secretario municipal de Educagdo, encaminhando copias da dentncia e pedindo que
se manifestassem sobre o caso. Mas esses, em resposta, apenas declararam que a dentncia era
improcedente, pois as escolas estavam funcionando dentro da normalidade, porém, sem emitir
relatorio situacional comprovando a declaracdo. O MPPI, visando mais esclarecimentos sobre
a questao, requisitou do corpo técnico do proprio o6rgdo inspecao das escolas do aludido
Municipio, tendo elaborado laudo que apontou, com detalhes, as irregularidades verificadas
nos prédios onde funcionam as escolas publicas, informou, ainda, que a Promotoria de Defesa
do Direito a Educagdo expediu Recomendagao, concedendo prazo de 15 dias, a fim de que os
gestores daquele Municipio se adequassem as normas constitucionais (PIAUI, 2013, p. 2).

Com o ingresso da ACP, em 7 de outubro de 2013, o juiz de direito emitiu despacho em
15 de outubro, dando prazo de 60 dias para o Municipio realizar sua defesa. Ocorre que a
intimag¢ao do Municipio s6 foi emitida em 30 de julho de 2014. Além disso, outra dificuldade
foi para que o prefeito fosse notificado, uma vez que ele ndo era encontrado pelo Oficial de

Justi¢a nas vezes em que foi procurado, como ele mesmo comunica ao juiz:

Certifico e dou fé ao MM. Juiz de Direito, da 1* Vara dos Feitos da Fazenda
Publica, comarca de Teresina — PI que, em cumprimento do respeitavel
mandado, diligenciei ao endereco indicado, por trés vezes, ou seja, nos dias:
20.06.2014 as 08:30hs. 23.06.2014 as 10:00hs, e 24.06.2014, desta forma
DEIXEI DE PROCEDER A CITACAO pessoalmente do Sr. FRANCISCO
UBALDO DE NOGUEIRA, Prefeito do Municipio de Nazaria — PI, em
virtude de ndo o encontrar em nem uma das diligéncias ali realizadas. Entdo,
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como fui informado de que o mesmo pouco anda ali, desta forma pedi que me
desse um namero de um telefone em que eu pudesse falar com ele, mas o
mesmo ndo atendeu as minhas ligacdes. Sendo assim de acordo com o Art,
227 e 228 e seus paragrafos 1° e 2° do Cddigo de Processo Civil. Intimei a
funcionaria da Prefeitura, a Sra. LUCIANA MELO, que sempre me recebia,
designando-lhe que iria fazer a CITACAO por hora certa no dia seguinte, ou
seja: as 10:00hs do dia 25 de junho de 2014, a qual bem ciente ficou de que o
representante legal da empresa deveria/estar presente para ser citada na forma
da lei.

Teresina, 24 de junho de 2014. (PIAUI, 2013, p. 66).

Como demonstrado, o prefeito de Nazaria ndo deu a devida importancia as questdes
relativas aos interesses das criangas e dos adolescentes daquele municipio, nem mesmo sob
forte pressdao do MPPI e do Poder Judiciario. Afinal, “[...] ndo se percebe na figura do gestor,
representante legal do municipio tamanho compromisso [...]” (PIAUI, 2013, p. 72), como o
proprio juiz declara na sentenga ao afirmar que ele foi procurado pelo MPPI, por oficial de
Justica, e nao deu nenhuma resposta, dificultando sua notificagao, o que demonstra um descaso
diante do problema posto e um descumprimento das obrigacdes constitucionais e legais da
educacdo basica publica. Por ndo ter feito sua defesa, consta nos autos que o juiz de Direito
condenou a prefeitura a revelia por deixar, no prazo legal, de se manifestar em sua defesa. Esse
foi o tnico processo encontrado em que consta uma sentenca judicial nos autos.

Na sentenga, o juiz fundamentou sua decis@o, entre outras, com as seguintes alegagoes:

[...] reconheco a pertinéncia da Acao Civil Publica quando aponta as caréncias
das Unidades Escolares relacionadas as fls 19, que atestam contra a dignidade
educacional, faltando o razoavel esperado em uma instituicdo educacional. O
cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais relativas a educagao
basica publica encontra-se precipuamente nos artigos 205 e seguintes da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Basica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Basica corrobora com o aumento das
exigéncias no trato da educagdo, na sua organizacao ¢ na operagdo do ensino,
procurando inserir aos principios fundamentais, sobre os ligados ao campo do
ensino e da aprendizagem.

“A educacdo ¢ direito fundamental social, visando o pleno desenvolvimento
da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e o trabalho, nos termos do
artigo 205 da Constituicdo Federal”.

[...]

A educacdo se constitui na matriz da estratégia de combate a pobreza e para a
melhoria das condi¢des de alimentagdo, quando estd alinhada ao compromisso
de governos e representantes dos diversos segmentos da sociedade como
essencial para a superagdo das desigualdades sociais que caracterizam o
Estado, ao defendé-la como forca matriz para o crescimento e o
desenvolvimento da nagao e melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.
A acdo proposta, seus relevantes fundamentos, foram ainda mais valorizados
ante a auséncia de contestagio por parte do Municipio Requerido. E
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induvidoso pela vasta prova produzida a absoluta necessidade de se assegurar
a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas relacionadas.

[...]

Ante o exposto, JULGO procedente a agdo, via de consequéncia, determino
seja o Municipio de Nazaria do Piaui, através do seu representante legal,
compelido a efetuar a reforma nos prédios onde funcionam as unidades
escolares aludidas no relatorio que segue em anexo, dotando-os de ambiente
climatizados, com banheiros em perfeito estado de funcionamento, quadras
esportivas, salas para atividades diversas, locais adequado para
armazenamento de material didatico e relativos a merenda escolar. Devendo
ainda o Municipio de Nazéria do Piaui, providenciar locais para cozinha,
refeitorio, além de aquisicdo de material permanente: computadores, méveis
e carteiras novas, no prazo de seis meses, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Teresina, 25 de setembro de 2014.

Aderson Antonio Brito Nogueira

Juiz de Direito da 1* Vara dos Feitos da Fazenda Publica de Teresina (PIAUI,
2013).

Desse modo, como o Poder Executivo ndo fez sua defesa, o juiz ndo tinha alternativa a
ndo ser julgar antecipadamente o processo e, ainda, presumir como verdadeiros todos os fatos
alegados pelo Ministério Publico, nos termos que determinam os arts. 344 e 355, II do Cddigo
de Processo Civil brasileiro (CPC/2015), que diz: “[...] a revelia acarreta o julgamento
antecipado da lide [...], justamente porque se opera a presuncdo de veracidade dos fatos
alegados pelo autor”.

Porém, o processo nao chegou a ser executado, pois, em 21 de outubro de 2016, o
processo foi remetido ao Tribunal de Justiga do Estado do Piaui, em fun¢do do recurso
empreendido pelo municipio de Nazaria e, desde entdo, tramita naquela instancia da Justica
Estatal, enquanto as criangas e os adolescentes filhos das classes trabalhadoras vivem uma
constante violagdo dos seus direitos educacionais naquela cidade.

Por sua vez, na ACP n° 0020593-21.2015, contra o estado do Piaui, o MPPI exigia que
o Estado reformasse algumas escolas e que elas fossem dotadas de climatizacdo de ambientes,
quadras esportivas, muros de seguranca, locais adequados para armazenamento de material
didatico e de merenda escolar, salas com laboratorios de informatica, entre outras, além de
garantir a aquisi¢cao de material permanente, tais como: computadores, moveis e carteiras novas,
que garantam um ambiente propicio a uma educagdo de qualidade.

Na Acao, foram anexados seis processos extrajudiciais realizados pelo MPPI apurando
as irregularidades denunciadas pela comunidade. Para fundamentar a ACP, o Ministério
Publico anexou as portarias de instauracdo dos procedimentos investigatorios, os relatorios de
inspec¢ao situacional das escolas, as Recomendagdes encaminhadas ao ente publico requerendo

providéncias.
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[...] expediu-se Recomendagdo n°® 006/2012, PROEDUC, de 19 de julho de
2012, propondo ao Secretario Estadual de Educacao a realizagdo dos reparos
necessarios no prédio da Unidade Escolar supracitada, apresentando projeto
de reforma na sua quadra poliesportiva e elevagdo da altura de seus muros.

Contudo, at¢ a presente data, ndo foram solvidos os aludidos problemas
(PIAUIL, 2015, p. 7).

Como fundamento juridico, o MPPI enfatizou a dimensao do direito a educagao de
qualidade, expresso na CF/88, art. 211, quando obriga o Estado a prestar servigos publicos
educacionais mediante obediéncia de um padrdo minimo de qualidade. Como estabeleceu a
LDB (Lei n°® 9.394/96, art. 4°, inciso IX), que impde ao Estado a obediéncia a “[...] padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como variedade e quantidade minimas, por alunos,
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino aprendizagem” (BRASIL,
1996). E, ainda, a constatacdo técnica de que as condi¢des das escolas supramencionadas ferem
a dignidade das pessoas que frequentam o ambiente.

Em sua defesa, o estado do Piaui ndo contesta, em momento algum, a situacdo de
precariedade dos imdveis onde funcionam as escolas, mas se atém a desconstituir de
legitimidade o MPPI e o Poder Judiciario para interferirem em questdo de ordem politica e
administrativa, por entender que ¢ matéria restrita ao Poder Executivo, fundamentando seu
discurso na legislagdo que sustenta o Principio da Separa¢do dos Poderes e da reserva do
economicamente possivel, como pode ser constatado em parte das argumentacgdes utilizadas

para defender esses principios:

3.1. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

A pretensdo que busca o autor viola frontalmente o Principio da Separagéo
dos Poderes.

Isso porque o ordenamento juridico patrio trouxe em seu bojo a organizagao
do poder estatal de forma tripartida, de modo que a instituicdo dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario surge no contexto estrutural do Estado
Brasileiro como um imperativo de ordem e eficiéncia para se alcangar o bom
funcionamento da maquina estatal, configurando um sistema de distribui¢cdo
de fungdes a serem exercidas pelos trés poderes de maneira integrada e
autonoma.

A demanda em apreco, entdo, suscita tais consideracdes, pois se verifica uma
invasdo de competéncia funcional, sendo cedigo da Administragdo Publica.
(PIAUI, 2012, p. 3).

Verifica-se, na defesa do estado do Piaui, a preocupagdo em ressaltar a forma como esta
estruturado institucionalmente o poder estatal, pois, dessa forma, ele tenta convencer o

judiciario de que os direitos sociais ndo estdo acima da ordem juridica estabelecida, ordem essa
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que nasceu dos principios da propriedade privada, e serve ou beneficia aqueles que a possuem.
Assim, “eficiéncia e bom funcionamento da maquina estatal”, alegada pelo estado do Piaui, no
sentido de se negar a cumprir seu dever social, tem sido historicamente uma forma de reproduzir
as desigualdades sociais na educagao publica do Piaui.

Quanto a questdo especifica sobre o direito a educagdo, tratado no processo judicial, o
Estado afirma que “o direito a educagdo ndo ¢ absoluto”, e que, para a sua efetivagdo, deve ser
conciliado com outros principios e normas igualmente previstos na Carta Magna (PIAUI, 2012,
p. 9), de modo que considera que ndo existe hierarquia entre essas normas e os direitos
fundamentais previstos no art. 5° da CF/88, entrando em contradicdo com as normas que
asseguram a educa¢do como direito publico subjetivo e as normas protetoras dos direitos das
criancas e dos adolescentes, ou seja, aquele que deveria fazer a defesa dos direitos das criancas
e dos adolescentes ¢ o primeiro a relegar sem importancia as normas que as instituem como
sujeitos de direitos especiais (FORGIARINI; SILVA, 2013).

Quanto as reformas das escolas, o Estado faz uma tinica mengao, na pagina 6 da referida

contestagdo, destacadas a seguir:

[...] impende ressaltar, outrossim, que, na analise do momento adequado para
realizacdo das indigitadas reformas (reformas das escolas), imprescinde-se do
exame de todo o conjunto de outras necessidades publicas, e ndo apenas a
situagdo isolada de uma determinada area de atuagdo do Estado, bem como da
previsdo orcamentaria para sua execucdo, fatores estes que acarretam a
escolha de prioridade dentro da administragdo publica. (PIAUI, 2012, p. 6).

O Estado argumenta sobre um momento adequado para atender as necessidades dos
alunos, entdo o que dizer dos principios da prioridade absoluta da crianga e do adolescente
assegurados pelo ECA? Ao dispor sobre a necessidade de analise de outras questdes publicas
que também sao importantes, o Estado relega os problemas estruturais da educagdo a segundo
plano, em flagrante desrespeito a maxima juridica que reza que a educacao € um direito publico
subjetivo que exige do gestor publico prioridade na sua implementagao.

Verifica-se, na subcategoria “reforma de escolas”, que, nesse contexto, os entes publicos
réus ndo se preocupam em apresentar, como fez o MPPI, dados concretos da situagdo das
escolas, nem demonstram, por meio de tabelas e graficos, os valores que o governo ja investiu
em reformas de escolas, nem apresenta calendario de quando e como pode investir na
educacdo, e muito menos apontam quais as “[...] outras prioridades dentro da administraciao
publica [...]” que inviabilizam as reformas das escolas, o descaso ¢ tamanho que nem sequer

se defendem, como ocorreu no processo judicial contra o0 municipio de Nazaria.
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O que denota que o que lhe resta como argumento principal, para justificar sua omissao,
¢ a forma como esta estruturado administrativa e politicamente, como se sabe, na sua esséncia
neoliberal (SAVIANI, 2002), revelando, com isso, que o poder publico no Brasil vem falhando
em sua missao educacional, pelo menos no que lhe confere a CF/88 quanto ao dever de garantir
o pleno desenvolvimento da pessoa no preparo para o exercicio da cidadania (BRASIL, 1988),

pois, como destaca Flacha (2011, p. 287), o Estado brasileiro, desde o Império:

[...] se omitiu diante da necessidade de converter-se em Estado educador, em
vez de manter-se como Estado fundador de escolas e administrador ou
supervisor do sistema nacional de educagdo. Sempre tentou, ndo obstante,
enfrentar e resolver os problemas educacionais tidos como “graves”, fazendo-
o naturalmente segundo forma de intervengdo ditada pela escassez cronica de
recursos materiais e humanos.

No entanto, como observou Silva (2012), essa atitude ndo decorre de uma fatalidade,
pois sdo formas de o Estado regulamentar praticas, definir e garantir direitos e deveres, e, de
certa forma, explicar por que vem fazendo a defesa de reformas neoliberais na administra¢ao
publica, alegando a ineficiéncia e a ineficacia da gestdo estatal democratica, e, nessa
perspectiva, como pressuposto central, ““[...] considerar que a administragao publica seria capaz
de fazer mais com menos e desse modo obter mais resultados” (TEIXEIRA; DUARTE, 2017,
p. 44), dessa forma, dando prioridades a solucdes educacionais contraditdrias e inconsistentes
como os valores republicanos.

O terceiro processo da categoria Condi¢des de funcionamento das escolas ¢ a Agdo Civil
Publica n® 0022302-33.2011, iniciada a partir de denuncias feitas por funcionarios da Unidade
Escolar Professor Odylo de Brito Ramos e da Associagdo de Moradores do bairro Promorar,
de estar havendo violéncia dentro das Unidades Escolares Prof. Odylo de Brito Ramos, Prof*
Maria do Carmo Reverdosa da Cruz, Julia Nunes Alves ¢ Unidade Escolar CAIC/Promorar,
todas escolas publicas estaduais na comarca de Teresina, localizadas nos bairros Dirceu
Arcoverde I e Promorar, revelando, com isso, segundo o MPPI que o Estado do Piaui esta
sendo omisso em prestar seguranga aos estudantes.

Em funcdo da denuncia, foram instaurados procedimentos investigatdrios no tocante a
falta de seguranca nas referidas escolas, e o MPPI constatou que tais institui¢des tém sido
vitimas de agdes violentas de alguns jovens, que perturbam o seu funcionamento, dilapidam o
patrimonio publico, praticam roubos, furtos, intimidagao dos agentes de vigilancia pelo uso de
armas de fogo, além da acdo de traficantes que vendem seus produtos nas imediacdes dessas

escolas.
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Com o intuito de resolver essa demanda, o MPPI exigiu do Estado do Piaui, por meio
da Recomendacao de n® 001/2011, que fosse instalado aparato de seguranca eficaz, inclusive
Policiamento Escolar para conter a violéncia nas referidas escolas, porém, a SEDUC nao
adotou medidas capazes de resolver a situacdo e cumprir seu dever constitucional de prestar
educacdo de qualidade.

Na Acgdo Judicial, o MPPI alega que assiste ao ente governamental o dever de preservar
o bem-estar ¢ a seguranca de todos os alunos, sobretudo durante o periodo que esses
permanecem no recinto escolar. Nesse sentido, o MPPI citou Sérgio Cavalieri Filho (2010):

A obrigacdo de preservar a estabilidade fisica dos alunos, enquanto estes se
encontrarem no recinto do estabelecimento escolar, constitui encargo
indissociavel do dever que incumbe ao Estado de dispensar protecdo efetiva a
todos os estudantes que se acharem sobre a guarda imediata do Poder Publico
nos estabelecimentos oficiais de ensino. Descumprindo esta obrigacdo e
vulnerada a integridade corporal do aluno emerge a responsabilidade civil do
Poder Publico pelos danos causados a quem: no momento de fato lesivo, se
achava sobre a guarda, atencdo, vigilancia e protecdo das autoridades e dos
funcionarios destes. (PIAUI, 2011, p. 5).

A fundamentacdo do MPPI para exigir seguranca nas escolas foi em torno da questdao
da qualidade na educagdo, partindo do principio de que escola sem seguranca ndo atende ao
“padrao de qualidade” disposto no art. 206, VII, da Carta Magna (BRASIL, 1988). E que a
negligéncia na garantia da seguranga fisica e psicologica dos alunos, enquanto esses se
encontrarem no recinto do estabelecimento escolar, incide na responsabilidade civil do Estado
pelas consequéncias da omissdo, assim como dos atos praticados por seus agentes, tendo,
consequentemente, o dever de ressarcir as vitimas por eventuais danos causados (CAVALIERI
FILHO, 2010).

Em sua defesa, o estado do Piaui relata que todos os pedidos contidos na A¢ao Judicial
movida pelo MPPI ja haviam sido observados administrativamente, pois o Estado, por meio da
SEDUC e da PM/PI, tem dado aten¢do especial aos estabelecimentos escolares no tocante a
seguranca. Destaca que a SEDUC estaria em etapa de abertura de procedimentos licitatorios
destinados a fazer reparos estruturais em diversas unidades escolares (consertos de muros e
incorporacdo das quadras esportivas a area fisica da escola). Que, em relagdo as escolas citadas
na ACP, a SEDUC lotou seis vigias nas unidades escolares, e realizou semindrios sobre
Seguranca Publica. E que, em parceria com Policia Militar do Piaui (PM/PI), implementou o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), que consiste em um programa
educacional em que policiais militares fardados ministram, nas salas de aula, disciplinas com o

fim de prevenir ou de reduzir a violéncia e o uso de drogas entre criancas e adolescentes, além
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da utilizagdo do Pelotdo Policial especifico para fazer rondas nas imedia¢des das escolas, que,
na capital, totalizam 36 policiais fazendo essas rondas em todas as escolas publicas da cidade.

Verifica-se aqui que a concepcao da SEDUC de que o fracasso escolar asseverado pela
violéncia no contexto escolar ¢ tido como resultado de professores sem a qualificacao
necessaria e sem a adogdo de metodologia adequada para o trato do problema, por isso, a
necessidade da utilizagdo de profissionais de seguranga publica para ministrar aulas e, de certa
forma, “’controlar” os alunos, ndo considerando qualquer outra medida que estabelega relagao
entre o processo de exclusdo social, concentragdo de renda e violéncia escolar
(ABRAMOVAY; RUA, 2002).

E, por fim, traz a discussdo, no ambito do processo, o principio da “Reserva do
possivel”, alegando que, apesar de reconhecer ser um direito social, a seguranga publica ndo ¢
um direito absoluto, uma vez que, para a sua efetivacao, deve ser conciliado com principios e
normas igualmente previstos na Carta Magna. Nesse sentido, assevera que o policiamento das
escolas ¢ importante, porém, o Estado nao dispde de condigdes para colocar policiamento em
todas as escolas, pois possui uma rede composta por mais de 170 estabelecimentos escolares e
que o efetivo diario de policiais na capital ¢ de apenas 253, portanto, ¢ totalmente impraticavel
o policiamento permanente em todas as escolas (PIAUI, 2011).

Ao concluir sua defesa com essas alegacdes, infere-se que o Estado entra em contradigao
com 0 que apresentou como solugdo para o problema da falta de seguranga nas escolas, pois a
tese defendida consistia em afirmar que o Estado vem desenvolvendo medidas estruturais nas
escolas por meio de um forte esquema de policiamento, no entanto, conclui dizendo que nao
dispde de meios necessarios para fazer o referido policiamento. O que revela que nao existe,
de fato, um plano para solucionar o problema, uma vez que as medidas apresentadas sao apenas
pontuais, casuisticas e paliativas para um problema estrutural dessa dimensao.

Essa situacdo ¢ evidenciada por meio da réplica a contestagdo apresentada pelo MPPI,

na qual o Ministério Publico contradiz todas as teses de defesa do Estado, por considerar que:

[...] urge esclarecer que as medidas administrativas até entdo adotadas ndo
resolveram o problema da violéncia nas Unidades Escolares da rede estadual.
Em face de iniimeras evidencias, tais como: boletins de ocorréncias de furtos
e roubos, ameaga contra a vida de funcionarios e do proprio patrimonio
publico, além de proliferagdo de trafico de drogas, que por si s6 constituem
provas inequivocas da impunidade daqueles que espalham o temor nas
aludidas instituigoes, a realidade dos fatos ndo se coaduna com as providéncias
até entdo realizadas. (PIAUI, 2011).
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A situagdo elencada nesse processo judicial demonstra que o problema da violéncia na
escola ndo ¢ solucionado por meio da presenga policial em sala de aula, ou com trancamentos
dos estudantes com grades e vigilancia armada. Pelo contrario, essas medidas refletem a
incapacidade estatal com a educagdo dos jovens das comunidades pobres, em situacdo de
vulnerabilidade social, respondendo de forma coercitiva a um problema social que deve ser
transformado por meio de politicas publicas de inclusdo social, uma vez que a violéncia ¢ o
reflexo ¢ ndo a causa das contradi¢Oes dessa sociedade.

No quarto processo da categoria “Condi¢des de funcionamento da escola”, ¢ abordada

a questdo da falta de professores nas escolas, nessa subcategoria do “direito a educagdo”,
verifica-se que o problema ¢ causado, sobretudo, pela ndo realiza¢dao de concurso publico e de
adogdo, pelo Executivo, da politica de contratagdo temporaria (precaria) de professores. E
também, pelo que foi demonstrado anteriormente, na anélise dos processos extrajudiciais, pela
ma distribuicdo dos professores entre as escolas e o deslocamento de fun¢do de alguns
professores para prestarem servicos em outros orgdos, em func¢do diversa da educagdo, a
exemplo do caso publicado no Diario Oficial do Estado n° 120, de 30 de junho de 2015, em
que, por meio do decreto de 29 de junho, o governo estadual disponibilizou 305 professores
do quadro efetivo da Secretaria Estadual de Educagdo para outros 6rgados do Estado.

A Acao Civil Publica n° 0019392-96.2012 tratava especificamente da situacdo de
caréncia de professores em duas escolas estaduais. Nesse processo, o0 MPPI exige que sejam
destinados professores para as unidades escolares estaduais CAIC Professor Melo Magalhaes
e Colégio Teresinha Nunes. A Agdo teve inicio a partir de reclamacdes feitas pelos
conselheiros escolares de ambas as escolas, em 11 de julho de 2012, acompanhadas de abaixo-
assinados dos pais de alunos, dos professores e dos estudantes, requerendo a locacao de

professores para as escolas.

No aludido Procedimento, informaram os citados reclamantes, ambos
conselheiros da Unidade Educacional Melo Magalhaes, que compareceram ao
Ministério Publico porque ndo suportam mais essa situacdo de oferta irregular
do ensino configurada pelo nimero insuficiente de professores ministrantes
nas escolas, sendo certo que nenhuma providéncia foi tomada pelo atual
Secretario de Educac@o, apesar da diretora [...] ter oficiado inimeras vezes a
SEDUC informagdes da situagdo e pedindo providéncias, que, até 0 momento,
ndo foram tomadas. (PIAUI, 2012, p. 2).

No processo, constam, além das copias de oficios enviados a Secretaria de Estado da
Educagao (SEDUC) com a relagdo de disciplinas carentes de professores, os oficios n® 047/12

e n® 049/12, datados de 06 de junho de 2012 e 22 de agosto de 2012, respectivamente. O MPPI
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enviou requerimento & SEDUC solicitando informagdes acerca do caso denunciado pelos
Conselhos escolares, mas a SEDUC nao se posicionou, apesar de regularmente notificada.

Nesse caso, 0 modelo de gestdo da referida Secretaria ndo se articula com as demandas
dos movimentos sociais, o que também corresponde a uma concep¢ao de educagdo que se
afasta do modelo da gestao democratica. Segundo Saviani (2000, p. 189), toda postura politica
veicula uma “[...] concepcdo de homem, sociedade e educagdo que se deseja formar™.

Assim, foi aberto o Procedimento Preparatorio n® 20/2012, um Inquérito Civil Publico
(ICP) e emitida a Recomendacao n° 05/2012 a SEDUC exigindo providéncias urgentes para a

regularizagdo da situacdo. Na referida Recomendacao, consta:

[...] CONSIDERANDO que a auséncia de professores para ministrarem as
disciplinas da grade curricular fere os principios da qualidade do ensino e da
legalidade estrita da Administragdo;

CONSIDERANDO que o artigo 11 da Lei 8429/92 dispde constituir ato de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracdo Publica, entre outros, qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des;
CONSIDERANDO que a auséncia de aulas, em razéo de caréncia de professor
trara consideravel prejuizo de natureza académico-pedagdgica dos alunos
matriculados nos estabelecimentos publicos de ensino.

RESOLVE

RECOMENDAR

Ao Senhor Secretario de Educagdo de Teresina, que, no ambito de suas
atribui¢cdes, adote as providéncias administrativas e legais cabiveis para
regularizar situagdo de caréncia de professores na escola CAIC professor Melo
Magalhdes da Rede Estadual de Ensino de Teresina — PI para que nado se
acentue ainda mais a queda da carga horaria no presente ano letivo e que vem
causando enorme prejuizo ao alunato:

As medidas adotadas deverdo ser informadas a Promotoria no prazo de 15
(quinze) dias uteis. (PIAUIL, 2012, p. 2).

Tal Recomendacdo, no entanto, ndo atingiu o fim almejado, uma vez que nenhuma
providéncia foi tomada pela SEDUC no sentido de encaminhar professores para as aludidas
escolas. Esgotadas as medidas extrajudiciais aptas a solucionar a questdo, ndo restou
alternativa a Promotoria de Defesa do Direito a Educagdo sendo o ajuizamento da referida
Acao Civil Publica.

Em face do conjunto de provas anexadas ao processo judicial — abaixo-assinados,
relatérios, Recomendagdes —, o magistrado poderia ter exigido que o Estado, ao tempo que
apresentasse sua defesa, antecipasse a exigéncia a fim de que ele apresentasse uma solucao

para a questao da falta de professores (Medida liminar), uma vez que se tratava de um direito
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social publico subjetivo. No entanto, o juiz concedeu 60 dias para o oferecimento da defesa,
para depois se manifestar sobre o pedido de liminar.

Nesse sentido, considerando a natureza do pedido (direito a educagdo), e os sujeitos
envolvidos (criangas e adolescentes), do ponto de vista de Penna (2011), foi uma decisdao que
careceu de legitimidade, uma vez que se tratava de direito liquido e certo, fato que evidencia

que:

[...] ainda ndo existe uma preocupacao (concreta e efetiva) de estruturacio
democratica da via processual, como canal legitimador, isto, €, de fiscalizacdo
,controle e eficacia das decisdes decorrentes dos proprios tribunais, que devem
refletir, na esséncia, os direitos fundamentais constitucionalmente. (PENNA,
2011, p. 81).

Em sua contestacdo, apresentada em 26 de julho de 2013, ou seja, apds mais de dois
anos do pedido, o Estado apresenta relagdo nominal de 18 professores designados para as
referidas escolas, justifica sua inércia alegando que a questdo ndo poderia ser resolvida na
€poca, pois a contratagdo, em regra, deve ser realizada mediante prévio concurso publico que,
de acordo com os termos do art. 37, II, da CF: “A investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”. E termina,
como de praxe, alegando a inviabilidade da interven¢cdao do MPPI, com base nos principios da
“Reserva do possivel” e no principio da “Separagdo dos poderes”.

Como nos demais casos analisados, verifica-se situacao de negligéncia do poder publico
e uma inércia do Poder Judiciario com as demandas envolvendo direito a educagao, pois, em
regra contida no Codigo de Processo Civil, uma defesa deve ser oferecida em 15 dias, porém,
quando for parte a Fazenda Publica, esse prazo ¢ de 60 dias, o que ndo ocorreu, certamente
porque ja havia a presungdo de impunidade, mesmo diante da evidente viola¢do do direito a
educacdo de criangas e adolescentes, usudrias do servigo publico.

Por fim, cabe destacar que, em julho de 2017, o MPPI foi intimado pelo Tribunal de
Justica para se manifestar sobre a Contestacao feita pelo o estado do Piaui, ou seja, apos 1.841
dias, mais de cinco anos depois do protocolo da decisdo.

Em sua manifestacdo, o MPPI requereu a desisténcia da A¢do Civil Publica, uma vez
que foi comprovado pelo Estado que as referidas escolas estavam lotadas com professores,
fazendo referéncia ao Codigo de Processo Civil, o qual garante essa possibilidade quando a

desisténcia “[...] convenha ao interesse publico e que o 6rgdo ministerial se convenga, sob
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forma fundamentada, de que ndo ha, ou nunca houve, a lesdo apontada ou, de que houve mas
cessou a lesdo ou risco de lesdo.” (PIAUIL 2012, p. 2).

O fato ¢ que o Estado desrespeitou as normas que asseguram o direito a educagao,
durante muitos meses, com o discurso de uma suposta incapacidade de conter a falta de
material e de pessoal para a educacao, resultando em baixa aplicag@o de recursos publicos para
a educacgdo, evidenciando e legitimando o carater minimo do Estado, o qual se apresenta na
deterioragdo das politicas sociais, “[...] muitas vezes passando por cima da Constitui¢do do
pais, sempre em prejuizo do conjunto do pais” (PINO, 2002, p. 73).

Por sua vez, a ACP n° 0025418-71.2016 aborda o sofrimento dos alunos da rede
municipal de Teresina em relagdo ao calor nas salas de aulas, de modo que o MPPI exige que
o municipio instale condicionadores de ar em todas as escolas da rede municipal de ensino e
assegure, assim, o padrao minimo de qualidade na oferta educacional. O processo judicial teve
origem em uma matéria jornalista veiculada no jornal “O Globo”, de 22 de outubro de 2013.
Na reportagem, foi informado que, de cada quatro escolas na rede municipal, apenas uma tem
condicionador de ar.

Nos termos da ACP, o Ministério Publico fundamenta o pedido alegando assegurar o
padrdo de qualidade na rede de ensino, no sentido de que todas as escolas publicas municipais
recebam a infraestrutura adequada a climatizagdo, entendendo como necessaria a devida

prestagdo do servigo educacional, devido ao prejuizo causado pela sua falta:

[...] o padrdo de qualidade que vincula toda e qualquer institui¢ao educacional
brasileira ndo compreende apenas os aspectos relativos a gestdo educacional,
mas também aqueles que dizem respeito as instalagdes fisicas do prédio
escolar, assim como quesitos secundarios ao servigo educacional, como a
garantia de comodidade e bem-estar aos alunos, funcionarios e colaborados
educacionais. (PIAUI, 2016, p. 15).

Aqui, o MPPI evoca o padrido de qualidade no sentido de garantir o atendimento das
necessidades basicas do ensino, a partir da especificidade regional, no caso, as altas
temperaturas na cidade de Teresina, fundamentado no art. 212 e § 3° da Constitui¢do Federal,
em concordancia com o art. 69 da Lei de Diretrizes e Base da Educacao Brasileira, ao afirmar
que “[...] a distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade” (BRASIL, 1996).

No entendimento do MPPI, a climatizacdo das escolas piiblicas municipais € uma forma

de garantir o padrao de qualidade e a equidade, por isso, na ACP, requer que o municipio de
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Teresina, na pessoa do prefeito municipal Firmino da Silveira Soares Filho, seja compelido pelo
Judiciario a imediata instalagdo de aparelhos de climatizacdo em todas as escolas publicas
municipais da capital.

Em sua contestacdo, o municipio alega que tem como objetivo climatizar todas as
escolas municipais, ja possuindo 100 unidades de ensino climatizadas e 11 unidades cujo
processo de climatizagdo estaria em andamento, informando que tem adotado as providéncias
cabiveis para a realizacao do processo licitatorio, mas que, por conta do andamento do processo
licitatério e do respeito aos principios da legalidade, ndo pode ser compelido a adquirir os
aparelhos de ar condicionado sem respeitar os tramites legais.

Assim, sobre o discurso da defesa da legalidade, mais uma vez, o municipio pede o
indeferimento de uma Agao Civil Publica, relegando a segundo plano a garantia da dignidade
dos estudantes da rede municipal de ensino, na medida em que persistem escolas sem
climatizacdo em evidente comprometimento da permanéncia de alunos usuarios da escola
pubica em condigdes de igualdades em relagdo a outras escolas da cidade de Teresina. Nao se
questiona aqui apenas a demora no processo licitatorio, mas a falta de zelo do poder publico em
estabelecer um calendario para a realizacdo da obrigacdo, e do Judiciario, por ndo aplicar um
prazo para a execucdo e uma sang¢do pelo ndo cumprimento do prazo.

Por esse e demais processos por direito a educagdo, verifica-se que as normas
processuais sdo, em parte, elaboradas no sentido de favorecer a nao responsabilizagdo do
Estado com os direitos sociais, refor¢ando, o que Flacha (2011, p. 285) afirma: “Em uma

sociedade desigual, onde a cidadania ¢ fragil, as politicas ptblicas (dentre as quais situamos a
educagdo) baseiam-se em pressupostos defendidos ou aceitos por aqueles que detém o poder
politico”, ou seja, em uma sociedade capitalista, as normas juridicas sdo, em sua maioria,
elaboradas a servigo de uma elite que detém a hegemonia do poder politico e econdmico e
favorece o Estado minimo e a ndo intervencdo ou o controle juridico do Estado em prol dos

direitos sociais. Segundo Araujo e Oliveira (2005, p. 5):

Isso favoreceu uma perspectiva de qualidade cuja logica tinha por base as
ideias de eficiéncia e produtividade, com uma clara matriz empresarial, em
contraposicdo a ideia de democratizagdo da educagdo ¢ do conhecimento
como estratégia de construcdo e consolidacdo de uma esfera publica
democratica.

Por conta dessa problematica, entende-se que as declaragdes do direito a educag¢ao nao
representaram a devida transformacdo social ou educacional, visto que os limites existentes,

na formulagdo da politica educacional, voltada para a populag¢do usuaria do servigo publico,
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do modelo neoliberal existente ¢ maior que as possibilidades existentes na atual organizagdo
do sistema de educacdo e das garantias dos direitos educacionais.

A oferta educacional, no Brasil, ja em sua origem, apresentou contradi¢gdes e dualidades
que permanecem na atualidade, destacando-se a desigualdade na oferta e nos padrdes de
qualidade, como fatores de violagdo do direito a educacdo. Isso se reflete, por exemplo, na
auséncia de condi¢des de aprendizagem, como o caso demonstrado no processo anterior, “falta
de professores”, ou nas condigoes das salas de aulas, sobretudo no que diz respeito aos padroes
minimos de qualidade, como sera demonstrando no caso apresentado no processo judicial a
seguir.

Nesse sentido, ficou demonstrado que a garantia de um padrio de qualidade em
educacdo vai além da oferta de vagas, pois envolve as condi¢cdes de funcionamento para que os
estudantes permanegam e sejam bem-sucedidos ao nela ingressarem. Ser bem-sucedido, para
Forgiarini e Silva (2013, p. 12), perpassa pela garantia de uma educacdo que propicie a
aquisi¢ao de conhecimento cientifico historicamente acumulado de forma critica, “[...] a
formagdo da cultura democratica e potencialize agdes rumo a transformagao desta sociedade
que ¢ extremamente injusta e opressora [...]”, ou seja, numa perspectiva de que o aluno se
perceba enquanto parte dessa sociedade, que € contraditdria, € que se reconhega como sujeito
desse processo de transformagao.

Tendo apresentado as alegacdes sobre os processos, passa-se a tratar da resolutividade

da acdo do MPPI em relacdo aos processos tramitados de 2011 a 2016.
4.3 A resolutividade da acio do MPPI nos processos de 2011 a 2016

No grafico a seguir, serd analisado o conjunto dos processos quanto a resolutividade da
acdo do MPPI, no sentido de identificar a eficiéncia de sua atuacdo. Nesse grafico, estdo

incluidos todos os 213 processos, envolvendo os judiciais e os extrajudiciais:

Grafico 13 — Numero de processo por situacio apresentada
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Fonte: Dados da pesquisa.

Com base no Grafico 13, verifica-se que, das demandas que requisitaram a atuacao do
MPPI, 69,7% tiveram resolu¢do do problema, o que, de certa forma, revela que o MPPI vem
contribuindo para que a administragdo publica cumpra o seu dever com a educacao na comarca
de Teresina. A analise dos processos revela que a Promotoria de Defesa do Direito a Educagao
tem forga coercitiva para requerer do poder publico, explicacdes, justificativas e providéncias
para solucdo dos problemas educacionais apresentados nas denuncias. Em fungdo das
prerrogativas legais que possui, o MPPI tem mostrado resultados significativos para a
sociedade, mesmo considerando que nem todas as pessoas ou movimentos sociais recorrem a
ele quando precisam da defesa do direito a educacao.

Em todos os casos resolvidos, a solucao veio como resultado do didlogo e de acordos
extrajudiciais entre as Secretarias de Educacdo municipais e estaduais, com a importante
participag@o dos Conselhos Municipais e Estaduais de Educagdo, dos Conselhos Tutelares e de
representantes dos Conselhos Escolares. Esse dado demonstra um Ministério Publico resolutivo
e aberto a solugdes democraticas dos problemas educacionais na maioria das suas formas de
atuacdo. Sobretudo que pela via da atuagdo extrajudicial, pela qual o MPPI vem mostrando-se
mais resolutivo, inserindo essa forma de atuagdo como a mais apropriada para a defesa da do
direito a educacao.

Em relacdo aos processos “Parcialmente Resolvidos”, 15,9% do total dos casos,
constata-se que ndo houve o pleno atendimento do pedido do reclamante, em geral relacionados
a qualidade do direito a educacdo. Isso informa que, mesmo por meio das medidas

extrajudiciais, o MPPI tem seu limite, sendo os processos mais apropriados para os casos de
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negacdo do acesso a escolas, por ser pouco eficiente para resolver as questdes relacionadas as
condigdes de funcionamento.

Das situagdes nao resolvidas pelo MPPI, cerca de 10% do total, envolvem os processos
judiciais ingressados no Poder Judiciario no periodo delimitado por essa pesquisa, ou seja, de
2011 a 2016, os quais ainda se encontram em tramitacao, aguardando uma solu¢do. Somam-se
a eles alguns processos extrajudiciais que, por se tratarem de denuncias com pedidos idénticos
aos ja existentes nos processos judiciais, terminam incorporados a €sses ou mesmo 0S processos
extrajudiciais considerados nao resolvidos devido ao pedido de desisténcia do denunciante.

O grafico 13 ainda apresenta situagdes classificadas como “Nao se Aplica”, 4,6% do
total, relacionados aos casos em que os processos instaurados sdo posteriormente arquivados
por falta de relagao com direito a educagdo ou com a atuagao do Ministério Publico, ou situagdes
em que, apés o MPPI iniciar a investigagdo, foi comprovada a impropriedade da dentncia,
principalmente envolvendo violéncia escolar e agdo de improbidade administrativa contra
gestores escolares.

A atuagao do MPPI na defesa do direito a educacao ocorre a partir de um direcionamento
da politica institucional do 6rgdo, orientado tanto pelo Plano Estratégio local quanto pelas
Resolugdes e orientagdes do Conselho Nacional do Ministério Publico, as quais estabelecem as
formas de atuagdo para a resolucdo dos processos € 0s prazos para o cumprimento das
demandas, visando maior eficiéncia e resolutividade. Dessa atuagdo, surgiram muitos
resultados materiais importantes para o direito a educagdo no Piaui, a exemplo dos casos de
escolas reformadas, escolas ampliadas, com aumento do numero de salas de aulas, escolas
reabertas e desnucleadas, matriculas de alunos apds recusa, regularizagao do transporte escolar,
entre outros.

Resultados esses que, por si s0, ja justificariam a existéncia da Promotoria de Defesa do
Direito a Educag¢do no Piaui, pois muito ainda tem que ser feito para que os interesses politicos
e econdmicos nao contaminem a viabilidade dos direitos sociais, em particular, o direito a
educagdo. Nessa luta, o MPPI tem sido um importante agente social em prol da garantia da
educagdo, embora se tenha identificado alguns problemas estruturais e operacionais da
instituicdo, a exemplo dos problemas do setor de expedi¢do de correspondéncias que as vezes
deixar de notificar os sujeitos envolvidos nos processos no prazo regulamentar, o que termina
interferindo no tempo de tramitacao das acdes, e ainda foi identificado que a Coordenadoria de
Pericias do MPPI ndo realiza todas as pericias que a Promotoria de Defesa da Educacao solicita,

alegando falta de pessoal.
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5 CONSIDERACOES POSSIVEIS

O objetivo desta pesquisa foi compreender a atuacao do Ministério Publico Estadual do
Piaui na defesa do direito a educacao de criangas e adolescentes, por seu carater publico
subjetivo amplamente tratado no ordenamento juridico brasileiro como direito de todos e dever
do Estado, essencial para a garantia da dignidade da pessoa humana. Essa defesa ocorre em um
contexto de violagdo do direito, em que a universalizagdo e as condigdes de acesso e
permanéncia ainda ndo sdo uma realidade. Em geral, esses direitos sao declarados, mas as
condi¢des materiais para que eles se efetivem ainda ndo sdo postas na mesma propor¢ao.

Considerando que o MP é um o6rgdo responsavel pela fiscalizagdo da aplicagdo da
legislacdo educacional, a qual tem o maximo de prioridade, justamente por se tratar de direitos
de criancas e adolescentes, este estudo se propds a pesquisar a atuacao do Ministério Publico
Estadual do Piaui na defesa do direito a educagdo dessa demanda social especifica.

No intuito de compreender as contradigdes existentes em relagdo ao que diz o texto da
norma educacional e a aplicabilidade da oferta educacional ao caso concreto, procurou-se
verificar a atuagdo do Ministério Publico do Piaui na resolugao de tais contradi¢des, no que se
refere a garantia do direito a educacdo da crianca e do adolescente. Por meio de uma pesquisa
documental, foram analisados os processos judiciais e extrajudiciais relacionados ao tema
“direito a educagdo” encontrados na Promotoria de Justica Especializada na Defesa da
Educagao, localizada na Comarca de Teresina-PI, entre o periodo de 2011 a 2016. O objetivo
foi analisar as formas de atuag@o judicial e extrajudicial do MPPI, identificando a frequéncia,
as partes envolvidas, os tipos de dentncias e as etapas da educagdo basica relacionadas,
categorizando e analisando os efeitos da atuagdo processual do MPPI at¢ em ambito
extrajudicial e judicial.

Inicialmente, fez-se um estudo da legislacdo, que revelou que a Constituicdo de 1988
deixou o Ministério Publico fortalecido para atuar na defesa dos direitos sociais. Com base na
literatura pertinente ao tema, evidenciou-se que, atualmente, a atuacdo do MP encontra-se
dividida em duas vertentes: uma demandista, mais tradicional e que busca solugdes por meio
de agdes ajuizadas perante o Poder Judicidrio; e outra resolutiva, que se refere a atuagdo
eminentemente extrajudicial e de aproximacao aos conflitos sociais.

No Piaui, especificamente na comarca de Teresina, considerando que a utilizagdo dos
instrumentos extrajudiciais pelo MPPI representa 96% dos procedimentos para a resolucao das

demandas por direito a educagdo, somados aos diversos procedimentos de iniciativa propria da
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Promotoria Especializada e do Centro de Apoio de Defesa da Educagao, € possivel afirmar que
o MPPI tem optado pelo perfil resolutivo das questdes relativas ao direito a educacdo no estado.
Como resultado do tipo de atuagdo predominante, verificou-se que cerca de 60% dos
processos extrajudiciais analisados pelo MPPI foram concluidos com menos de 90 dias. Em
geral, foram atendidos os referentes ao acesso a vagas no ensino fundamental. No entanto, em
alguns casos, verificou-se que as condi¢des de funcionamento das escolas para as quais 0s
estudantes foram encaminhados eram questionaveis, pois nao tinham o padrao de qualidade
adequado, com salas de aulas superlotas, ou eram muito distantes da residéncia do aluno.

As demandas por acesso a educagdo representam a maioria dos processos analisados
(40%), principalmente devido a falta de vagas e de escolas da rede publica proxima da
residéncia do aluno. A recusa de matricula na educagdo especial, motivada pela falta de
profissionais para acompanhar esses alunos também se destacou. Por outro lado,
contraditoriamente, o fechamento de escolas ¢ uma realidade que leva a populagdo a acionar o
MPPI, representando 14% dos casos, inclusive com estreita relagdo com o processo de
nucleamento de escolas e com a distribui¢do dos alunos na rede, medidas essas denunciadas por
ndo observarem o disposto na Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, que determina a
realizacdo de diagndstico de impacto e a manifestacio da comunidade escolar antes do
fechamento das escolas.

Outra importante constatacdo foi de que o MPPI tem dificuldades resolutivas em
matérias relacionadas as condi¢des de funcionamento das escolas, ou seja, padrao de qualidade
na educagdo. Tal dificuldade estd relacionada ao fato de que a qualidade exige que o Poder
Publico destine recursos financeiros para a solucao da demanda, o que vai de encontro a alguns
principios da administracdo publica neoliberal, que entende a educacdo ndo como um direito,
mas como um investimento. Inclusive, todos os processos judiciais tramitando, assim como o
unico que foi “concluido”, tém como condicdo para sua resolutividade essa questdo, por isso,
arrastam-se, aguardando uma solucao do poder judiciario.

Essa questdo revelou uma contradi¢ao na formulagao dos direitos sociais na nova ordem
constitucional brasileira, a de que houve avanco na declaragdo do direito a educacao.

Porém, da forma como a maquina publica funciona, prezando por principios como
“Reserva do economicamente possivel e “Separacdo dos Poderes” atua em detrimento de
valores tao caros a democracia como os direitos de cidadania e de educagao dos ditos sujeitos
de direitos especiais, como, por exemplo, as criancas e os adolescentes. Problemas de
administracdo no ambito dos sistemas de ensino que incidem diretamente na forma de

funcionamento e gestao das escolas publicas, assim como atitudes administrativas que refletem
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desvios de finalidade da fun¢do da escola e do principio da gestdo democratica, estabelecidos
na Constitui¢do Federal e na LDB, foram verificados em processos que tramitam no MPPIL.
Casos mais preocupantes foram os 66,6% relacionados a categoria “Gestdo democratica do
ensino”, pois ha nos processos analisados casos de coer¢do da liberdade de expressao de alunos,
expulsdo de alunos e transferéncia arbitraria de professores por questdes politicas, refletindo
um modelo de gestao autoritario e afeito a ideologia conservadora dominante.

Nesse mesmo sentido, destacou-se outras formas de violacao do direito a educacao, a
saber, a violéncia na escola, originada por fatores exogenos que, ao mesmo tempo, dao
visibilidade a crescente exclusao social na comunidade escolar mais carente e inviabiliza que a
escola cumpra seu papel social.

Nas denuncias feitas ao MPPI por direito a educacdo, o Conselho Tutelar teve papel
importante, mesmo quando eram feitas pelas maes, pois muitas delas foram orientadas pelos
conselheiros a procurar o MPPI, o que demonstra que, quanto mais préoximos os 0rgaos ¢ a
instituicdo de protecdo dos direitos a educagdo estdo da comunidade, mais se fortalece a rede
de protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes. Também se destacam as dentncias da
comunidade feitas diretamente na sede da Promotoria e por meio do Disque Direitos Humanos.

Esses dados revelam que, ainda que incipiente, ndo € possivel ignorar a consciéncia da
comunidade e da sociedade civil sobre a educacdo como um direito e sobre a viabilidade de
recorrer a0 Ministério Publico nessas questoes, pois ha um crescente entendimento da sociedade
de que esse 6rgdo se constitui como um importante instrumento de luta pelo direito a educagao.

Em relagdo a atuacdo judicial, todos os processos foram do tipo A¢des Civis Publicas e
representaram 4% do total analisado. Destaca-se que nenhuma delas teve uma resposta
definitiva por parte do poder Judicidrio, portanto, continuam tramitando, com excecao de uma,
a qual o Ministério Publico pediu o arquivamento por ndo existir mais razao de continuar com
o referido processo, pois requeria professores para determinadas escolas, e 0 MPPI entendeu
que ja havia docentes suficientes lotados nelas. Notadamente, existe uma resisténcia do Poder
Judiciario do Piaui em se manifestar em relag@o a solug@o de liminares com pedido de urgéncia
para garantir o direito a educacao, diferentemente do que ocorre com relagdo ao direito a satde.
Como direito social, do ponto de vista juridico, ambos deveriam ter o mesmo tratamento.

Em matérias de direitos sociais, como € o caso da educagdo, devido ao tipo de direito
que se reivindica, se ndo for concedida a liminar para exigir do Estado a imediata providéncia,
pode-se inferir que o procedimento judicial j& fracassou, pois ndo se concebe que um processo
por direito a educagdo, com mais de um ano de tramitagao, possa ser considerado apto a atender

a uma demanda por direito, por mais que a sentenca no final seja favoravel, pois nenhuma
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crian¢a e nenhum adolescente podem dispor de tdo longo tempo para ter seu direito atendido
sem sofrer danos irreparaveis ou de dificil reparagao.

O fato € que o judiciario piauiense evita a chamada judicializacao da politica, expressao
que se refere ao deslocamento, para os 6rgaos de controle judicial, de decisdes sobre politica
educacional, cuja defini¢do e implementacdo sdo atribui¢do primaria de legisladores, politicos
e gestores publicos. Dessa forma, o Judiciario termina por se coadunar com os argumentos do
demandado ao se abster de interferir nas questdes politicas e de responsabilizar o ente estatal
por omissao na implementacdo das politicas publicas educacionais.

Em relagdo a capacidade resolutiva do MPPIL, apesar das constatagdes referentes as
dificuldades para solucionar os casos apresentados nos processos judiciais analisados, nao ha
como desconsiderar essa modalidade de atuagdo, pois ela, historicamente, constitui uma
importante conquista da sociedade como meio de defesa dos direitos sociais, garantida na
Constituicao Federal de 1988. Por outro lado, em relagdo a atuago extrajudicial, essa deixa de
ser um mero meio de preparagao da agdo judicial e passa a ter resolutividade, apresentando-se
como eficiente e apropriada para a defesa do direito a educacdo, com praticamente 70% dos
casos resolvidos, em todos os seus objetivos.

Nesse sentido, esta pesquisa revelou que o MPPI, mesmo sendo um 6rgio do estado,
tem um papel importante na sociedade piauiense na defesa do direito social a educagdo.
Contudo, em seu ambito, ainda se evidenciam as contradigdes desse estado em relacdo a
garantia dos direitos sociais das criangas e adolescentes no Piaui, como também as contradi¢des
da propria declaragdo do direito educacional, que ndo consegue, por si s, traduzir-se em uma
solucdo satisfatoria para os problemas educacionais, devido as constantes afrontas ao contexto
da sua efetivagao.

Ao informarmos o grau significativo de resolutividade das agdes extrajudiciais no
MPPI, o fazemos no ambito das pegas processuais, pois a analise do cumprimento das medidas
acordadas ou orientadas pelo Ministério ndo se constituiu objetivo desta investigagdo, sendo
desafio para pesquisas posteriores. Ao que se propds neste estudo, conclui-se que o MPPI atua
na defesa do direito a educagdo e constitui-se num importante meio de luta e forte aliado da
sociedade e dos movimentos sociais para o fortalecimento da rede de prote¢dao dos direitos
educacionais das criangas e dos adolescentes do estado, sabendo que a declaragao dos direitos
educacionais € apenas uma fase da luta pelo direito, sendo a sua efetivagcdo o desafio mais dificil

de superar.
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APENDICES



N° DO DENUNCI DENUNCI | SOLICITACAO EFEITO DA ATUACAO DO
PROCE | PERIODO | CATEG |SUB ANTE ADO MINISTERIO PUBLICO
SSO ORIA CATEGORIA DENUNCIA
PP n° 23/03/2011 | Condigoes | Falta de | A Caréncia de professores, carteiras | SEMEC Adequacdo da escola as| O problema da faltq @2 professores
08/2011 |a de professores e | comunidad |danificadas, acumulo de mato, condicdes para o atender os | foi resolvido com o envio de
26/10/2011 | funciona | funcionarios e muro caido, falta de espago para a alunos. professores a escola.
mento das|nas  unidades pratica de educacdo fisica na
escolas escolares Unidade Escolar Camilo Filho,
PP n° 16/06/2011 | Condigdes | Seguranca C Falta de seguranga vivenciada pelos | SEDUC Garantia das condigdes | Encaminhamento de oficio a
05/2011 |a de comunidad |alunos, funcionarios e professores basicas de seguranca aos | SEDUC e posterior ingresso de
02/07/2011 | funciona e da Escola Estadual CAIC/Promorar alunos, professores e demais | A¢do Judicial. ACP tramitando.
mento das servidores.
escolas
PP n° 28/11/2011 |Relagdes | Violéncia  na | Disque Agressdes fisicas e psicologicas | SEMEC e | Garantia da integridade | Encaminhamento de oficios ao
08/2012 |a humanas | escola diretos contra adolescente no interior da|Dire¢do da|fisica e a dignidade da|CME e ao CEMEC, abertura de
19/04/2012 | na escola humanos - | Escola Municipal escola estudante. sindicancia para apurar o fato.
disque 100 Processo arquivado por
impropriedade da dentincia.
PP n° 17/11/2011 |Relagdes | Violéncias na | Disque Agressdo psicologica praticada por | SEDUC e | Responsabilizar  professor | O fato foi apurado pelo Conselho
06/2012 |a humanas | escola direitos professor na escola Estadual Padre | Professor por violéncia psicologica Tutelar em audiéncia e resolvido no
12/07/2012 | na escola humanos - | Joaquim Nonato Gomes, o qual na ambito do MPPL.
disque 100 | frente de outras criangas chamou a
vitima de piolhenta e a ameagou
expulsa-la da escola.
PP n° 2/10/2011 a|Relagdes | Violéncia  na | Disque Crianga agredida psicologicamente | SEDUC e | Apurar a conduta indevida | Encaminhado oficios para o CEE e
05/2012 | 12/06/2012 |humanas |escola direitos pela professora e diretora da Escola | Dire¢do da | da professora ¢ da diretora | a SEDUC a qual abriu sindicancia e
na escola humanos - | Caic Jodo Mendes Olimpo de Melo | escola da escola em relagdo a|tomou as medidas administrativas
disque 100 pratica de violéncia contra | cabiveis.
alunos
PP n° 11/02/2011 | Condigodes CEE a PGJ |Instituigdo de  ensino Colégio | SEDUC e | Verificar a legalidade dos|As concessdes de funcionamento
01/2011 |a de Reconheciment Batista ~de  Teresina  com | Diregdo da |diplomas expedidos pelo |do colégio foram canceladas.
31/05/2011 | funciona | o de cursos funcionamento de cursos ndo |escola colégio Batista de Teresina
mento das autorizados pelo Estado do Piaui
escolas
PP n° 19/03/2011 | Condigdes
06/2011 |a de Seguranga Professor | Falta de seguranga para os alunos | SEDUC Garantia de seguranga na | Apos apurar os fatos a dentincia foi
16/05/2011 | funciona da U.E. Odylo de Brito Ramos escola juntada a ACP em tramitagdo que
mento das tratava da mesma matéria

escolas
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PP n° 09/11/2011 | Condigdes Nao cumprimento  da  lei
13/2011 |a de Falta de | PGJ 12.244/2010, segundo a qual as|Diregdo da|Averiguar o cumprimento | Foram expedidos oficios a SEMEC,
10/02/2012 | funciona | material institui¢des publicas e privadas de | escola da lei 12.244/10 a SEDUC, ao CME e ao CEE, e foi
mento das | didatico ensino de todos os sistemas de comprovado a adequag@o.
escolas ensino do pais deverdo possuir
bibliotecas.
PP n° 30/11/2010 | Condigoes Expediu-se = Recomendagdo n°
01/2010 |a de Seguranca Professor |Falta de seguranca na Unidade | SEDUC Instalacdo de aparato de|001/2011 ao Secretario Estadual de
16/05/2011 | funciona escolar Professora Julia Nunes seguranca eficaz nas escolas | Educacgdo e a dentincia foi juntada a
mento das Alves ACP em tramitacdo que trata da
escolas mesma matéria
01/04/2011 | Condigdes | Reforma na | Comunidad | Fata de condigdes de Reinvindicagdo da
PP n° a de escola e funcionamento da U.E. Antonio | SEMEC comunidade da Regido da | Expedicdo de oficios a SEMEC ¢ ao
07/2011 |02/08/2011 | funciona Ferreira Lima, pela falta de Grande Pedra Mole, sobre a | CME, o caso foi atendido.
mento das iluminagdo e saneamento. Reestruturagdo da escola
escolas
PP n° 07/04/2011 | Condigdes | Falta de Falta de professores na unidade Expedicdo de oficios a SEMEC
03/2011 |a de professores e | Comunidad | escolar Prof. Marcilio Rangel, Vila | SEMEC Envio de professores para |requerendo informacdes, foram
09/05/2011 | funciona | funcionarios e Santa Barbara, com 122 criangas atender 122 criangas sem |tomadas as providéncias e o
mento das sem aulas professores problema foi sanado.
escolas
PP n° 01/02/2011 Expedicdo de Recomendagdo ao
04/2011 |a Acesso a| Abertura de | Comunidad | Proibi¢do de matriculas de novos | SEDUC Abertura de novas vagas | Secretario de Educagdo do Estado
21/03/2011 |educagdo |novas vagas e alunos em 2011 nos CEJA'S e para o CEJA'S e NEJA'S em | do Piaui determinando a revogagao
NEJA'S 2011 da Instru¢do normativa 001/2011.
Ingresso de uma Agdo Judicial.
ACP tramitando.
PP n° 10/02/2011 | Condigdes Foi expedido Recomendagdo n°
02/2011 |a de Falta de | Comunidad | Caréncia de professores da Escola | SEDUC Envio de professores para a | 001/2010 no sentido de garantir
12/04/2011 | funciona | professores e Técnica Dirceu Mendes Arcoverde. escola professores para e escola. O
mento das problema foi sanado.
escolas
PP n° 15/06/2011 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Crianga afastada da sala de aula na | SEMEC e | Garantia da matricula do | Expediggo de oficios a SEMEC e ao
112011 |a educacdo | matricula aluno por | Escola municipal Marcilio Rangel | Diretor da | aluno CME, a crianga foi devidamente
06/09/2011 meio do CT | por falta de vagas escola matriculada.
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PP n° 03/06/2011 Atraso do inicio Auséncia por mais de um més de Expedicdo de oficio a SEMEC,
09/2011 |a Gestdo do ano letivo | Comunidad | aulas no dmbito da rede municipal | SEMEC O retorno das aulas requisitando informagdes acerca do
21/06/2011 por conta de|e de ensino em razdo de greve de caso. O problema foi resolvido.
greve professores
PP n° 14/09/2011 | Condigdes Apurar irregularidade na escola Garantia das condig¢des | Expedicdo de oficio a SEMEC,
012/201 |a de Infraestrutura | Comunidad | municipal  Jesus Diocesano, | SEMEC basicas de seguranca aos | requisitando informagdes acerca do
1 01/02/2012 | funciona e alimentagdo, limpeza, e atividades alunos e professores caso. Expedi¢do de visita técnicas
mento das desenvolvidas no espaco da escola em loco
escolas
PP n° 30/01/2011 | Condigdes Falta de seguranca na Unidade Instalagdo de aparato de|Expediu-se Recomendagdo n°
11/2011 |a de Seguranga Professor | escolar Professora Maria do Carmo | SEDUC seguranca eficaz nas escolas | 001/2011 ao Secretario Estadual de
16/05/2011 | funciona Reverdosa. Educagio ¢ a dentincia foi juntada a
mento das ACP em tramitagdo que trata da
escolas mesma matéria
PP n° 14/09/2011 | Condigdes Apurar irregularidade na escola | SEMEC Garantia das condigdes | Expedicdo de oficio a SEMEC,
012/201 |a de Infraestrutura | Comunidad | municipal Jesus Diocesano, falta de basicas de higiene para | requisitando informagdes acerca do
1 01/02/2012 | funciona e condigdes de  limpeza  na alunos e professores caso. Expedigdo de visita técnicas
mento das preparagdo de alimentagao. em loco
escolas
PP n° 15/06/2011 | Acesso a | Recusa de | Mie de | Crianga afastada da sala de aula na | SEMEC e | Garantia da matricula do | Expediggo de oficios a SEMEC e ao
112011 |a educacdo | matricula aluno  por | Escola municipal Marcilio Rangel | Diretor da | aluno CME, a crianga foi devidamente
06/09/2011 meio do CT | por falta de vagas escola matriculada.
Cobranga  de Aluno impedido de realizar exame | SEDUC e | Responsabilizac¢do da escola | Realizagdo de  audiéncias e
Acesso a|taxas em escola | Conselho “simulado do ENEM” devido | Diregdo da|por cobranca indevidas de | expedi¢ao de oficios aos SEDUC e
PP 04/11/2015 | Educagdo |publica Tutelar cobranga de valor em dinheiro para | escola taxa e garantir aos alunos a | CEE-PI. Nao foi comprovado a
48/2015 |[a07/07/16 a participacao realizagdo do simulado do | cobranga ou o pagamento indevido.
ENEM
PP n° 24/11/2012 | Condigdes Disque
38/2012 |a de Infraestrutura | direitos Negligéncia por parte da diretoria | SEDUC e | Regularizagdo do | Encaminhado oficios ao SEDUC e
07/01/2013 | funciona |da escola humanos - |da E. Santa Inés com relagéo a falta | Diregdo da | fornecimento de agua na|ao CEE requerendo informagoes e
mento das disque 100 |de agua na escola. escola escola providéncias

escolas
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PP n° 23/11/2012 | Relagdes | Violéncia  na | Disque Agressdes de diretor contra um | SEDUC e Encaminhado oficios a SEMEC e
36/2012 |a humanas | escola direitos alunos na E.M. Prof' Maria do | Diregdo da | Responsabilizagdo da escola | ao CME requerendo informagdes e
15/02/2013 | na escola humanos - | Socorro Pereira e Silva. escola por maus tratos ao aluno. providéncias.
disque 100
PP n° 18/01/2012 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Situagdo de crianga afastada dasala | SEMEC e|Vaga na escola para|A  diretora da escola se
01/2012 |a educagdo | matricula aluno de aula por negativa de matricula na | Direcdo da | adolescente comprometeu a matricular a crianga
15/02/2012 E.M. Jornalista Emilio Falcao escola na escola
PP n° 06/03/2012 | Acesso a | Fechamento de | A Fechamento da escola CMEI Dom | SEMEC Reabertura do CMEI Dom | Marcado  audiéncia com a
03/2012 |a educagdo |escola comunidad | Miguel Camara Miguel Camara comunidade, representante  do
11/07/2012 e SINDSERM, da SEMEC e do Sr.
Prefeito. A escola foi reaberta.
Irregularidade no cumprimento da Encaminhamento de oficios a
PP n° 16/02/2012 | Gestdo Gestao Professor lei Federal 11.738/08, nomeagdo de | SEMEC e | Eleicdo para diretores e | CEMEC requerendo informagdes e
02/2012 |a Escolar democratica do diretores sem elei¢des, nas Escolas | Diregdo da | melhoria nas condi¢des de | providéncias. A demanda ndo
25/06/2012 ensino publico Darcy Carvalho ¢ CMEI Santa | escola funcionamento da escola encontrou respaldo na legislagdo
Maria vigente.
PP n° 09/03/2012 Gestao Mae de | Aluno agredido, humilhado e|SEMEC e Oficios ao CEMEC e ao CME.
09/2012 |a Gestao democratica do | aluno removido da escola E.M. Altina | Dire¢do da|O retorno do aluno a escola | Visando o melhor interesse do
19/04/2012 ensino publico Castelo Branco pela diretora escola de origem. aluno, o MPPI decidiu pelo nio
retornou do aluno a referida escola.
Mae da
PP n° 09/03/2012 | Gestao Gestéo aluna pelo | Agressdes do diretor da E.M.|SEMEC e | Apurar responsabilidades do | Foi instaurado processo
07/2012 |a Democratica do | disque Raimundo  Nonato =~ Monteiro | Diregdo da | diretor da escola administrativo. A crianca foi
14/05/2012 ensino publico | direitos Santana contra aluna de 11 anos. escola transferida para outra escola.
humanos
"disque
100" e
CAODIJ
PP n° 29/02/2012 Abuso de | Disque Criancas e adolescentes agredidos | SEMEC e | Responsabilizar ~ servidor | O MP requereu abertura de
04/2012 |a Gestao autoridade. direitos psicologicamente por funcionarios | Dire¢do da|publico por abuso de |sindicancia, foi feito visitas as
26/04/2012 humanos - | da Escola Municipal Oscar Olimpio | escola autoridade e maus tratos familias das criangas vitimas. O
disque 100 | Cavalcante caso foi resolvido.
PP n° Abusos praticados pela diretora da Expedigdo de oficios a SEMEC a
34/2012 | 09/09/2012 | Gestao Abuso de | Mae de | U.E. Cenecista Dep. Atila Lira em | Direcdo da | Apurar abuso de autoridade | qual realizou relatorio técnico de
a autoridade aluno repressao a eventual ato infracional | escola de diretora da escola apuragao do caso. O caso resolvido.
18/12/2012 praticado por aluna.
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PP n° 03/08/2012 | Condigdes Expedicdo de oficios requisitando
24/2012 |a de Climatizagdo Professor Situagdo de falta de estrutura fisica | SEMEC Climatizagdo da escola informagdes & SEMEC e ao CME
03/09/2012 | funciona e climatizagdo na U.E.M. Clidenor acerca do caso. Judicializagdo da
mento das de Freitas Santos demanda. A ACP tramitando.
escolas
15/03/2012 Foi expedido Recomendacdo n°
PP n° a Gestao Abuso de | Mae de | Irregularidade  praticada  pela | Dire¢do da | Responsabilizar ~ servidor | 001/2012 no sentido de garantir
10/2012 | 11/04/2012 autoridade aluno direcdo da E.M. Residencial Pedra | escola publico por abuso de|local adequado para permanéncia
Mole. autoridade dos alunos enquanto aguardam o
horario de entrada na escola.
PP n° 27/03/2012 | Condigdes Prédio onde funciona a E.M. Oscar Expedicao de oficios a SEMEC e ao
12/2012 |a de Reforma de | Professor Olimpio Cavalcanti sem condi¢des | SEDUC Garantir as condi¢des de | CME, requisitando informagdo
25/06/2012 | funciona | escola publica de seguranga ¢ higiene satisfatoria funcionamento da escola acerca do caso. A escola foi
mento das para atender alunos. reformada.
escolas
PP n° 21/05/2012 | Condigdes Aluno Expedicdo de oficios a SEDUC ¢ ao
11/2012 |a de Reconheciment Colégio Millenium funcionando | SEDUC e | Confirmar  situagdo de |CEE, requisitando informagdo
15/05/2012 | funciona |o de cursos com cursos nao autorizados pelo | Diretor da | credenciamento dos cursos | acerca do caso. Foi dado prazo para
mento das Estado do Piaui escola a escola se regularizar e suspensao
escolas de novas matriculas.
PP n° 20/04/2012 | Condigoes Expedicao de oficios a SEMEC e
14/2012 |a de Falta de | Comunidad | Redugdo da  carga  horaria | SEMEC Regularizagdo da carga | CME, Recomendacao n® 004/2012
20/06/2012 | funciona | professores e ministrada pelos professores nas horario  ministrada  nas | ao Prefeito municipal no sentido de
mento das escolas municipal escolas regularizar a situacdo da queda da
escolas carga horaria dos professores
PP n° 11/06/2012 Atraso do inicio | Comunidad | Atraso no reinicio das aulas na U.E. | SEMEC Inicio das aulas Expedicdo de oficios a SEMEC e ao
16/2012 |a Gestdo do ano letivo e Paulo Ferraz CME, requisitando explicagdo
26/07/2012 acerca do caso. Solucionado
PP n° 11/06/2012 Atraso por conta de obras de Expedicao de oficios a SEDUC e ao
16/2012 |a Gestao Atraso no inicio | Comunidad | reforma que se arrastam desde 2010 | SEDUC Reinicio das aulas CEE, requisitando explicagdo
26/07/2012 do ano letivo e na U.E. Paulo Ferraz. acerca do caso. Foram tomado as
providéncias
PP n° 11/09/2012 Transferéncia Transferéncia de  professores Apurar ilegalidade e | Expedi¢do de oficios ao Secretario
27/2012 |a Gestao arbitraria de | Professor grevistas por motivo de retaliagdo | SEDUC motivacao de transferéncia | de Educagdo, Atila de Freitas Lira,
18/10/2012 professores e suposta perseguicao politica. de professores grevistas. requisitando explicacdo acerca do
grevistas caso. Os professores retornaram a

escola.




177

PP n° 16/05/2012 | Condigdes Irregularidades na aprovagdo de verificar formas de | Expedigdo de oficios ao Conselho
15/2012 |a de Reconheciment | CEE alunos praticado pelo Colégio | Diregdo da |avaliagdo e aprovacdo dos | Estadual de Educagdo requisitando
18/03/2013 | funciona | o de cursos Esquadros escola alunos do Colégio | explicagdo acerca do caso. Foi
mento das Esquadros apresentado dossié, justificando.
escolas
PP n° Foram realizadas visitas técnicas na
21/2012 |17/07/2012 | Condigdes | Infraestrutura | Mae de | Irregularidade e abusos praticados | SEMEC Melhoria das condigdes | escola constatou que as criangas
a de da escola aluno  por | pela administracdo e por docentes higiénicas da escola vivem em situacdo precaria. Foi
06/02/2013 | funciona meio do CT | da U.E. Pequeno Rubim. expedido Recomendagio n°
mento das 008/2012 no sentido de garantir a
escolas higiene da escola sobretudo
banheiros.
PP n° 20/05/2012 | Condigdes Irregularidades na E.M. Professor | SEMEC e | Garantia das condi¢des | Expedig¢do de oficios ao Secretario
18/2012 |03/09/2012 |de Infraestrutura | Mae de | Didarcio Silva e Creche Cipriano | Diretor da | basicas de seguranca aos | Estadual de Educagdo requisitando
funciona |da escola aluno Leite escola alunos e professores explicagdo acerca do caso
mento das
escolas
PP n° 19/07/2012 | Relagdes Maie de | Bullying praticado por funcionarios | SEDUC e | Evitar a pratica de bullying | Expedi¢éo de oficios a SEDUC ¢ ao
22/2012 |a humanas | Bullying aluno contra o alunato e negligenciado | Diretor da | contra alunato CEE, requisitando explicagdo
14/09/2012 | na escola pela direg¢do da U.E. Estadual CAIC | escola acerca do caso
Jodo Mendes Olimpio de Melo
PP n° 11/06/2012 | Condigdes Apurar situagdo de caréncia de E expedida a Recomendagdo n°
20/2012 |a de Falta de | Conselho professores vivenciada na U.E.|SEDUC Envio de professores para a | 005/2012 no sentido de regularizar
22/07/2012 | funciona | professores Escolar Estadual CAIC Professor Melo escola a situacdo de falta de professores na
mento das Magalhaes escola
escolas
PP n° 14/08/2012 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Recusa de matricula de crianca no | SEMEC e | Garantia de matricula do | Expedi¢do de oficios a SEMEC e ao
23/2012 |a educagdo | matricula aluno  por | CMEI José Jodo Magalhdes Braga | Diretor da | aluno CME, requisitando explicagdo
01/10/2012 meio do CT | por falta de registro de nascimento | escola acerca do caso. A crianca foi
devidamente matriculada.
PP n° 01/05/2012 | Relagdes Disques Negligéncia diante de caso de|SEDUC e | Apurar pratica de bullying | Expedi¢do de oficio 8 SEMEC, foi
17/2012 |a humanas | Bullying direitos bullying na escola E.E. Professor | Diretor da | no interior da escola realizado visitas técnicas na
03/09/2012 | na escola humanos José Camilo da Silveira Filho por | escola referida escola.
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PP n° 07/11/2012 | Relagdes | Bullying; Disque Apurar caso de violéncia, bullying | SEMEC e | Garantir o direito do aluno | oficializado o SEDUC para
01/2013 |a humanas | homofobia direito e homofobia praticado na escola e | Diregdo da | permanecer na escola sem | informar sobre a dentincia. O caso
20/03/2013 | na escola humanos negligéncia da direcdo da escola escola violéncia foi resolvido.
"disque 100
PP n° 30/10/2012 | Relagdes Disque Aluno vitima sobre bullying por | SEDUC e | Retorno da crianga vitima de | Foi feito procedimento
03/2013 |a humanas | Bullying; direito conta do seu peso. Colégio|Diregdo da|bullying a sala de aula investigativo, visitas por
06/03/2013 |na escola; humanos Sintagma orientou a vitima a ndo | escola psicdlogos. O aluno retornou a
acesso  a "disque 100 | frequentar mais a escola e¢ fazer escola.
escola suas tarefas em casa.
[PP n° 24/12/2012 | Relagdes | Violéncia  na | Disque Negligéncia praticada pela diregdo | SEDUC e | Apurar casos de violéncia na | Oficiou-se a SEDUC justificar e dar
06/2013 |a humanas | escola direito do Colégio Sagrado Coragdo de|Diregdo da|escola e negligéncia da |explicacdes sobre a dentincia. o
21/05/2013 | na escola humanos Jesus  diante de  agressdes | escola direcao problema foi resolvido.
"disque 100 | psicolégicas entre alunos da
instituicao
PP n° 06/09/2012 | Relagdes | Violéncia  na | Disque Negligéncia da direcdo da U.E. | SEMEC e |Apurar negligéncia da | Expedi¢do de oficio a SEDUC e ao
25/2012 |a humanas | escola direito Municipal Santa Fé, que se mostra | Dire¢do da | dire¢do em relacdo violéncia | CME, requisitando informacdes
19/12/2012 | na escola humanos omissa perante agressdes fisicas e | escola escolar acerca do caso. o problema foi
"disque 100 | psicologicas praticas por alunos resolvido.
dentro da propria escola
PP n° 03/07/2012 | Relagdes | Abuso de | Disque Apurar agressdes psicologicas ao | SEMEC e | Responsabilizar professor e | Expedicdo de oficios a SEMEC e ao
26/2012 |a humanas | autoridade; direito alunado  ocorrido na  U.E.|Diregdo da|dirctor da escola por|CME, requisitando informagdes
18/12/2012 |na escola; | violéncia  na | humanos Municipal Domingos  Afonso | escola violéncia contra alunado acerca do caso. Aberto sindicdncia
Gestdo escola "disque 100 | Mafrense por parte da professora e e ndo confirmado o denunciado.
negligenciado por parte da diretora.
PP n° 21/09/2012 Disque Irregularidade  praticada  pela Expedicao de Oficio a SEMEC e ao
30/2012 |a Gestao Abuso de | direito direcdo da E.M. Ester Couto.| SEMEC e | Responsabilizar diretora por | CME, requisitando informagdes
22/02/2013 autoridade humanos Alunos ap6s uma briga com outro | Dire¢do da | abuso de autoridade ¢ maus | acerca do caso. foram tomadas
"disque 100 | colega ¢é trancado em uma sala sem | escola tratos providéncias adm. pela SEMEC.
a supervisdo de um responsavel,
agua e alimentacao.
PP n° 20/11/2012 | Gestao; Abuso de | Disque Apurar  agressdes fisicas e |SEMEC e |Apurar violéncia praticada | fora feita visita técnica na escola
37/2012 |a Relagdes | autoridade; direito psicologica com a ameaga de novas | Dire¢do da | contra alunos pela diretora | onde constatou-se que existia uma
03/04/2013 | humanas |violéncia  na | humanos agressOes praticadas ao alunato da | escola procedimento na delegacia da
na escola | escola "disque 100 | U.E. Estadual Dep. Joaquim Gomes infancia para apura as referidas

pela diregdo da escola.

agressoes.
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PP n° 17/12/2012 | Rela¢des | Violéncia  na | Escola Apurar agressdes psicologicas por | SEMEC e | Apurar violéncia praticada | Expedicdo de oficio a SEMEC e ao
39/2012 |a humanas | escola professores da E.M. Itamar de |Dire¢do da|contra alunos pela diretora | CME, requisitando informacgdes
22/03/2013 | na escola Sousa Brito ao alunato, e|escola acerca do caso.
negligéncia por parte da direcdo da
escola. em por fim @ tais
irregularidades
PP n° 05/11/2012 | Condigoes
31/2012 |a de Falta de | Mae de | Situagdo de caréncia de professores | SEMEC Envio de professores pela | Expedidos oficios a SEMEC, ao
06/02/2013 | funciona | professores aluno na U. E. M. Camilo Filho SEMEC para a referida|CME. A referida caréncia foi
mento das escola sanada.
escolas
PP n° 25/09/2012 Demandas por Apurar situagdo de menor que se
28/2012 |a Acesso a|vagas em | Mae de | encontra fora da sala de aula por | SEDUC Garantir o direito  de | Contato telefonico com a SEDUC.
10/10/2012 | educagdo | escolas aluno ndo conseguir matricula na rede matricula do aluno O aluno foi  devidamente
proxima da publica de ensino matriculado.
residéncia  do
aluno
PP n° 04/10/2012 | Relagdes | Violéncia  na | Disque Agressdes fisicas e psicologicas a | SEMEC e | Responsabilizar o diretor | Expedicdo de oficios a SEMEC e ao
29/2012 |a humanas | escola direito adolescente no interior da E.M. | direcdo da | por omissdo CME, requisitando informacgdes
22/02/2013 | na escola humanos José Auto Abreu, sendo | escola sobre o caso. A SEMEC deu uma
"disque 100 | negligenciado pela diretora da solucdo ao caso.
instituicao.
Irregularidade  praticada  pela | SEMEC, Apurar pratica de abuso de | Expedi¢do de oficios a SEMEC e ao
PP n° 05/11/2012 | Gestao Omissao Mie de | direcdo e demais funciondrios da | Dire¢do da |autoridade e pratica de|CME, requisitando informagdes
32/2012 |a aluno UEM. Sao Sebastido, por |escola e | constrangimento por parte | acerca do caso.
20/05/2013 constrangimento no  ambiente | funcionario |de funcionaria da escola
escolar contra a aluno s
PP n° 22/04/2013 | Relagdes | Violéncia  na Agressoes fisicas e psicologicas | SEDUC Providéncia da escola com | Abertura de procedimento
16/2016 |a humanas | escola Maie de | praticadas por alunos da Unidade relagdo a  pratica de|administrativo. Encaminhamento
15/01/2014 | na escola aluno Escolar Joel Mendes, e eventual homofobia no ambito da|do estudante para tratamento e
negligéncia por parte da direcdo da escola acompanhamento no CRAS
escola
PP n° 10/02/2013 | Condigdes | Reconheciment Institui¢do de ensino CEPEP vem | SEDUC e | Garantia que os cursos | Foi encaminhado oficios para o
33/2012 |a de o de cursos Alunos ministrando o curso de Técnica em | Dire¢do da | ministrados pela escola | SEDUC e para o CEE requerendo
22/02/2013 | funciona Eletrénica sem autorizagdo do |escola sejam validados pelo Estado | informagdes e providéncias. A
mento das Estado do Piaui do Piaui curso funciona de acordo com a
escolas legislacdo.
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PP n° 26/08/2013 | Relagdes | Violéncia  na Agressdes psicologicas praticadas | SEMEC e | Responsabilizagdo do gestor | Foi encaminhado oficios a CEMEC
28/2013 |a humanas | escola; Professoras | pelo diretor da Escola Municipal | Diregdo da | por abuso de autoridade. e pedido esclarecimentos. A
04/10/2013 | na escola José Camillo da Silveira Filho, | escola professora foi transferida para outra
contra professora do citado escola.
educandério
PP n° Condicdes Pericia para averiguar a dentincia.
11/2013 | 01/04/2013 |de Reformas  de |Professor |Falta de estrutura fisica e |Municipio |Regularizagido das | Emissdo de Recomendagdo
a funciona | escola publica pedagodgica no ambiente escolar e | de Nazaria | condic¢des de funcionamento | 002/2013 no sentido de que o
09/10/2013 | mento das negligéncia da rede municipal de das escolas no municipio prefeito  municipal adote as
escolas ensino de Nazaria -PI providéncias cabiveis.
PP n° 04/03/2013 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar situagdo de crianga de 09 | SEMEC e|A matricula do aluno na |Foi oficiado a SEMEC para dar
04/2013 |a educagdo | matricula aluno  por | anos que se encontra fora da sala de | Direcdo da | Escola Municipal | explicagdes sobre a  recusa
12/04/2013 meio do CT | aula, por ndo conseguir matricula | escola Mocambinho. matricula. A crianca foi
na Escola Municipal Mocambinho. devidamente matriculada.
PP n° 11/03/2013 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Apurar situacdo de crianga que | SEDUC e | Expedigdo de documentos | Expedi¢do de oficios a SEDUC,
07/2013 |a educagdo | matricula aluno encontra fora da sala de aula por | Dire¢do da|para que a aluno se |requisitando informagdes acerca do
19/03/2013 falta de documentos escola matricule em uma escola em | caso
outra cidade.
PP n° 21/03/2013 | Acesso a|Recusa de | Mée de | Situagdo de crianga que se encontra | SEMEC e | A reintegrac@o das criangas | Oficio ao SEMEC requerendo
09/2013 |a educacdo | matricula aluno fora da sala de aula por ter sidos | Dire¢do da|a escola providéncias e justificativas. A
04/04/2013 dispensados sem motivos aparente. | escola crianga foi matriculada na escola.
PP n° 20/03/2013 | Acesso a| Demandas por | Mae de | Situagdo de 29 criangas e |SEMEC e | Vagas para 29 criangas e | Oficiou-se o SEMEC, o SEDUC
10/2013 |a educagdo | vagas em | aluno adolescentes que se encontram fora | SEDUC adolescentes  que  ndo |requerente  providéncias. As
10/04/2013 escolas através do | da sala de aula por ndo conseguirem conseguiram matriculas nas | criangas foram matriculadas.
proxima da | Conselho matricula na rede ptblica de ensino redes publicas de ensino
residéncia  do | Tutelar
aluno
PP n° 19/03/2013 | Gestdo; Omissdao; Disque Negligéncia praticada pela dire¢do | SEDUC e | Garantir a integridade fisica | A escola e o pai prestaram
12/2012 |a Relagdes | violéncia  na | direito do Colégio Pontual diante de |pai da | da aluna e responsabilizagdo | depoimentos na sede do MP/PI, o
28/06/2013 | humanas | escola humanos agressoes fisicas e psicologicas a | crianga da escola por omissao pai da crianga negou o ocorrido.
na escola "disque 100 | aluna no interior da instituigdo | agredida

praticado pelo proprio pai.
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PP n° 16/04/2013 | Relagdes | Violéncia  na | Disque Abusos sexuais praticada pelo | SEMEC e | Responsabilizar Expedicdo de oficio ao Secretario
15/2013 |a humanas | escola direito diretor da E.M. Santa Clara a alunas | Dire¢do da | criminalmente o gestor por | Municipal de Educagdo e ao CME,
16/07/2013 | na escola humanos da instituigdo escola abuso sexual contra | 2 Delegacia de Protecéo a Crianga e
"disque 100 adolescentes no interior da|ao Adolescente para que instaure
escola inquérito policial afim de apurar a
dentincia de abuso sexual na escola.
A demanda foi transferida para uma
Promotoria criminal.
PP n° 12/06/2013 Negligéncia da dire¢do da Unidade Responsabilizar a direcdo da | Expedi¢do de Oficios ao SEDUC e
19/2013 |a Relagdes | Violéncia  na | MP/PI - por | Escolar Cicero Portela perante | SEDUC e | Escola por suposta omissdo | ao CEE requisitando informagdes
27/08/2013 | humanas | Escola meio da | agressoes fisicas entre alunas da | Diregdo da | frente a violéncia escolar acerca do caso. Intimagdo das
na escola imprensa institui¢do escola envolvidas tomado as medidas
cabivelis.
PP 01/07/2013 Aluno por Expedigdo de Oficios a SEDUC e
n°21/201 |a Relagdes | Violéncia  na|meio do | Agressdo psicologica praticada por | SEDUC ¢ | Responsabilizar funcionaria | ao CEE requisitando informagdes
3 26/08/2013 | humanas | escola disque funcionaria da U.E. Prefeito Freitas | Dire¢do da|e a diregdo da escola por|acerca do fato. Foi realizado
na escola direitos Melo contra aluna da institui¢ao e | escola violéncia praticada contra | Inspecdo na escola e o fato
humanos negligenciada pela direcao. adolescente de 12 anos confirmado. A servidora foi
"disque advertida administrativamente.
100"
PP n° 02/06/2013 Mie do | Situacdo de crianga que se encontra | SEMEC e
23/2013 |a Acesso a|Recusa de|aluno por | fora da sala de aula por ter sua | Direcdo da|A matricula da crianca na | Expedi¢cdo de Oficio ao SEMEC e
18/07/2013 | educagdo | matricula meio do | matricula recusada na E.M. |escola E.M. Francilio Almeida ao CME. A crianga foi devidamente
Conselho Francilio Almeida matriculada.
tutelar
PP n° 14/08/2013 Situagdo de crianga que se encontra Expedicdo de Oficios ao SEMEC e
27/2013 |a Acesso a|Recusa de | Mae de | fora da sala de aula por ter sua| SEMEC e | Matricula do aluno na escola | ao CME requisitando informagdes
25/09/2013 | educagdo |matricula aluno  por | matricula negada na  E.M.|Direcdo da|solicitada acerca do caso. Foi conseguido
meio do CT | Mocambinho. escola vaga para a crianga em outra escola.
PP n° 27/08/2013 Maie de | Criangas que se encontram fora de | SEDUC e | Garantia do direito a | Encaminhado oficios ao SEDUC e
29/2013 |a Acesso a|Recusa de |aluno por|sala de aula por terem suas|Direcdo da|matricula dos alunos ao CEE requerendo informacdes e
02/10/2013 | educagdo | matricula meio do CT | matriculas negadas no CETI|escola providéncias. As criangas foram
Governador Freitas Neto matriculadas.
PP n° 25/09/2013 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Negacao de matricula no sistema de Matricula em CMEI perto | Expedi¢do de oficios ao SEMEC e
33/2013 |a educacdo; | matricula; aluno por|educacdo infantii municipal e|SEMEC e |da residéncia do aluno e|ao CME, requerendo informagdes
11/11/2013 | Gestao Abuso sexual meio do CT | posterior matricula em CMEI | Dire¢do da |apuragdo de abuso sexual de | acerca do caso, realizacdo de exame
distante da casa do aluno onde este | escola crianga no interior de CMEI | de corpo de delito e abertura de
possivelmente foi violentado Inquérito Policial.
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sexualmente por funciondrio na
instituigdo

PP n° 13/11/2013 | Condigoes | Falta de Caréncia de professores de apoio no Expedicao de Oficios ao SEMEC e
372013 |a de professores e | Mae de | CMEI Sinha Medeiros de Oliveira | SEMEC Disponibilizacdo de | a0 CME, requisitando informacdes
09/01/2014 | funciona | funciondrios aluno (uma professora pro sala) e professores de apoio no |acerca do caso. Foi destinado
mento das|nas  unidades negligéncia por parte da SEMEC CMEI S.M. de Oliveira professoras para a escola.
escolas escolares em solucionar o problema
PP n° 16/05/2013 | Condigdes Expedicao de oficios a SEDUC e
18/2013 |a de Reconheciment | CEE Colégio Humanizar, ofertando o |Dire¢do da|Apurar irregularidade de |expedicdo de Recomendacdo n°
17/01/2014 | funciona | o de cursos ensino fundamental, sem o devido | escola colégio sem credenciamento | 03/2013 para o Colégio Humanizar
mento das credenciamento e autoriza¢do do se abster de receber alunos no
escolas CEE ensino  fundamental até a
regularizagdo da escola.
PP° 18/04/2013 | Condigdes Estrutura fisica e seguranga Expedicao de oficios a SEMEC e ao
13/2013 |a de Reformas  de | Mae de | inadequada no ambiente escolar e | SEMEC Reforma da escola e |CME, requisitando informagdes
13/02/2014 | funciona | escola publica |aluno negligéncia da SEMEC garantia de seguranca acerca do caso e Recomendacéo ao
mento das prefeito municipal
escolas
PP n° 09/10/2013 | Condigdes Cratera no terreno onde se situa a | SEMEC Expedicdo de Oficio a SEMEC ¢ ao
34/2013 |a de Reformas  de | Comunidad | E.IM. Prof. Marcilio Rangel de Reforma da escola ¢ |CME, requisitando informagdes
10/01/2014 | funciona |escola publica |e Farias, que causa latente perigo de garantia de seguranca acerca do caso. A reforma da escola
mento das acidente com alunos da institui¢do foi iniciada.
escolas
PP n° 10/03/2013 | Condigoes | Falta de SEMEC Expedicao de oficios a SEMEC e ao
08/2013 |a de professores; MP/PI - por | Superlotagéo, auséncia de Envio de novos professores | CMEI, requisitando informagdo
17/06/2014 | funciona | falta de material | meio da|educadores e falta de merenda e suprimir a caréncia de|acerca do caso e expedido a
mento das | didatico e | imprensa escolar na CMEI Prof. Maria do merenda escolar no CMEI | Recomendagdo n° 001/2013 ao
escolas merenda Amparo Ferreira de Alencar Prefeito Municipal para que adote
as providéncias para contratar
professores e aparelhar a escola em
15 dias.
PP n° 20/11/2013 | Condigdes Conselho Irregularidades na E.M. Antilhon | SEMEC Expedicao de oficios a SEMEC e ao
39/2013 |a de Infraestrutura | Tutelar Ribeiro Soares por falta de Reforma da escola CME, requisitando informagao
10/02/2014 | funciona | da escola professores, higiene nos banheiros, acerca do caso e que adote as
mento das muro na escola. providéncias para solucionar o

escolas

Caso.
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PP n° 07/11/2013 Apurar agressdo psicologia e abuso Providéncias em relagdo ao | Expedigdo de oficios 8 SEMEC e ao
36/2013 |a Gestdo Abuso de | Professor |de autoridade praticado pela | Direcdo da |abuso de poder da diretora | CME, requisitando informagdo
04/02/2014 autoridade diretora da Escola Estadual Melvin | escola acerca do caso. E aberto exame em
Jones contra professores loco para apurar a dentincia
PP n° 17/09/2013 | Condigdes | Infraestrutura | MP/PI - por | Apurar denuncia de precario
31/2012 |a de da escola meio da | funcionamento do CMEI Santa | SEMEC Conserto e manutencdo do | Expedicao de oficios a SEMEC e ao
07/07/2014 | funciona imprensa Isabel pro deficiéncia na estrutura CMEI CME, requisitando informagao
mento das fisica do prédio acerca do caso.
escolas
PP n° 22/04/2013 | Relacdes Disque Agressdes fisicas praticas por | SEMEC e | Apurar violéncia praticada | Expedicdo de oficio a SEMEC,
14/2013 |a humanas | Violéncia  na | direito professores do CMEI Joffre Castelo | Diretor  da | contra alunos por professor | requisitando informag¢des acerca do
16/09/2013 | na escola |escola humanos Branco a aluno da institui¢ao escola caso. Expedigdo de visita técnicas
"disque 100 em loco.
PP n° 15/10/2013 | Condigdes | falta de Atraso no inicio do ano letivo na Inicio da aulas e plano de | Remetido oficios a SEMEC, ao
35/2013 |a de professores e | Mae de | U.E.M. Iolanda Raulino em razio | SEMEC e |reposicdo das aulas dos | CME e ao Prefeito municipal afim
28/01/2014 | funciona | funcionarios aluno de greve de professores Dire¢do da|meses de fevereiro, margo, | de obter informacdes acerca da
mento das|nas  unidades escola abril e outubro dentincia. As aulas foram iniciadas.
escolas escolares
PP n° 20/11/2013 | Condigdes Expedicao de oficios a SEMEC e ao
39/2013 |a de Infraestrutura | Conselho Apurar irregularidades na E.M., | SEMEC Reforma da escola CME, requisitando informagdo
10/02/2014 | funciona |da escola; Tutelar falta de higiene nos banheiros, acerca do caso. A reforma foi
mento das iniciada.
escolas
PP° 18/04/2013 | Condigdes | Reformas  de | Mae de | Apurar a situagdo da estrutura fisica | SEMEC Reforma da escola e |Expedigdo de oficios a SEMEC e ao
13/2013 |a de escola publica | aluno e seguranga no ambiente escolar garantia de seguranca CME, requisitando informagdes
13/02/2014 | funciona acerca do caso. Recomendagdo ao
mento das prefeito municipal
escolas
PP n° 25/09/2013 Apurar caso de negacdo de Expedicao de oficios ao SEMEC e
33/2013 |a Acesso a|Recusa de | Mae de | matricula no sistema de educagdo | SEMEC e | Matricula em CMEI perto | ao CME, requerendo informagdes
11/11/2013 | educagdo; | matricula; aluno por |infantil municipal e posterior | Dire¢do da |da residéncia do aluno acerca do caso,
Gestao meio do CT | matricula em CMEI distante da | escola
casa do aluno.
PP n° 05/02/2014 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Adolescente fora da sala de aulapor | SEDUC e|Vaga na escola para|Encaminhado oficios a SEMEC e
06/2015 |a educagdo | matricula aluno  por |ndo conseguir matricula na rede | Direcdo da |adolescente ao CME pedido informagdes sobre
17/03/2014 meio do CT | estadual de ensino escola o caso. O adolescente foi

matriculado.
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PP n° 13/06/2014 Encaminhamento de oficios ao
19/2014 |a Acesso a|Fechamento de | Comunidad | Fechamento da tinica escola | Municipio | Reabertura da escola Teresa | Secretario Municipal de Nazaria,
11/08/2015 |educagdo |escola e publica na comunidade Canto do | de Nazaria |de Arajo Marques. envio de técnicos para avaliar a
Martinho - municipio de Nazaria. situacdo das escolas em Nazaria.
Escola Teresa Aratjo Marques Recomendou-se que os gestores
desistam do procedimento de
nucleagdo das escolas.
PP n° 09/11/2014 Aberto procedimento
01/2015 |a Acesso a | Fechamento de | Professores | Fechamento da E.M. Cecilia| SEMEC Reabertura da E.M. Cecilia | administrativo,  oficializado o
12/03/2015 |educacdo |escola Meireles Meireles SEMEC, a Prefeitura e o CME para
prestarem informagdes sobre o
caso. O processo foi arquivado ¢ a
escola ndo foi reaberta.
PP n° 26/02/2014 | Acesso a | Recusa de | Conselho Negativa de matricula a crianca | SEMEC ¢ |Garantia do direito a|Foi enviando Oficios a CEMEC e
12/2014 |a Educagdo | matricula Tutelar pela diretora da Escola Municipal | Dire¢do da | educagdo o da crianca ao CME. A crianga foi matriculada.
20/03/2014 15 de Outubro escola
PP n° 08/10/2014 | Acesso a|Recusa de | Conselho Situagdo de adolescente fora da|SEDUC e | Matricular do adolescente | Foi notificado a SEDUC e a Escola
27/2014 |a Educagdo | matricula Tutelar escola por ter sido expulso da|Dire¢do da|em escola proxima a sua|para prestarem esclarecimentos e
04/12/2014 escola por cometer atos infracionais | escola residéncia providéncias. A  crianca  foi
matricula em outra escola.
PP n° 05/08/2014 Conselho Agressoes fisicas e psicologicas | SEDUC e | Apurar pratica de abuso de | Foi espedido oficios ao CEMEC e
20/2014 |a Relagdes | Bullying Tutelar, perpetradas contra aluna no interior | Dire¢do da | autoridade e pratica de|ao CME pedido esclarecimentos e
05/10/2014 | humanas mae da|do Educandario Santa Maria |escola constrangimento por parte | providéncias e ainda realizado
na escola aluno e | Goretti de funcionaria da escola Relatorio Técnico, o qual ndo
professora constatou o denunciado.
PP n° 22/01/2014 | Relagdes Agressdes fisicas e ameagas Identificar e responsabilizar
04/2014 |a humanas | Violéncia na |Professor |perpetrada pelo corpo docente e | Diregdo da|os que deram causa as | Oficios a SEMEC, CME e abertura
03/03/2014 |naescola |escola discente da E.M. Prof® Manoel | escola pedradas e vais sofridas | de procedimento administrativo. Os
Paulo Nunes contra o corpo docente pelos professores que foram | acusados negaram os fatos.
substituto que aplicava avaliagdo assumir a dire¢do da escola
diagnostica na escola.
PP n° 17/02/2014 Recusa de Recusa da diretora da E. Arthur | SEDUC e | Entrega de documentos para | Instaurado procedimento
08/2014 |a Acesso a | entrega de | Mae de | Furtado em fornecer os | Direcdo da | arealizacdo de matricula administrativo, enviado oficios a
07/04/2014 | Educacdo |documento aluno documentos. escola SEMEC e ao CME, requisitando

informagdes sobre a mencionada
dentincia
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PP n° 29/09/2014 | Condigoes | Falta de Situagdo de omissdo na oferta de | SEMEC e
26/2014 |a de professores e | Aluno estdgio no ensino integrado do | Diregdo da|Oferecimento de estagios | Encaminhou-se oficios a Escola, a
23/05/2015 | funciona | funcionarios colégio Estadual Zacarias de Gdis | escola para os alunos concludentes | SEMEC e ao CME. O problema foi
mento das nos cursos técnicos dos cursos técnicos. resolvido.
escolas
PP n° 17/11/2014 | Condigoes | Falta de | A Situacdo de insuficiéncia e atraso | SEDUC Adequacao da SEDUC para | Encaminhado oficio ao Secretario
29/2014 |a de material comunidad | na entrega de livro didaticos na rede a supervisdio do livro|de Estadual de Educagdo afim de
18/03/2015 | funciona | didatico e estadual de ensino didatico com  estrutura | obter informagdes acerca das
mento das necessaria para desempenho | medidas adotadas para a entrega
escolas de suas fungdes dos livros didaticos no prazo. O
problema foi solucionado.
PP n° 20/11/2014 | Condigdes Denuncia de precario | SEMEC ¢
30/2014 |a de Reforma de | Mae de | funcionamento do CMEI Vovo | Dire¢do da | Melhoras nas condi¢des de | Encaminhou-se oficios a CEMEC e
14/07/2015 | funciona | escolas aluno Lais por deficiéncia na estrutura | escola funcionamento da escola ao CME requerendo informacgdes e
mento das fisica do prédio providéncias
escolas
PP n° 29/09/2014 Maie de | Agressoes fisicas e psicoldogicas Apuragdo casos de | Foi encaminhado oficios a SEMEC
23/2014 |a Relagdes | Violéncia  na | aluno praticas por professoras do CEMI | SEMEC e | violéncias fisicas e|e ao CME pedido informagdes
04/12/2014 | humanas |escola Jesus Diocesano contra criangas | professores | psicoldgicas praticadas por | sobre o caso. Foi aberto processo
na escola desse educandario professoras contra criangas | administrativo
na escola
PP n° 12/2014  a|Relagdes Ameaca de morte e agressdo fisica | Alunos e |Requerer policiamento na | Expedidos oficios a SEMEC, ao
32/2014 |23/01/2015 |humanas | Violéncia na |Escola praticados contra a diretora da E.M. | pais de|escola e representagdo | CME, a Delegacia de Policia
na escola | escola Monsenhor Mateus por alunos e | alunos criminal contra os | informando o teor da dentincia para
pais de alunos agressores apurar o fato.
PP n° 16/01/2014 | Condigdes Desabamento de salas de aula da
02/2014 |a de Infraestrutura | Mae de | CMEI Chico Mendes e omissio por | CEMEC Conserto e manutencdo do | Expedicdo de oficios ao SEMEC e
10/02/2014 | funciona |da escola aluno parte dos drgdos responsaveis pela telhado do CMEI ao CME requisitando informacgdes
mento das manutencdo e conservagao do acerca do caso.
escolas educandario
PP n° 20/01/2014 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Situagdo de crianga que se encontra | SEMEC e | Garantia do direto de | Expedi¢do de Oficio ao SEMEC e
03/2014 |a educagdo | matricula aluno por|fora de sala de aula na rede|Dire¢do da | matricula das estudantes ao CME. A crianga foi devidamente
12/02/2014 meio do CT | municipal de ensino escola matriculada.
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PP n° 27/02/2014 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Apurar situagdo de aluno fora da|SEMEC e |Matricula do aluno em | Expedigéo de oficiosa SEMEC e ao
11/2014 |a educagdo | matricula aluno por|sala de aula por declaragdo de|Direcdo da|escola proximo a sua|CME, requisitando informagdes
28/03/2014 meio do CT |negativa de vagas na rede|escola residéncia acerca do caso.
municipal
PP n° 22/10/2014 | Condigoes | Falta de | Comunidad | Caréncia de professores na U.E. | SEDUC Envio de professores de | Expedigdo de Oficios a SEDUC e
28/2014 |a de professores e Deputada Francisca Trindades e Lingua portuguesa para 06 |ao CEE, requerendo informagdes
22/06/2015 | funciona negligéncia da SEDUC em turmas na escola acerca do caso.
mento das solucionar o problema
escolas
PP n° 05/08/2014 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Situagdo de adolescente fora de sala | SEMEC e | Matricula do aluno na escola | Expedi¢@o de oficio 8 SEMEC e ao
21/2014 |a educagdo | matricula aluno  por | por ndo conseguir matricula na rede | dire¢do  da | solicitada CME, requisitando informacgdes
26/08/2014 meio do CT | municipal de ensino escola acerca do caso.
PP n° 03/02/2014 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula de | SEMEC e | Matricula do aluno no turno | Expedi¢@o de oficio 8 SEMEC e ao
06/2014 |a educagdo | matricula aluno aluno em turno de sua preferéncia | Diregdo da | matutino ou vespertino CME, requisitando informacgdes
25/02/2014 por parte da diregdo da E.M. José | escola acerca do caso.
Gomes Campos
PP n° 18/02/2014 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Recusa de matricula de alunos na | SEMEC e | Matricula dos alunos Expedicdo de oficios a SEMEC ¢ ao
09/2014 |a educagdo | matricula aluno por | EM. Camilo Filho por parte do | Direcdo da CME, requisitando informacdes
26/02/2014 meio do CT | diretor da escola, sob alegacdo que | escola acerca do caso. Os alunos foram
os alunos eram violentos e matriculados.
causavam mal ao ambiente escolar
PP n° 03/09/2014 | Acesso a|Recusa de | Mae de | 3 estudantes da mesma familia fora | SEMEC A realizagdo de matriculas | Expedi¢do de oficios a SEMEC e ao
22/2014 |a educagdo | matricula aluno  por | da sala de aula por ndo conseguirem das 3 criangas na rede|CME, requisitando informacdes
11/09/2014 meio do CT | matricula na rede municipal de municipal de ensino acerca do caso. As criangas foram
ensino matriculadas.
PP n° 25/03/2014 | Acesso a | Recusa de | Mae de | 19 Criangas que se encontram fora | SEMEC e | Garantia de vagas para 19 | Expedi¢do de Oficio a SEMEC e ao
15/2014 |a educagdo | matricula alunos por | de sala de aula por ndo conseguir | Direcdo da | criancas CME, requisitando informacgdes
03/09/2014 meio do CT | matricula em creche da rede |escola acerca do caso. As criangas foram
municipal de ensino matriculadas.
PP n° 30/01/2014 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar situagdo de crianga que se | SEMEC e | Matricula de crianca no | Expedigdo de oficios a SEMEC e ao
04/2014 |a educagdo | matricula aluno  por | encontra fora da sala de aula por | dire¢dio da | CMEI Arvore Verde CME, requisitando informagdo
10/02/2014 meio do CT | ndo conseguir matricula na rede | escola acerca do caso.

municipal de ensino.
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PP n° 27/03/2014 | Condigoes | Falta de | Mae de | Situagdo de caréncia de professores | SEDUC Envio de professores de | Expedigdo de oficios a SEDUC e ao
161/201 |a de professores aluno vivenciada na U.E. Estadual matematica e portugués para | CEE, requisitando informagdo
4 26/06/2014 | funciona Mundim Ferraz a referida escola acerca do caso.
mento das
escolas
PP n° 02/04/2014 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Situagdo de crianca fora da sala de | SEMEC e | Garantia de vaga para a
17/2014 |a educacdo | matricula aluno por |aula por negativa de matricula na | dire¢do da | crianga Expedigdo de oficios a SEMEC e ao
13/06/2014 meio do CT | E.M. 15 de Outubro escola da rede | escola CME, requisitando informagdo
municipal de ensino acerca do caso.
PP n° 13/01/2014 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Negativa injustificada de | Diregdo da | Garantia de matricula do | Expedi¢do de oficios a SEMEC e ao
01/2014 |a educagdo | matricula aluno  por | transferéncia de aluno na U.E. |escola aluno CME, requisitando informacao
12/02/2014 meio do CT | Ofélia Leitdo acerca do caso.
PP n° 07/04/2014 | Condigdes | Falta de | Escola Apurar caréncia de professores na | SEMEC Providéncias em relagdo ao | Expedicdo de oficio a SEMEC,
18/2014 |a de professores E.M. Professora Alda Rodrigues envio de professores a|requisitando informagdes acerca do
13/06/2014 | funciona Neiva e negligenciada pelo escola caso. Expedigdo de visita técnicas
mento das SEMEC em loco.
escolas
PPn° Emprego e utilizagdo indevidos dos Foram colhidas as informagdes
10/2014 | 10/09/2014 | Gestdo Uso indevido | Professor | recursos do | SEDUC e | Apurar irregularidade no |sobre como ¢ feito o controle de
a 10/07/15 de recursos Fundo Nacional de Educacdo e |direcdo da |uso de recurso publico ponto dos servidores.
publicos Cidadania, no ambito da Unidade | Escola Documentagdo acerca dos
Escolar Domicio Magalhdes de eventuais professores que ndo
Melo, envolvendo recursos federais cumprem horarios de eventuais
pessoas que ndo eram servidores
efetivos da SEDUC. O processo foi
transferido para a Promotoria de
Justica dos feitos da Fazenda
Publica.
PPn°® 01/09/2014 | Gestao Uso indevido | MP/PI Apurar irregularidades na prestagio Apurar as | Requereu-se copias das
09/2014 |a29/10/15 de recursos de contas da Escola Estadual Nossa | SEDUC prestagdes de contas dos | prestacdes de contas dos exercicios
publicos Senhora do Perpétuo Socorro exercicios de 2010 e 2011 |de 2010 e 2011 efetuadas pela

efetuadas pela dire¢do da
Unidade Escolar Nossa
Senhora  do Perpétuo
Socorro

direcdo da escola e o processo foi
transferido para a Promotoria de
Justica dos feitos da Fazenda
Publica.
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PPn° 19/11/2014 FNDE Expedicdo de oficio a SEDUC
235/201 [a06/12/16 | Gestdo Uso indevido | Fundo Apurar irregularidades na prestagdo | SEDUC Apurar as contas requisitando informagdes acerca do
4 de recursos | Nacional de | de contas com os recursos do FNDE caso. A processo foi transferido
publicos Desenvolvi para a Promotoria de Justica dos
mento da feitos da Fazenda Publica.
Educagio
PPn° 26/11/2014 FNDE Expedicdo de oficio a SEDUC
261/201 |a11/12/14 | Gestdo Uso indevido | Fundo Apurar irregularidades na prestagdo | SEDUC Apurar as contas requisitando informacgdes acerca do
5 de recursos | Nacional de | de contas com os recursos do FNDE caso. A processo foi transferido
publicos Desenvolvi para a Promotoria de Justica dos
mento  da feitos da Fazenda Publica.
Educagio
NF n° 10/09/2014 | Condigdes Irregularidade  nas  condigdes | SEMEC Reforma do prédio Processo arquivado devido ja
83-029/ |a 14/09/16 |de Reforma de | MPPI estruturais do prédio da SEMEC existir uma ACP que trata da
2014 funciona | escola questao.
mento das
escolas
PP n° 02/04/2014 Acesso~ a Recursa de | Mae de | Apurar situagdo de crianga .fora da SEMFC e Ggrantia de vaga para a Expediciio de oficios 4 SEMEC e
17/2014 |a educagdo | matricula aluno por|sala de aula por negativa de|dire¢do da|crianca a0 CME, requisitando informagdo
13/06/2014 meio do CT | matricula na E.M. 15 de Outubro | escola é A crianca foi
escola da rede municipal de ensino zcer'ca 0 caso. criang
evidamente matriculada.
PP 03/11/2015 | Condigdes MP/PI - | Desabamento do teto do patio e Recuperagdo do telhado na | Requereu informagdes ao SEMEC
42/2015 |a 16/02/17 |de Infraestrutura | Ouvidoria | precariedade da estrutura fisica do | SEDUC referida Unidade Escolar | acerca do ocorrido. A reforma foi
funciona prédio da Unidade Escolar Maria Maria do Carmo iniciada.
mento das do Carmo.
escolas
PP38/20 |24/08/15 Foram ouvidos a diretora da escola,
15 30/06/16 Gestao Gestéo Professor | Irregularidade na composi¢do do | SEDUC e | Regularizagio na | representas da SEDUC, CEE e
Democratica Conselho Escolar do CEMTI Jodo | Diregdo da | composicdo do Conselho | apresentado documentos. O
Henrique de Almeida Sousa. escola Escolar denunciante ndo compareceu para a

acareacdo A  composi¢do do

Conselho foi regularizada.
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ICP 24/11/15 a Demora no atendimento Melhoria no atendimento | Realizag¢do de audiéncias
01/2013 |21/02/17 Educagido | Acesso a | Mae de | multidisciplinar do | SEMEC ¢ | multidisciplinar do | extrajudiciais ¢ instauragdo de
Especial | educagdo aluno CIES e da necessidade de|Diregdo da|CIES e a implantagdo do |inquéritos para apurar as dentincias.
especial implantacdo do AEE (Atendimento | escola AEE (Atendimento | O processo foi transferido para a
Educacional Educacional Promotoria de Defesa da Pessoa
Especializado) Especializado) com Deficiéncia a qual judicializou
a demanda
PP 18/11/2015 | Condigdes Falta de seguranga vivenciada pelos Aparato de seguranga na | Notificacdo da SEDUC, realizagdo
50/2015 |a03/11/16 |de Seguranca MPPI - | alunos, funcionarios e professores | SEDUC Unidade Escolar |de audiéncia e encaminhando
funciona Ouvidoria |da Unidade Escolar Professor Agripino Oliveira. | solicitacdo de pericia para que seja
mento das Agripino Oliveira avaliada a existéncia de aparato de
escolas seguranca na Unidade Escolar
Professor Agripino Oliveira.
PP 14/01/2015 Conhecer a origem dos
002/201 [a29/10/15 | Condi¢des | Merenda MP/PI - por | Falta de material (livros, alimentos, | SEDUC recursos utilizados para | Notificagdo do SEDUC para prestar
5 de meio da | tablets, dentre outros), encontrados aquisicdlo  do  material | esclarecimentos. O caso foi
funciona imprensa em eventual estado de (livros, alimentos, tablets, | transferido para a Promotoria dos
mento das abandono no almoxarifado da dentre outros), encontrados | Feitos da Fazenda Publica.
escolas SEDUC. em eventual estado de
abandono no almoxarifado
da SEDUC.
PP n° 08/01/2015 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Situagdo de adolescente forade sala | SEMEC e|Vaga na escola para|Oficio encaminhados a CEMEC
02/2015 |a educagdo | matricula aluno de aula por ndo conseguir matricula | Diregdo da | adolescente requerendo informagoes e
12/02/2015 na rede municipal de ensino escola providéncias. O adolescente foi
matriculado em escola municipal.
PP n° 10/02/2015 | Condigodes Apurar irregularidade em Feito vistoria e parecer técnico no
08/2015 |a de Reconheciment | Professor | certificado emitido pela Qualifica| SEDUC e |Apurar a validade dos |local, oficializado o CEE e o
31/03/2015 | funciona |o de cursos Cursos Profissionalizantes. Cursos | Diregdo da | certificados emitidos pelo | CEDUC e encaminhado o caso ao
mento das ministrado por pessoas ndo | escola curso PROCON por se tratar de relagdo
escolas qualificadas de consumo e qualidade no servigo
PP n° 23/02/2015 | Condigdes Diminuicdo da qualidade da Reparacdo da perda de|Oficializou o SEMEC, o CME,
09/2015 |a de Redugdo de | Professor educacdo na rede municipal | SEMEC qualidade da  educacdo | requerendo informagoes e
18/07/2015 | funciona | carga horaria motivada pela reducdo da carga devido a reducdo de carga | justificativas. A SEMES justificou
mento das horaria de disciplinas da grade horéaria a medida com base na legislagdo

escolas

curricular

educacional.
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PP n° 15/06/2015 | Condigdes Caréncia de professores Regularizagdo na oferta de | Abertura de procedimento
27/2015 |a de Falta de | Comunidad | vivenciadas na U.E. Lucas | SEDUC professores na escola ¢ do | administrativo, envio de oficio a
28/10/2015 | funciona |professores e |e¢ Meireles, localizado no transporte  escolar  que | SEDUC ¢ ao CEE.
mento das | funciondrios assentamento 17 de abril funciona de forma precaria
escolas
PP n° 06/02/2015 | Acesso a|Recusa de | Conselho Situacdo de adolescente fora da sala Que a diretora da Escola | Foi enviando oficios a SEMEC e ao
04/2015 |a educagdo | matricula Tutelar de aula por ndo conseguir matricula | SEMEC Nova Brasilia matricule o | CME. O aluno foi devidamente
23/01/2015 na rede municipal de ensino aluno na escola matriculado.
PP n° 12/03/2015 Foi encaminhado oficios a SEMEC
14/2015 |a Gestdo Abuso de | Mae de | Transferéncia de adolescente sem | SEMEC e |Que o aluno retorne a sua|e ao CME pedido informagdes
21/10/2014 autoridade. aluno prévia consulta a familia para o|Direcdo da|escola de origem no turno | sobre o caso. A transferéncia foi
turno noturno na modalidade EJA | escola matutino dentro da forma regulamentar e
com prejuizo ao aluno. permaneceu na modalidade EJA.
PP n° 22/06/2015 | Acesso a|Recusa de | Conselho Apurar situacdo de adolescente fora | SEMEC e| Vagas para crianga na|Encaminhou-se oficios a Escola, a
29/2015 |a Educagdo | matricula Tutelar ¢ |da sala de aula por ndo conseguir | Diregdo da | educagéo infantil SEMEC e ao CME. O aluno foi
06/07/2015 mae da | matricula na rede municipal de |escola devidamente matriculado em escola
aluno ensino da rede municipal
PP n° 21/01/2015 | Acesso a Mae de | Crianga que se encontra-se fora de | SEMEC e |A garantia a matricula da | Encaminhado a SEMEC pedindo
03/2015 |a educacdo | Recusa de | aluno sala de aula por ndo conseguir | Direcdo da |crianca na Escola Municipal | informa¢des. A crianga  foi
12/02/2015 |e gestdo | matricula e através do | matricula na rede municipal de |escola Walter Alencar matriculada.
CT ensino
PP n° 25/03/2015 | Gestdo; Abuso de | Mae de | Situagdo de aluno que se encontra Expedicdo de oficios ao SEDUC e
22/2015 |a Relagdes | autoridade; aluno  por | fora da sala de aula por ter sido | SEDUC ¢ |Matricula do aluno na|ao CEE requisitando informagdes
18/08/2015 | humanas | expulsdo meio do CT | expulso da escola pelo diretor e ndo | Diregdo da | Escola Matias Olimpio acerca do caso. Aluno foi
na escola consegui matricula na rede estadual | escola matriculado.
de ensino
PP n° 06/04/2015 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Negativa de matricula a|SEDUC e |Matricula da aluna na|Expedi¢do de Oficios a SEDUC e
24/2015 |a educagdo | matricula aluno  por | adolescente pela diretora da Escola | Direcdo da | referida escola ao CEE, requerendo informacgdes
03/08/2015 meio do CT | Municipal Helena Carvalho escola acerca do caso. A aluna foi
matriculada.
PP n° 12/03/2015 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Situagdo de estudante que se|SEDUC e Expedicao de oficios a SEDUC e ao
13/2015 |a educacdo | matricula aluna  por | encontra fora da sala de aula por | Dire¢do da | Matricula da aluna no CETI | CEE requisitando informagdes
02/05/2015 meio do CT |ndo conseguir matricula no CETI | escola acerca do fato.

Professor Darcy Araujo.
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PP n° 12/03/2015 | Educacdo | Acesso a | Mae de | Situagdo de crianga portadora de
15/2015 |a Especial | educagdo aluno  por | deficiéncia que se encontra fora da | SEMEC Matricula de aluno portador | Expedigdo de oficios 8 SEMEC e ao
16/05/2015 especial meio do CT |sala de aula por n3o conseguir de necessidades especiais CME, requisitando informacdes
matriculas na rede municipal de acerca do caso.
ensino
PP n° 27/02/2015 Expediu recomendagdo n® 01/2015
12/2015 |a Acesso a|Fechamento de | Escola Fechamento da Escola Anisio de | SEDUC Garantir o funcionamento | ao Secretario Estadual de Educagao
11/05/2015 |educacdo |escola Abreu. da escola Anisio de Abreu | determinando que se abstenha de
encerrar as atividades das ditas
escolas publicas de Teresina.
PP n° 21/01/2015 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Situagdo de aluno que se encontra | SEDUC e | Matricula da aluna na escola | Expedigéo de oficios a SEDUC e ao
04/2015 |a educagdo | matricula aluno por |fora de sala de aula por ndo |Direcdo da CEE, requisitando informagdes e
15/05/2015 13meio do | conseguir matricula na rede | escola providéncias acerca do caso
CT estadual de ensino
PP n° 20/03/2015 Absenteismo de alunos Expedicédo de oficios 4 SEMEC ¢ ao
21/2015 |a Gestdo Evas@o escolar | Escola matriculados na E.M. Antonio | Pais das | Retorno das adolescentes a | CME requisitando informagdes
29/06/2015 Ferraz ¢ possivel omissdo dos |alunas escola acerca do caso. A alunas retornaram
responsaveis em acompanhar a aescola
frequéncia escolar dos adolescentes
PP n° 01/12/2015 Unidade de | Aluno que cumpre medida socio Garantia do direito a|Expedicdo de oficio a SEMEC e a
57/2015 |a17/02/17 | Acesso a|Recusa de | Acolhiment | educativa fora da sala de aula por | SEDUC e | matricula do aluno | SEDUC requisitando informagdes
educagdo | matricula o Infanto- | ndo conseguir matricula na rede | SEMEC ressocializando acerca do caso. O aluno foi
juvenil publica de ensino matriculado na rede publica de
(UAI) ensino.
PP n° 19/11/2015 | Acesso a|Recusa de | Mae da | Recusa de matricula da aluna na | SEDUC Garantia da matricula do | Expedicdo de oficio a SEDUC
53/2015 |a 18/03/16 |educagdo |matricula aluno  por | rede estadual de ensino aluno requisitando informagdes acerca do
meio do CT caso. O aluno foi matriculado.
PP n° 17/11/2015 | Relagdes | Violéncia  na | Maie de | Pedido de transferéncia de aluno | SEDUC e | Solicitacdo de transferéncia | Expedi¢do de oficio a SEDUC
47/2015 |a23/02/17 |humanas |escola aluno por|para a Unidade Escolar Dirceu | Direitor da|do aluno Victor Gabriel | requisitando informacdes acerca do
na escola meio do | Mendes Arcoverde, em razdo da |escola Alves Miranda para a|caso. O aluno teve seu pedido
Conselho violéncia e Unidade Escolar Dirceu | atendido.
tutelar da inseguranga que envolve a Mendes Arcoverde.
Escola Municipal Barjas Negri
PPn° 01/12/2015 | Condigdes | Infraestrutura | Comunidad | Situagdo precarias do | SEMEC Informagdes e providéncias | Abertura de Inquérito  Civil
56/2015 |a de e funcionamento das escolas acerca do fato Publico. O caso foi anexado a ACP
11/12/2016 | funciona localizadas no Residencial Jacinta que tramita com matéria idéntica.

Andrade.
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mento das
escolas
PP n° 01/12/2015 | Condigoes Requereu informacdes ao SEMEC
14/2016 |a 19/01/16 |de Infraestrutura | MP/PI - | Apurar dentncia de escolas em | SEDUC Garantia da seguranca dos | acerca do ocorrido. solicitando a
funciona Ouvidoria |situacdo de precariedade da alunos e professores das | Secretdria Estadual de Educacdo
mento das estrutura fisica. com risco iminente escolas da rede estadual informagdes acerca do estado atual
escolas de desabamento. da reforma na estrutura fisica
dessas escolas
Cobranga  de | Conselho Aluno impedido de realizar exame | SEDUC e | Responsabiliza¢do da escola | Realizagdo de  audiéncias e
Acesso a|taxas em escola | Tutelar “simulado do ENEM” devido | Dire¢do da|por cobranca indevidas de | expedi¢ao de oficios aos SEDUC e
PP 04/11/2015 Educacdo | publica cobranca de valor em dinheiro para | escola taxa e garantir aos alunos a | CEE-PI pedindo justificativas e
48/2015 |2 07/07/16 a participacdo realizagdo do simulado do | providéncias. Ndo foi comprovado
ENEM a cobranga indevida.
Responsabilizar a mée pela | Realizagdo de audiéncias
ICP137/ |09/12/2015 | Acesso a|Educagdo Escola Indicios de | Mae de |atitude de negligencia | extrajudiciais ¢ instauragdo de
2012 a 09/03/17 | Educacdo | Especial negligéncia ou abandono | aluno intelectual e pelo | inquéritos para apurar as denuncias.
intelectual de crianca comportamento  agressivo | A mde da crianga foi advertida e
do filho assinou termo de compromisso.
Pedido de informagoes,
PP 11/08/15 a Educagao Mae de SEMEC e | Cuidadora para acompanhar | justificativas e providéncias a
36/2015 |31/03/16 Especial Aluno Caréncia de atendimento | Direcdo da | crianga especiais atendidas | Escola, CME e SEMEC. Foi
Acesso a pedagogico especializado  para | escola pelo CMEI encaminhado cuidadora para o
Educagio aluno com necessidade especial CMEL
Responsabilizar a mae pela | Realizagao de audiéncias
ICP137/ |09/12/2015 | Acesso & | Educagdo Escola Indicios de Mie de atitude negligente | extrajudiciais e instauragdo de
2012 a 09/03/17 | Educacdo | Especial negligéncia ou abandono aluno intelectual acerca do | inquéritos para apurar as dentincias
intelectual de crianca comportamento  agressivo
do filho
ICPP 18/10/16 a | Condigoes | Climatizagdo A Auséncia de salas de aula Notificacdo do Secretario
52/2015 | 25/11/15 de comunidad | climatizadas na Escola Municipal | SEMEC Climatizagdo da escola Municipal para audiéncia e pedido
funciona e Delmira Coelho Machado de Estudo de Viabilidade Técnica
mento das e formalizado procedimento
escolas recomendatorio

junto 8 ELETROBRAS
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PP n° 23/02/2016 | Acesso a|fechamento de | CAODEC |Fechamento da Unidade Escolar | SEDUC Garantia do funcionamento | Expedicdo de oficios a SEMEC e ao
03/2016 |a24/10/16 |educagdo |escola Anisio de Abreu da rede publica da escola na comunidade CME requisitando informacgdes
estadual. acerca do caso.
NF n° 26/01/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Crianga fora da escola por ndo | SEMEC Garantia do direito a|A crianga foi devidamente
10033/ |a09/03/16 |educagdo |matricula aluno encontrar vagas em escolas da rede educacao da crianca matriculada na Escola Municipal
2016 municipal de ensino. Altina Castelo Branco.
ICP n°|02/07/2015 | Condi¢des | Reforma de | MP/PI Precariedade da estrutura basica da | SEDUC Reforma da escola Estadual | A reforma da escola fora iniciada.
0020593 |a de escola Unidade Escolar Estadual Nossa Nossa Senhora do Perpétuo
-21.2015 | 05/11/2016 | funciona Senhora do Perpétuo Socorro. Socorro.
mento das
escolas
ICPn® |23/06/2015 | Acessoa |Fechamento de | Mae de Reabertura da E.M. Teresa de SEMEC Requer a reabertura da E.M. | Apds escoltada as vias
0016729 |a Educagdo |escola aluno Aratjo Marques, no municipio de Teresa de Aratijo, no extrajudiciais peticiona a¢do
-72.2015 | 20/10/2016 Nazaria Municipio de Nazaria judicial para reabertura da escola.
ICP n°|02/07/2015 | Condigdes | Reforma de | MP/PI Precariedade da infraestrutura das | SEDUC Requer a reforma das|Apods escoltada as vias
0020593 |a de escola Unidades  Escolares  Estaduais unidades escolares estaduais | extrajudiciais foi peticionado acao
-21.2015 | 05/11/2016 | funciona Governador Miguel Rosa, judicial requerendo a reforma das
mento das Desembargador Vaz da Costa, escolas.
escolas Corina Machado Vieira, Alvaro
Ferreira e Anisio de Abreu. Que
compromete a qualidade do ensino.
PP 02/05/16 a|Acesso a | Transporte Associacdo | Transporte escolar ¢ precario, | SEMEC e | Melhorias na qualidade do | Foi recomentado ao Secretariq
23/2016 |12/08/16 Educacdo | Escolar de colocando em risco a vida das|Dire¢do da |transporte escolar | Municipal e ao prefeito, ao CME ¢
moradores | criangas escola oferecidos aos alunos dire¢do da escola, informagoes
justificativas e providéncias
PP 26/06/16 a|Permanén | Penalidade por | Mae de | Expulsdo de aluno de ensino|SEMEC e |Reintegracio do aluno e |Encaminhou oficio a direcdo, a
46/2016 |06/10/16 cia do | violagdo  das | aluno fundamental e Permanéncia do | Dire¢do da |reparacdo de dano SEMEC e CME requisitando
aluno na | normas da aluno na escola escola providéncias. E solicitado ao CRAS
escola escola para acompanhamento psicossocial
do aluno.
PP16/20 |07/01/16 Acesso a|Matricula  no | Mée de | Recursa de matricula de aluno no | SEMEC e | Matricular a crianga em | Encaminhou oficio a diregdo, a
16 21/06/16 educagdo | ensino Aluno ensino fundamental Dire¢do da|escola proxima a residéncia | SMEC e CME requisitando
fundamental escola informagdes,  justificativas e

providéncias
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PP 04/04/2016 | Gestao Cobranca MPPI - | Escola particular cobrando taxa | SEDUC e | Interrupg@o da cobranga por | Requisi¢do de informagoes,
17/2016 |a indevida. COADEC | extra aos pais de alunos que deixam | CEE ndo haver previsdo legal |justificativas e providéncias ao
14/05/2016 seus filhos mais cedo ou que para a cobranga CEE, a SEDUC e a gestdo da
demoram para busca-los escola. Cessou-se a cobranga apds
manifestagdo ministerial
PP 04/10/16 a| Condigoes | Falta de | Maes de | Situagdo do educanddrio que|SEMEC e | Materiais escolares basicos, | Oficio encaminhando a SEDUC ao
29/2016 |19/07/16 de material alunos apresenta caréncia de materiais | Direcdo da | fardamento e melhoria no | CEE.
funciona | didatico escolares basicos escola transporte escolar
mento das
escolas
PP 12/09/16 a| Acesso a|Educacao Mies de | Caréncia de atendimento especial a | SEMEC Atendido de aluno | Enviado a SEMEC, CMEPI,
46/2015 |18/11/15 educagdo | Especial alunos aluno cadeirante cadeirante com cuidador em | requisitando justificagdes,
todas as atividades | providéncias e realizado Audiéncia
pedagdgicas Extrajudicial. Cuidador foi enviado
a escola.
PP 17/03/16 a|Acesso a|Recusa de | Mae de | Recusa matricular aluno alegando | SEMEC Intervengdo do MP para | Foi encaminhado oficio ao oficio ao
44/2015 | 18/11/15 Educag@o | matricula aluno falta de vagas conseguir uma vaga na|SEMEC e ao CME-PI requerendo
escola justificativas e providéncias
PP 27/05/16 a| Condigoes | Infraestrutura | MP/PI - | Desabamento do telhado da Escola | SEMEC Restabelecimento do | Requereu informac¢des ao SEMEC
41/2015 [17/11/15 de Ouvidoria | Municipal Francisco Prado e de telhado e estrutura fisica da | ao CME-PI e realizou Vistoria
funciona precariedade da estrutura fisica do escola Técnica n°  59/2016  pela
mento das prédio da escola. Coordenadoria de Pericias e
escolas Pareceres Técnicos do MP/PI e
abertura de ICP
PP 22/04/16 a|Relacdes |Negligéncia Escola Denuncia relata que uma mae de | Mae de | Responsabilizar a mae pela | Foi encaminhado oficio ao oficio ao
55/2015 | 04/12/15 humanas | dos pais trés filhos menores matriculados | aluno atitude desleixada com que | SEMEC e ao CME-PI requerendo
na escola nas Escola Municipal Monsenhor trata a educag¢do de seus |justificativas e providéncias em
Mateus Rufino seria filhos pequenos relagdo a denuncia
negligente nos cuidados com seus
filhos
PP 12/04/16 a| Acesso a|Recusa de | Mae de | Falta de vagas em escolas na|SEMEC Vagas para crianga na | Oficio encaminhando a SEDUC ao
51/2015 | 02/12/15 Educagdo | matricula Aluno educagdo infantil educagdo infantil CME-PL A crianca foi
devidamente matriculada.
PP 10/10/16 a | Condigoes | Climatizagdo MP/PI Falta de climatizacdo nas escolas | SEMEC Colocar ar-condicionado em | Decisdo de arquivamento, em face
27/2016 | 05/08/16 de municipais de Teresina todas as escolas da rede|do ajuizamento de Acgdo Civil
funciona municipal Publica com pedido idéntico
mento das

escolas
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ICP 02/02/17 a| Acesso a|Educagio Mae de | Exclusdo  escolar de menor | SEMEC Vaga ¢ acompanhamento | Audiéncia com a diretora da
42/2016 | 08/04/16 educacdo | Especial aluno esquizofrénico por falta de escolar multidisciplinar de | Escola, SEMEC e da mae dos
acompanhamento adequado na aluno com deficiéncia alunos. A SEMEC se comprometeu
Escola Municipal Roberto a providenciar o atendimento
Cerqueira Dantas. especial.
PP 5/03/16  a|Acesso a|Fechamento de | Associacdo |Fechamento da CMEI Mariana da | SEMEC A volta do funcionamento | E ajuizado ACP para reabertura da
06/2016 |24/08/16 Educagdo |escola de Silva Santos e que esta atitude do CMEI Mariana da Silva | escola.
moradores | teria causado sérios prejuizos as Santos
criancas que moram na localidade.
PP 08/06/16 a| Acesso a|Educagio Mae de | Impedimento de aluno autista de | SEMEC Direito do aluno frequentar | Foi aberto procedimento
74/2016 | 02/02/17 educagdo | Especial aluno frequentar a escola na regularmente a escola investigatorio mas a mae da crianga
auséncia de acompanhante desistiu do feito andes de inicia-lo
pedagogica.
Recome |15/02/2016 | Acesso a| Vagas em | Mée de | Negativa de matricula de crianga | SEMEC e | Vagas em escolas proximas | Pedido  de  Providéncias e
ndag¢do |a 04/03/16 |Educacdo |escolas aluno por parte da Dire¢do da Escola | Dire¢do da |da residéncia do aluno. esclarecimentos a SEMEC. A
Ne proxima da Municipal Itamar de | escola crianga foi devidamente
02/2016 residéncia  do Sousa Brito. matriculada.
aluno
PP 24/05/2016 | Acesso a | Educacdo Maie de | Falta de acompanhamento | SEMEC Acompanhamento Notificacdo da SEMEC justificar e
63/2016 |a02/02/17 |educagdo |Especial aluno pedagogico ao menor e pedagdgico ao menor e |tomar as medidas cabiveis.
autista na Institui¢ao de Ensino autista
Recome |01/02/2016 | Acesso a|Fechamento de|Mae de | Negativa de matricula por parte da | SEDUC Recomendando a Secretaria | Notificagdo ao CEE e a SEDUC
ndagdo |a24/02/16 |Educagdo |escola aluno Diregdo da Unidade Escolar Alvaro Estadual de Educacdo de se | para esclarecimentos da denuncia.
03/2016 Ferreira por conta de projeto de abster de encerrar as|E recomendacio pelo ndo
fechamento dessa wunidade de atividades da U.E. Alvaro | fechamento.
ensino. Ferreira.
PP n° 08/12/2016 | Gestao Abuso de | MP/PI - | Ameacas feitas pelo diretor do | SEDUC e | Apurar abuso de autoridade | Expedigdo de oficio a SEDUC
66/2016 |a 06/03/17 autoridade CAODEC |Centro Educacional Professor |diretor da|e violagdo do direito a |requisitando informagdes acerca do
Edgar Tito contra os alunos que | escola educacdo dos alunos que|caso. A acusagdo ndo foi
participaram do movimento de ocuparam a escola. confirmada. Processo arquivado.
ocupagdo da escola
PP n° 15/02/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae do | Recusa de matriculaaalunona U.E. | SEDUC e |Requerer a matricula da | Expedicdo de oficio a SEDUC
16/2016 |a28/03/16 |educagdo |matricula aluno  por | Auristela Soares diretor da|adolescente Bruna Leticia | requisitando informagdes acerca do
meio do escola
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Conselho de Aragjo Oliveira por parte | caso. A adolescente foi
tutelar da mesma matriculada.
PP n° 01/02/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar recusa de matricula a aluno | SEDUC e | Matricula das criangas na | Expedigdo de oficio a SEDUC
12/2016 |a 14/04/16 |educagdo |matricula aluno por | por parte da Direcdo da Unidade | dire¢do da|Unidade Escolar Prof®. | requisitando informagdes acerca do
meio do CT | Escolar Prof.?. Helena Carvalho. Escola Helena Carvalho. caso. As criangas foram
matriculadas.
PP n° 23/06/2016 | Acesso a | Transporte MP/PI - por | Apurar irregularidade no transporte | SEDUC Informacdes acerca do caso | Expedicdo de oficio a SEDUC
42/2016 |a04/11/16 |educagdo |Escolar meio do | escola de aluno da escola estadual requisitando informacgdes acerca do
CAODEC |Joca Vieira caso.
PP n° 01/07/2016 | Gestao Omissdo Disque Apurar dentincia de que o diretor da | SEDUC e | Apurar responsabilidade do | Expedicdo de oficio a SEMEC
44/2016 |a 19/09/16 direito Escola Municipal Marcilio Flavio | diretor da | diretor com acumulo ilegal | requisitando informagdes acerca do
humanos Rangel de Farias, acumularia dois | escola de cargos publicos. caso. foi comprovado que o
"disque 100 | cargos publicos incompativel com a professor
educacdo cumprindo a carga horaria integral.
Processo arquivado.
PP n° 19/07/2016 | Condigdes | Falta de | Comunidad | Precaria situagdo do educandario | SEMEC Garantir os | Expedigdo de oficio a SEDUC
52/2016 |a24/08/16 |de material e Escola Municipal S3o José, materiais escolares basicos, | requisitando informagdes acerca do
funciona | didatico localizada no povoado Humaita fardamento, além da | caso. O material foi enviados.
mento das conservagdo do transporte
escolas escolar disponibilizado
PP n° 06/04/2016 | Condigdes | Falta de | Mae de | Negativa de fornecimento de|SEMEC e | Garantia de material | Expedigdo de oficio a SEDUC
30/2016 |a 15/06/16 |de material aluno material didatico a crianca na | Diretor da | didatico a aluno requisitando informagdes acerca do
funciona | didatico Escola Municipal Simdes Filho. escola caso. Recomendagdo ao Prefeito
mento das Municipal de Teresina para garantir
escolas o fornecimento de material
didatico.
PP n° 20/01/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula a | SEMEC Garantia de matricula do | Expedicdo de oficio a SEDUC
09/2016 |a 14/03/16 |educagdo |matricula aluno  por | aluno nas escolas municipais por aluno requisitando informagdes acerca do
meio do CT | parte das Diregdes das Escolas caso. Foi comprovado a
Municipais Oscar Olimpio incapacidade das escolas de
Cavalvante, receberem novos alunos.
Francisco de Almeida e Padre
Angelo Imperiealli.
PP n° 02/02/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula dos | SEMEC Garantia de matricula do | Expedi¢do de oficio a SEDUC
13/2016 |a22/02/16 |educagdo |matricula aluno por |alunos por parte da Diregcdo das aluno requisitando informagdes acerca do
meio do CT | Escolas Municipais Governador caso.

Chagas Rodrigues e Jos¢ Gomes
Campos.
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PP n° 02/02/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula de | SEMEC Garantia de matricula do | Expedicdo de oficio a SEDUC
14/2016 |a25/02/16 |educagdo |matricula aluno por |alunos por parte da Dire¢do da aluno requisitando informagdes acerca do
meio do CT | Escola Municipal Angelim, nesta caso.
capital.
PP n° 04/02/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula a | SEMEC Garantir o direito de | Expedicdo de oficio a SEDUC
15/2016 |a28/07/16 |educagdo |matricula aluno por |aluno pela Dire¢do da Escola matricula requisitando informacgdes acerca do
meio do CT | Municipal Lunalva Costa do aluno. caso.
PP n° 24/02/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula a | SEMEC Garantir o direito de | Expedicdo de oficio a SEDUC
23/2016 |a02/05/16 |educagdo |matricula aluno por |aluno pela Diregdo da  Escola matricula requisitando informagdes acerca do
meio do CT | Municipal H. Dobal do aluno. caso.
PP n° 01/03/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula a | SEMEC Garantir o direito de | Expedicdo de oficio a SEDUC
24/2016 |[a01/04/16 |educagdo |matricula aluno  por | aluno por parte das Diregdes da matricula requisitando informagdes acerca do
meio do CT | Escola Municipal Machado de do aluno caso.
Assis e do Escolao do Itararé
PP n° 02/05/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Negativa de matricula a aluno por | SEMEC Garantia da matricula. Expedigdo de oficio a SEDUC
36/2017 |a01/07/16 |educagdo |matricula aluno por|parte da direcdo da Escola requisitando informacdes acerca do
meio do CT | Municipal Valter Alencar. caso. A criangca foi devidamente
matriculada.
PP n° 04/07/2016 |Relagdoes |Expulsdo  de | Mae de | Situagdo de aluno que se encontra | SEMEC Garantia do direito a|Expedicdo de oficio a SEDUC
45/2016 |a1/10/16 humanas | aluno aluno por | fora de sala de aula por ter sido retornar a Escola | requisitando informagdes acerca do
na escola meio do CT | expulso da Escola Municipal Noé Municipal Noé Fortes caso. Encaminhando o caso do
Fortes adolescente a0  Centro de
Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). O aluno retornou a escola.
PP n° 26/09/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula de | SEMEC Garantia da matricula Expedigdo de oficio a SEDUC
57/2016 |a educagdo | matricula aluno  por [aluno com 3 anos de idade, em requisitando informagdes acerca do
26/11/2016 meio do CT | creche de tempo integral. caso. A crianca foi devidamente
matriculada
PP n° 12/01/2016 | Acesso a | Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula de | SEMEC Garantia de vaga a crianga | Expedicdo de oficio a SEDUC
07/2016 |a 08/03/16 |educagdo |matricula aluno  por | aluno negativa de matricula de requisitando informagdes acerca do
meio do CT | aluno por parte Dire¢do da Escola caso. A crianga foi devidamente
Municipal 15 de Outubro. matriculada
PP n° 14/01/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula de | SEMEC Garantia de vaga a crianga | Expedi¢do de oficio a SEDUC
08/2016 |a 14/04/16 |educagdo |matricula aluno por |aluno negativa de matricula de requisitando informagdes acerca do
meio do CT | aluno por parte Diregdo da Escola caso. A crianca foi devidamente

Municipal Delfina Borralho

matriculada
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PP n° 08/01/2016 | Acesso a |recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula de | SEMEC Garantia de vaga a crianga | Expedicdo de oficio a SEDUC
03/2016 |a educagdo | matricula aluno  por |aluno negativa de matricula de requisitando informagdes acerca do
01/03/2016 meio do CT | aluno por parte da Direcdo da caso. A crianga foi devidamente
Escola Municipal Ester matriculada
Couto.
PP n° 08/01/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula de | SEMEC Garantia de vaga a crianga | Expedicdo de oficio a SEDUC
04/2016 |a 19/02/16 |educagdo |matricula aluno por |aluno negativa de matricula de requisitando informacgdes acerca do
meio do CT | aluno parte da Direcdo da Escola caso. A crianca foi devidamente
Municipal Ester Couto. matriculada
PP n° 07/01/2016 | Acesso a |Recusa de | Mée de | Apurar negativa de matricula de | SEMEC Garantia de vaga a crianca | Expedigdo de oficio a SEDUC
01/2016 |a02/05/16 |educagdo |matricula aluno por |aluno negativa de matricula de requisitando informagdes acerca do
meio do CT | aluno por parte da caso. A crianca foi devidamente
Dire¢do da Escola Municipal matriculada
Altino Castelo Branco, nesta
capital.
PP n° 28/10/2016 | Acesso a|Fechamento de|Comunidad | Apurar transferéncia de turmas da | SEMEC Garantia do funcionamento | Expedicdo de oficio a SEDUC
63/2016 |a educagdo |escola e E.M Valter Alencar para a E.M Prof da escola na comunidade requisitando informagdes acerca do
28/11/2016 Camilo. caso. Processo incorporado a ACP
em tramitagao.
PP n° 23/06/2016 | Acesso a | Transporte MP/PI por |Incidente  envolvendo  6nibus | SEMEC averiguar regularidade e |Expedicdo de oficio a SEDUC
43/2016 |a03/11/16 |educagdo | Escolar meio do | escolar que transportava alunos da requerer providéncias para | requisitando informagdes acerca do
CAODEC |Escola Municipal Dona Izabel garantia de  transporte | caso. A caso ndo foi solucionado.
Pereira. escolar
PP n° 02/05/2016 | Acesso a | Transporte Maie de | Transporte escolar | SEMEC Regularizagdo do transporte | Expedigdo de oficio a SEDUC
35/2016 |a17/06/16 |educagdo |Escolar aluno dos alunos da Escola Municipal escolar requisitando informagdes acerca do
Marcilio Flavio Rangel sem a caso. A caso ndo foi solucionado.
devida condi¢des de funcionamento
PP n° 17/02/2016 | Acesso a|Recusa de | Mae de | Apurar negativa de matricula de | SEMEC Garantia de vaga a crianga | Expedicdo de oficio a SEDUC
21/2016 |a 04/04/16 |educagdo |matricula aluno por |aluno negativa de matricula de requisitando informagdes acerca do
meio do CT |aluno por parte da Escola caso. A caso nao foi solucionado.
Municipal Itamar Sousa Brito.
PP n° 19/07/2016 | Acesso a| Vagas em | Comunidad | Apurar denuncia dos moradores do | SEMEC Garantia de vagas em |Expedicdo de oficio a SEDUC
51/2016 |a 10/11/16 |educagdo |escolas e Residencial escolas na comunidade e |requisitando informagdes acerca do
proxima da Wall Ferraz sobre a caréncia de transporte escolar de | caso. O problema do transporte
residéncia  do escolas, creches e transporte qualidade. escolar foi solucionado

aluno

escolar.
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PP n° 23/06/2016 | Condigoes | Infraestrutura | MP/PI Desabamento do telhado de uma | SEMEC Informagdes e providéncias | Expedicdo de oficio a SEDUC
41/2016 |a de da escola creche da rede municipal durante o acerca do fato requisitando informagdes acerca do
23/11/2016 | funciona horario de aula no bairro Todos os caso. A caso ndo foi solucionado.
mento das Santos
escolas
PPn° 29/11/2016 | Condigdes | Merenda Comunidad | Irregularidade no fornecimento de | SEMEC Informacdes e providéncias | Expedicdo de oficio a SEDUC
64/2016 |a 15/12/16 |de escolar e merenda escolar na diretora da acerca do fato requisitando informacgdes acerca do
funciona Escola Municipal Moacir Madeira caso. A denuncia ndo foi
mento das Campos. confirmada
escolas
PP n° 05/09/2016 | Condigdes | Falta de | Comunidad | Apurar auséncia de professores na | SEMEC Informagdes e providéncias | Expedicdo de oficio a SEDUC
55/2016 |a de professores ¢ |e Unidade Escolar acerca do fato . requisitando informagdes acerca do
24/10/2016 | funciona | funcionarios na Professor José Amavel, e ainda, caso. A auséncia de professores foi
mento das | unidade de atraso no fornecimento de materiais sanada.
escolas ensino. escolares basicos.
PP n° 07/07/2016 | Gestao Evas@o escolar | Escola Absenteismo de alunos da Escola | Pais das | Retorno das adolescentes a | Expedigdo de oficio 8 SEMEC e ao
24/2016 |a28/07/16 Municipal Torquato Neto e |alunas escola CME requisitando informacgdes
possivel omissdo dos responsaveis acerca do caso.
em acompanhar a frequéncia
escolar dos adolescentes
PP n° 06/04/2016 | Acesso a | Acessibilidade |Mae de | Apurar a possibilidade da SEMEC | SEMEC Direito a educagdo de aluno | Expedigdo de oficios 8 SEMEC e ao
36/2016 |a29/07/16 |educagdo aluno receber aluno com paralisia com deficiéncia CME requisitando informagdes
cerebral em algumas de suas acerca do caso. Requisicdo de
unidades. Se ha acessibilidade nos diligéncias. Foram feitas algumas
prédios, quais os estimulos recomendacdes a SEMEC.
psicopedagodgicos nas escolas e se
tem professores e servidores
qualificados.
PP n° 05/09/2016 | Acesso a| Acessibilidade |Mae de | Apurar recusa de matricula de | SEMEC Garantia do direito a| Expedicdo de oficios 4 SEMEC e ao
90/2016 |a21/11/16 |educagdo aluno aluno com deficiéncia na rede educacdo o da crianga CME requisitando informagdes

municipal de ensino

acerca do caso.
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PP n° 22/03/2016 | Condigdes | Reconheciment | Férum Apurar legalidade no | SEDUC Requerer a afericdo de | Expedigdo de oficios 8 SEMEC e ao
15/2016 |a 11/04/16 |de o de curso Estadual em | funcionamento do Centro de legalidade no | CME requisitando informacgdes

funciona Defesa da | Educagdo Profissional funcionamento da escola acerca do caso. O caso foi

mento das Escola de Tempo Integral Governador solucionado.

escolas Publica Dirceu Mendes Arcoverde, se o

mesmo esté autorizado pelo CEE

APENDICE B, ATUACAO JUDICIAL
ACP  n906/06/2011 | Condi¢des | Seguranga | MPPI Falta de seguranca vivenciada pelos | SEDUC | Requer aparato de seguranca em | Notificagdo da SEDUC,
0022302- | - tramitando | de nas escolas alunos, funcionarios e professores nivel satisfatorio realizagdo de audiéncia, pericia,
33.2011 funcioname nas Escolas Estaduais Recomendagdo e judicializago

nto das da demanda.

escolas
ACP  n910/11/2011 |Acesso  a|Fechamento | Mae de| Fechamento do turno da manhd do | SEDUC | Requer a reabertura no turno da | Notificagdo da SEDUC,
014325- Educagao de escola aluno CEJA’s Angelina de Moura Leal e manha do CEJA’s Angelina de |realizacdo de audiéncia, pericia,
87.2011 Maria das Mercedes e NEJA Moura Leal e Maria das Mercedes e | Recomendagdo e judicializagdo

Governador Gaioso Almendra. NEJA Governador Gaioso | da demanda.
Almendra.
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ACP  n928/08/2012 | Condigdes | Falta de | Conselhei | Falta de professores para atender a | SEDUC | Numero suficiente de professores | Notificagdo da SEDUC,
0019392- de professores | ros demanda das escolas estaduais CAIC para atender a demanda das escolas | realizagdo de audiéncia, pericia,
96.2012 funcioname escolares |prof. Melo Magalhdes e Colégio estaduais CAIC prof. Melo |Recomendagdo e judicializagdo
nto das Teresinha Nunes Magalhdes e Colégio Teresinha | da demanda.
escolas Nunes.
ACP  n907/10/2013 | Condigdes | Reforma de | Professor | Condigdes das instalagdes fisicas dos | SEMEC | Requer a reforma em varios prédios | Notificagdo da SEDUC,
0024046- de escola prédios onde funcionam as escolas onde funcionam unidades escolares | realizacdo de audiéncia, pericia,
92.2013 funcioname publicas municipais no municipio de Nazaria Recomendagdo e judicializag@o
nto das da demanda.
escolas
ACP  n923/07/2015 |Acesso  a|Fechamento | Mde de|Reabertura da E.M. Teresa de Aratijo | SEMEC | Requer a reabertura da E.M. Teresa | Notificacdo da SEDUC,
0016729- | tramitando | Educag@o de escola aluno Marques, no municipio de Nazaria de Aratijo, no Municipio de Nazaria | realizacdo de audiéncia, pericia,
72.2015 Recomendagdo e judicializago
da demanda.
ACP  n902/09/2015 | Condigdes |Reforma de | MP/PI Precaria de funcionamento das|SEDUC |Requer a reforma das unidades | Notificagdo da SEDUC,
0020593- | tramitando | de escola Unidades Escolares Estaduais Nossa escolares estaduais realizagdo de audiéncia, pericia,
21.2015 funcioname Senhora do Perpétuo Socorro, Recomendagdo e judicializagéo
nto das Governador Miguel Rosa, da demanda.
escolas Desembargador Vaz da Costa, Corina
Machado Vieira, Alvaro Ferreira e
Anisio de Abreu. Que compromete a
qualidade do ensino.
ACP n° 126/07/2016 | Acesso  a|Fechamento | Mde de|Fechamento do CMEI Mariana da | SEDUC |Requer a reabertura do CMEI | Notifica¢do da SEDUC,
0019490- | tramitando | Educacdo de escola aluno Silva Santos na localidade Salobro Mariana da Silva Santos, localizado | realizacdo de audiéncia, pericia,
42.2016 Baixo - Teresina - PI na localidade Salobro de Baixo Recomendagdo e judicializago
da demanda.
ACP  n904/10/2016 |Condigdes |Climatizagd | MP/PI - | Falta de instalacdo de aparelhos de | SEMEC | Requer a imediata instalacdo de | Notificagdo da SEDUC,
0025418- | tramitando | de o CAODEC | climatizagdo em todas as escolas aparelhos de climatizagdo em todas | realizacdo de audiéncia, pericia,
71.2016 funcioname publicas do municipio de Teresina — as escolas publicas do municipio de | Recomendagdo e judicializagdo
nto das PI Teresina — PI da demanda.

escolas




