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APRESENTACAO

livro Desigualdades Sociais e Politicas Publicas: (des)

protegdo social, (in)certezas e resisténcias é uma obra

organizada a partir das mesas coordenadas do IV
Simpésio Internacional Estado, Sociedade e Politicas Publicas
(SINESPP), promovido pelo Programa de Pdés-Graduagdo em
Politicas Publicas (PPGPP) da Universidade Federal do Piauf
(UFPI), no ano de 2022.

Ele retine as diversas perspectivas de andlise de pesquisadores
de varios Programas de Pés-Graduacdo e de Centros de Pesquisas
de Instituicoes de Ensino Superior (IES) brasileiras e estrangeiras,
que enviaram textos para as mesas coordenadas, modalidade
aberta no evento para Ncleos de Pesquisas e pesquisadores de
destaque nas suas dreas de conhecimento. Estes pesquisadores
construiram seus textos a partir de eixos centrais, os quais deram
origem ao titulo dessa coletanea. Logo, trata-se de um produto do
SINESPP e da politica de internacionalizacdo do PPGPP, e nessa
perspectiva, a obra é bilingue.

Asdesigualdadessociaissdo compreendidas como expressoes
da questdo social, fundadas na relagdo capital/trabalho, logo,
na exploragdo. Esta estar ancorada na mais-valia, sobretrabalho
fonte do lucro, produzido pela for¢a de trabalho, na compressdo
de saldrios, mas também na forma¢do da populagdo excedente
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uma vez que esta pressiona - pelas filas de trabalhadores na
reserva - os inseridos no mercado formal a aceitem a exploragdo
sofrida. Nesta populacdo excedente hd ainda o lumpemproletariado,
a “camada lazarenta” da classe trabalhadora no excedente que
ndo interessa ao capital, que vive o estigma da pobreza absoluta,
uma exclusdo por discriminagdo e estigmas.

Portanto, a exploragdo é a unidade molecular da
determina¢do da questdo social, mediada por relagdes que geram
dominagdo e opressdes, como classe, género/sexualidade e raga/
etnia - categorias formadoras de rela¢Ges sociais, estruturadora
da vida em sociedade e reprodutora de hierarquias, relagdes de
poder.

Essas relagdes ndo ocorrem de forma isolada, mas formam
imbricamentos, interse¢des, pontos de cruzamentos onde se
avolumam as incidéncias de desigualdades sociais, conforme
a classe social, sexo e cor da pele. Trata-se de uma simbioses
patriarcado-racismo-capitalismo (SAFFIOTI, 2004)’

O racismo se perpetua por meio de restricdes fatuais da
cidadania, por meio da imposi¢cdo de distancias sociais criadas
por diferencas enormes de renda e de educagdo, por meio de
desigualdades sociais que separam brancos de negros, ricos de
pobres, nordestinos de sulistas (GUIMARAES, 1999, p.57)%. O
sexismo se ancora nas relacdes assimétricas entre os géneros que
subalterniza e inferioriza as mulheres em relagdo aos homens.

Os formuladores, implementadores e executores de
politicas publicas devem levar em consideracdo as simbioses
de classe, género e raga/etnia na construcdo e reproducdo das

1 SAFFIOTI, H. Género, patriarcado, violéncia. S3o Paulo: Fundagao Perseu
Abramo, 2004.

2 GUIMARAES, A. S. A. Racismo e anti-racismo no Brasil. Sio Paulo: Fundagio
de Apoio a Universidade de Sdo Paulo, 1999.
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desigualdades sociais, se os objetivos das politicas sociais forem
reduzir desigualdades sociais histéricas e ndo as reproduzirem.
Todavia, considerando que estas politicas sdo criadas num terreno
contraditérios de interesses antagdnicos que se visa conciliar pela
via do consenso a ordem, cabe a sociedade civil a pressdo para
que estas garantam condi¢Ses de reproducdo digna da classe
trabalhadora, de suas fragbes e grupos.

Por muito tempo na sociedade brasileira as politicas publicas
reproduziram ideais higienistas/eugenistas que promoveram a
segregacdo racial, a discrimina¢do e a dominagao branca, difundiu
a mistica da democracia racial no pais; em outros momentos foi
marcada pelo corporativismo, paternalismo e assistencialismo.

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988 se adota,
formalmente, o paradigma dos direitos sociais ancorado na
justica social e equidade. Mas, a partir de 1990 aos dias atuais,
intercalados por um periodo de neodesenvolvimentismo, ha
iniciativas publicas de desmantelamento da CF/88, com adog¢do
de politicas de austeridade fiscal e antidemocraticas.

As desigualdades sociais sdo multideterminadas e com
multiplas manifestacGes, sejam as geradas pela exploragdo ou
opressdes e subalterniza¢bes tipicas do capitalismo, sexismo e
racismo. Os elementos classe, género e raga/etnia ndo apenas
estdo juntos, mas se cruzam gerando maiores desvantagens sociais
e maior incidéncia de desigualdades sociais. A explicacdo de um
elemento sem os outros sdo andlises parciais da realidade.

Exploragdo e opressdo sdo formas de dominagdo burguesa
que promovem desigualdades sociais, geram hierarquias de
poder e acesso desiguais aos bens, servicos e riquezas produzidas
socialmente, que precisam ser cessadas, reduzidas ou amenizadas
numa sociedade democrdtica e com respeito as diferencas,
verdadeira expressdo da emancipagdo politica.
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Mas, é preciso evitar as homogeneizacdes a-histdricas,
isto porque, género, raca e classe produzem conjuntamente as
hierarquias que colocam mulheres negras em posi¢cdo de maior
desvantagem. Como destaca Biroli (2018)* a convergéncia entre
essas varidveis estabelece uma piramide na qual a base é formada
por mulheres negras, com o posicionamento em sequéncia de
homens negros, mulheres brancas e, por fim, no topo, homens
brancos.

Assim, capitalismo, racismo e sexismo, sob a dominagdo de
classe,operamjuntoseconjuntamenterestringem ou potencializam
as trajetdrias das pessoas, o que deve levar aos formuladores de
politicas sociais a: i) pensar politicas publicas inclusivas; ii) buscar
sanar dividas histéricas com determinadas minorias; iii) pensar e
atender a diversidade e abertura a diversidade sem discriminagdo
negativa. O que ndo deve significar focalizagdo como sinénimo
de seletividade, mas que atenda de forma diferenciada os
diferentes e alvo de injusticas e desigualdades sociais para nao
reproduzir as desigualdades sociais. Ou seja, politicas universais
complementadas por politicas focalizadas.

Esse tema das desigualdades em suas mdltiplas expressdes,
afetando diferentes segmentos, e formas de enfrentamento via
politicas publicas sdo abordados nas 05 partes em que o livro foi
organizado, cada uma agregando entre trés a quatro capitulos,
conforme destacaremos abaixo.

A parte |, denominada “Ameérica Latina, Brasil e Capitalismo
Contempordneo: a questdo social em debate”, teve por objetivo trazer
andlises sobre a América Latina, com destaque para o Brasil, no
que se refere ao atual estdgio do capitalismo e divisdo internacional
do trabalho que refor¢a sua inser¢ao subordinada, dependente,

3 BIROLI, F. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. Sdo
Paulo: Boitempo, 2018.
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no cenario do capitalismo financieirzado e neoliberal; retratam a
conjuntura brasileira de manutencdo de tradi¢gSes autoritarias e
conservadoras. E composta por 03 capitulos.

O primeiro capitulo denominado “América Latina e Brasil:
desigualdades, injusticas sociais e insergdo subjugada no cendrio mundial”,
das autoras Simone de Jesus Guimardes, Ana Rojas Acosta, Maria
D’Alva Macedo Ferreira e Maria do Rosario de Fatima e Silva
aprofunda o debate sobre a reproducdo das desigualdades sociais
em territério brasileiro decorre desta inser¢do subordinada, da
superexploracdo e da populagdo excedente, especialmente, no
atual governo de cariz conservador e autoritdrio. O segundo
capitulo intitulado “Envelhecimento e Politicas Piblicas no Brasil e na
América Latina: desafios e perspectivas”, de autoria da Maria do Rosario
de Fatima e Silva e o terceiro capitulo “Os_Jovens e as Politicas Piiblicas
no Brasil: quais sdo os seus desafios e perspectivas em tempo pandémico” da
autora Maria D’Alva Macedo Ferreira, retratam as expressdes das
desigualdades sociais que atingem as pessoas velhas e os jovens
no Brasil e o cendrio das politicas sociais de resposta a estas
problemdticas sociais em contexto neoliberal de desmonte da
protecdo social publica.

A parte Il, denominada “Servigo Social, Saiide, Pandemia e
Politica Piblica: concepgoes, sistemdticas de intervencdo e defesa da
vida” discute pesquisas realizadas na UFPI, na PUC de Valparaiso
e no Conservatoire National des Arts et Métiers, CNAM de Paris
ligadas as Pesquisas do Grupo de Estudo Formacdo, Trabalho,
Desigualdade Social e Politicas Publicas e as tematicas trabalhadas
na Pesquisa “Territérios, temporalidades e desigualdade social:
trabalho profissional das profissGes das politicas de Satde
e de Assisténcia Social em diferentes contextos nacionais e
internacionais em tempo de pandemia da Covid-19”, Brasil, Chile
e Francga financiada pela Chamada CNPqg/Universal. 2022-2025.
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As discussOes se ancoram na literatura especializada, em pesquisas
sobre o trabalho no campo do Servico Social e nas politicas
publicas em diferentes contextos nacionais e internacionais para
o enfrentamento das mdiltiplas formas da questdo social agravada
pela situa¢do do coronavirus pandémico, relacionadas a dindmica
do cuidado, a instrumentalidade, ao conhecimento acumulado
sobre a temdtica no campo da satide na interface com as politicas
publicas. Esta sessdo é composta de 04 capitulos.

O capitulo 4 denominado “El Futuro Hibrido de Profesiones
de Intervencion Social Acelerado por la necesidad de reterritorializacion en
pandemia”, de autoria da Sandra Elena lturrieta Olivares, discute
as novas necessidades postas as profissdes de intervencdo social
em contexto da pandemia por Covid-19. O capitulo 5 intitulado
“Le Travail Social face a la Pandemie du Coronavirus en France”
, do autor Emmanuel Jovelin faz anédlises do contexto francés da
incidéncia da pandemia e as demandas para o trabalho social. O
capitulo 6 “Saide Mental Territdrio: desafios em municipios de pequeno
porte no Piaul em tempos de pandemia”, de autoria de Francisca Maria
Carvalho Cardoso faz uma discussdo sobre a satide mental no
cendrio contemporaneo e pandémico. O capitulo 7 denominado
“Territorios, Temporalidades e Covid-19: trabalho do e no servigo social
nas politicas publicas”, de autoria Edna Maria Goulart Joazeiro,
aborda a realidade brasileira em relacio a crise econémica
e sanitdria e suas repercussdes no trabalho profissional dos
Assistentes Sociais.

A parte lll denominada “Desafios a Implementagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social no Contexto Contemporineo “apresenta
andlises resultantes de estudos e pesquisas realizadas por
pesquisadoras da Universidade Federal do Piaufi (UFPI) e da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), sobre o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e as determina¢des da conjuntura
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econdmica, politica e social do pafs, marcada por orientagdes
conservadoras e ultraliberais do governo Bolsonaro que impactam
significativamente nas condi¢des de implementacdo dos servigos e
beneficios socioassistenciais.

O capitulo 8 intitulado “A Oferta de Servigos Socioassistenciais
pelas Organizagées da Sociedade Civil em Teresina-PI”, da autora Teresa
Cristina Moura Costa, faz uma discussdo que problematiza a
implementac¢do dos servigos socioassistenciais pelas Organizagdes
da Sociedade Civil, crescente em contexto de desfinanciamento da
politica, denominada como tendéncia e instrumento gerencialista
e de enfraquecimento do publico. O capitulo 9 “As Ameagas
ao Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas: para além do corte de
financiamento”, de autoria de Rosemeire dos Santos problematiza
sobre a continuidade do SUAS a partir do desfinanciamento
e do ndo reconhecimento profissional diante do tecnicismo
empreendido na légica de orientagdo da implementacdo dos
servigos socioassistenciais e o capitulo 10 denominado “Tendéncias
da Assisténcia Social na América Latina e Brasil em Tempos de Crise do
Capital e Pandémica Decorrente da Covid-19”, da autora Rosilene
Marques Sobrinho de Franca discute as tendéncias da Assisténcia
Social em tempos de crise do capital e pandémica decorrente da
Covid-19, e com a ascensio da extrema direita na América Latina
e Brasil.

A parte IV, com o titulo “Direitos Humanos, Desconstrugido
de Violéncias e Justica Restaurativa: itinerarios e percal¢os para
outros processos societdrios” reline estudos e pesquisas realizadas
por pesquisadoras articuladas no Grupo de Estudos, Pesquisa
e Extensio sobre Democracia, Direitos Humanos e Politicas
Publicas - GDES (UFMA) e do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Etica e Direitos Humanos (PUCRS). Os capitulos analisam as
grandes questdes que a atualidade coloca de forma dramatica
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para a promogdo, protecdo e efetivagdo dos Direitos Humanos
e apontam que o retrocesso atual dos direitos humanos esta em
estreita relagdo com o grau de civilidade alcangado pela sociedade,
conforme se demonstra no processo de construgdo dos direitos e
de sua violagdo. Segundo as analises apresentadas o movimento
pela afirmacdo dos direitos se defronta com a face negativa da sua
violagdo e pela resisténcia em sua ampliagao.

O capitulo 11 denominado “O ltinerdrio da Construgdo de
Direitos, a Atualidade dos Direitos Humanos e sua Interface com a Justica
Restaurativa”, das autoras Candida da Costa e Carla Costa Pinto,
analisa e propbe o necessdrio entrelacamento entre os Direitos
Humanos e Justica Restaurativa, pelo seu potencial em garantir a
dignidade humana, e retratam as contradi¢cdes que atravessam seu
processo de institucionalizagdo na realidade brasileira, tipico da
teoria critica dos direitos humanos. O capitulo 12 intitulado “Da
(Re)lInvengdo dos Direitos Humanos a (Re)lnvengdo da Justica Restaurativa:
contribuigbes para o debate” da autora Beatriz Gershenson,
problematiza o universalismo e uma visdo abstrata de direitos que
sustentam tanto a concep¢do eurocéntrica de direitos humanos,
como os marcos tedricos e metodoldgicos que estdo na base das
iniciativas de Justi¢a Restaurativa e aponta para novos principios
para este tipo de justica que rompa com a colonialidade e outras
formas de relagdes de poderes. O capitulo 13 com o titulo “As
Identidades de Raga e Género no Enfrentamento do Trabalho Infantil
Doméstico de Meninas”, da autora Carla Cecilia Serrdo Silva aponta
a persisténcia da ilegalidade do trabalho infantil e como afronta
aos direitos das meninas a um futuro digno.

A parte V sob o titulo “Violéncias, (In)Seguranca e Politicas
Piiblicas: limites e possibilidades!!!” composta por 04 capitulos
que discutem as violéncias e a criminalidade na América Latina
e no Brasil, especialmente nos grupos de maiores situagdes de
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vulnerabilidades sociais e as politicas publicas de seguranca
publica. O capitulo 13 denominado “A Violéncia Cotidiana: a
Juventude pobre tem que morrer?”, dos autores Douger Sousa Campelo
etal., discute as formas como se apresentam a violéncia cotidiana,
e principalmente aquela que afeta mais diretamente os jovens, e
principalmente os jovens empobrecidos que habitam as periferias
das grandes cidades, e também a periferia de Teresina, cidade do
estado do Piaui. Jovens esses que sdo em suma desassistidos de
politicas publicas e muito assistidos por politicas de contencdo da
criminalidade. O capitulo 14 “Feminicidios: violéncias, ameagas e mortes
de mulheres no estado do Piaui, dos autores/as Marcela Castro et al.,
discute a situacdo da escalada da violéncia contra a mulher no
estado do Piaui, as causas desse aumento, principalmente nesse
periodo pandémico, como o machismo estrutural, a auséncia de
uma rede publica eficaz, capaz de dar vazdo as denuncias e as
medidas protetivas e, a prépria morosidade do judicidrio em dar
conta de transformar as denuncias em inquéritos e/em medidas
protetivas amplia as situagdes de desprotecdo social. .

O capitulo 15 “Juventudes em Situagdo de Trdfico de Drogas,
Imagens do Medo: cidadania as avessas”, dos autores Marcondes Brito
da Costa et al., analisa o papel que a midia possui no processo
de construcdo e massificagdo de imagens sobre a violéncia em
Teresina, e principalmente a violéncia produzida pelo tréfico de
drogas, discursos criminalizantes, bestializantes que justificam a
violéncia contra os jovens e o seu encarceramento. O capitulo 15
que encerra o livro denominado “Policiamento Comunitdrio no Brasil:
novas formas de enfrentamento das violéncias”, dos autores Carlito
Lins de Almeida Filho et dal., investiga e analisa as adaptagGes
especificas realizadas pela policia militar para adequar sua missao
ao contexto de novas leis pés CF/88, pensadas para neste contexto
de alargamento e promocdo da cidadania no pafs, sobretudo a
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partir da assimilagdo de novas metodologias de policiamento,
promover a autonomia de agdo policial reativa e preventiva, como
os modelos de policiamento comunitario e adequagdo de modus
operandi.

Com essas contribui¢bes de pesquisas sobre as multiplas
formas de desigualdades, de resisténcias e de lutas para a melhoria
das politicas publicas de enfrentamento, os leitores poderdo
encontrar fundamentagdo e problematizagdo para novas pesquisa.

Boa leitural

Solange Maria Teixeira
Sofia Laurentino Barbosa Pereira
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PREFACIO

onrada com o convite da querida professora
Solange para prefaciar “DESIGUALDADES E
POLITICAS PUBLICAS: (Des)Protecio Social e

(In)Certezas e Resisténcias”, Obra resultante de mais uma edigdo

de sucesso do ja tradicional Simpdsio Internacional sobre Estado,
Sociedade e Politicas Pdblicas - SINESPP, iniciativa e realiza¢do do
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade
Federal do Piaui - UFPI, e de seus Nucleos de pesquisas, com
o apoio institucional da Universidade Federal do Piaui, da Pré-
Reitoria de Ensino de Pds-Graduac¢do e do Centro de Ciéncias
Humanas e Letras.

Para além de uma a¢ao do Programa de Pés-Graduag¢ao com
o objetivo de criar espagos de disseminagdo de conhecimentos
cientificos produzidos por seus pesquisadores, docentes e
discentes, e de outros Programas do Brasil, especialmente do
Nordeste, de centros de pesquisas, nacionais e internacionais,
com interesse em debater e divulgar suas pesquisas na area das
politicas publicas, esta Obra contribui significativamente ao
ramo de conhecimento, a partir de andlises transdisciplinares do
cendrio contemporaneo das desigualdades e politicas publicas,
especialmente no contexto pés pandémico e de visiveis impactos
do programa bolsonarista no Brasil.
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As perspectivas trazidas por esta Obra consolidam reflexdes
sobre os desafios do século XXI, problematizando desde as
consequéncias da pandemia da Covid-19; a luta por “direito a
ter direitos”, especialmente aqueles contemplados e regulados
no ambito do trabalho; a producdo de relagdes assimétricas
e hierarquizadas de poder tendo como base desigualdades de
classe, raca/etnia e género; os efeitos das mudancgas tecnoldgicas
e climaticas, e suas relagdes com o aprofundamento e ampliagdo
das desigualdades econdmicas e sociais, além de suas formas de
enfrentamento atuais, via politicas publicas.

Atualmente, é perceptivel nas sociedades, no Brasil e no
mundo, que com a crise sanitdria por Covid-19 cresceram as
desigualdades, aumentando desemprego, subemprego, trabalho
informal e precario, contribuindo para o empobrecimento e
a miséria da populacdo mundial e da maioria da populagdo
brasileira, que em seus 33 milhdes vivencia hoje a inseguranca
alimentar, muitos ja afetados por processos de invisibilidade social,
e, também, no que diz respeito as politicas publicas, por omissdo
estatal e ampliada fragilidade institucional ou democratica
contemporanea.

Sendo assim, e através das diversas contribui¢cdes desta Obra,
é possivel aos leitores ter acesso a uma melhor fundamentagédo
e instrumentalizagdo de processos interventivos relativos as
politicas publicas de enfrentamento as desigualdades sociais, seja
a partir da exposi¢do de contradi¢gdes econdmicas e politicas, que
sdo reafirmadas nos sistemas de opressao produzidos por pilares
da colonialidade na América Latina e também no Brasil, seja pelo
alcance a diversos direcionamentos resolutivos apresentados
nos trabalhos colacionados, que envolvem os leitores em um
contetido didéatico e instigante, pelo qual temos a grata satisfagdo
de apresentar e recomendar a presente Obra.
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Dela, também é possivel compreender que a crise estrutural
do capital em ambito mundial a partir de 2008 e a pandemia
Covid-19 foram responsdveis pelo agravamento das contradi¢des
de “(des)protecdo social e (in)certezas e resisténcias”, levantando
questionamentos quanto aos desafios de subfinanciamento dos
sistemas publicos de salde e de assisténcia social, de apoio a
ciéncia e a cooperagdo técnica entre paises, e da necessidade de
adocdo de medidas de enfrentamento as desigualdades de classe,
raca/ etnia, género e orientacdo sexual, como formas de defesa
e de fortalecimento da democracia e da cidadania. Valores tdo
esperados!

Por fim, demonstrada a abordagem dos principais objetivos,
seus aspectos, e contribui¢des gerais desta Obra, finalizando
o Prefdcio, ndo posso deixar de externar o orgulho que sinto
por contribuir na exposi¢do e difusdo de pilares sobre os quais
acredito, e sei que ainda precisamos nos debrucar, enquanto
sociedade ou pesquisadores, para a construcdo da tdo sonhada
cidadania ativa em nossa sociedade. Desse mesmo engajamento,
beberdo os leitores ao final desta Obra! Buscando, pois, a presenca
dos cidaddos nos espagos publicos, ndo apenas como sujeitos
passivos portadores de direitos e deveres, mas, essencialmente,
como criadores de novos direitos experienciados para além do
intercimbio de conhecimentos cientificos, e objetivados na prética
pela comunidade em geral, nas rela¢Ges entre Estado, Sociedade
e Politicas Publicas.

Naiara de Moraes e Silva
Universidade Estadual do Piauf (UESPI)
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a guestdo social em debate






AMERICA LATINA E BRASIL:
desigualdades, injusti¢cas sociais e
inser¢do subjugada no cendrio mundial

Simone de Jesus Guimardes

Ana Rojas Acosta

Maria D’Alva Macedo Ferreira
Maria do Rosdrio de Fdtima e Silva

INTRODUCAO

América Latina e o Brasil, assim como os

demais paises que compdem esse continente,

tém uma realidade social, econémica e politica
profundamente desigual, injusta e desumana. Sdo paises que,
historicamente, ao longo de suas existéncias, convivem com
autoritarismos, preconceitos e discriminag¢bes variadas: de género,
de raga, de classe, de etnia, entre outras. Violéncias de toda
ordem e natureza também estdo presentes nesses paises. Suas
inser¢oes, no cendrio mundial, no geral, tém sido de subordinagdo
e dependéncia aos demais paises capitalistas. Na pandemia todo
esse quadro, sinteticamente exposto, ndo se alterou e, em dadas
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situagdes, até piorou. O objetivo deste artigo é expor a realidade
da América Latina e do Brasil, nos anos, sobretudo, de pandemia.

ASPECTOS ECONOMICOS, POLITICOS E SOCIAIS DA
REALIDADE LATINOAMERICANA E BRASILEIRA

O continente latino-americano é multiplo, diverso e plural.
Desse ponto de vista, os varios paises que constituem esse
continente tém suas singularidades e particularidades intrinsecas.
Tém ligagbes entre si e nas demais relacdes com os outros paises
de outros continentes. Afinal, cada vez mais, nesse mundo
globalizado, as na¢des convergem, divergem e se correlacionam.
Sdo paises profundamente desiguais, injustos e desumanos. Em
tempos de pandemia, o quadro de desigualdades ndo se alterou e,
em muitos casos, até piorou. Os dados, abaixo, mostram, emlinhas
gerais, num primeiro momento, a situagdo econdmica, politica e
social da América Latina, e, sobretudo, do Brasil; num segundo,
mostrar-se-a tal continente e pafs no cendrio mundial; num
terceiro momento, apresentar-se-do algumas questdes relativas
ao autoritarismo e ao preconceito historicamente presentes nesse
continente. Todo o quadro apresentado, englobam os principais
elementos, em nosso entender, que configuram a América Latina
e o Brasil.

De maneira geral, a realidade de cada pafs difere em varios
sentidos, especialmente ao se levar em conta o modo como
cada pafs do continente se constituiu ao longo de sua formacgéo
social, econémica e politica. No entanto, algo é persistente: a
subordinagdo aos paises capitalistas desenvolvidos centrais. Nos
anos de pandemia essa realidade ndo se alterou substancialmente.

Em primeiro lugar é importante frisar que o continente
latino-americano tem especificidades e singularidades préprias,
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que, em proporgdes significativas, ndo sao encontradas em outras
regiGes e paises, que podem ser sintetizadas no que se segue: sua
colonizagdo, as questdes relacionadas ao indigena e aos negros
e, sobretudo, sua subordinacdo as grandes poténcias. H4 uma
pluraridade étnico-racial e cultural que nem sempre é considerada
pelos detentores do poder e da riqueza existente historicamente.
As classes dominantes, em ultima instancia, tém imprimido uma
direcdo social, econémica e politica que, no geral, ndo levam
conta os interesses e as necessidades dos grupos ndo detentores
do poder vigente em cada época e em cada pafs desse continente.
Ao levar em conta a realidade social, Freire (1967, p. 20-21), diz

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como
produto da a¢do dos homens, também ndo se transforma por
acaso [...] transformar a realidade opressora é tarefa histdrica, é
tarefa dos homens.

[...] em si mesma, esta realidade é funcionalmente domesticada
[...] s6 através da praxis auténtica, que ndo sendo “bla-bla-bla”
[...] mas agdo e reflexdo.

Seja na economia, seja na politica seja considerando a
realidade social mais ampla, o continente latino-americano é pleno
de contradi¢des, ambiguidades, ambivaléncias, subordinagdes
variadas e injusticas de toda ordem e natureza. Transformar essa
realidade ndo é tarefa facil. Exige, sobretudo dos movimentos
sociais e das classes subalternas, unido, perseveranca e luta
constante.

Conforme Rocha (2017 apud. FRANCA JUNIOR.), por
exemplo, a contradigdo entre capital e trabalho na América Latina
se estrutura a partir do capitalismo colonial, em que a fragdo
comercial do capital e a forca de trabalho empregada era da
populacdo negra e origindria escravizada. Por conseguinte, uma
sociedade sobremaneira de superexploracdo da forca de trabalho.

DESIGUALDADES E POLITICAS PUBLICAS:
(Des)Protecdo Social e (In)Certezas e Resisténcias

o 27



Desse modo, o continente latino-americano, historicamente,

produziu uma gama de relagdes sociais, econdmicas e politicas

proprias ndo comparadas aos paises de outros continentes. A

realidade do continente pode ser sintetizada no que se segue:

Houve a formagdo de uma nova sociedade, a partir da destruicdo
em grandes proporg¢des das comunidades autdctones e da criagdo
e desenvolvimento de institui¢des baseadas exclusivamente nos
modelos dos colonizadores. A prépria economia latina foi criada
como parte integrante do mercado mundial, naquela época em
formacdo. Mesmo no caso da América hispanica, onde houve
inicialmente exploragdo do ouro e prata a partir da espolia¢do
das populag¢des indigenas, as elites desenvolveram-se em funcio
da implantagdo de atividades ndo tradicionais e com a quase
dizimagdo dos povos indigenas. A espolia¢do foi - e continua a
ser - complementar as atividades econdmicas promovidas para
atender as necessidades de matéria-prima das metrépoles e
constituir um mercado ampliado para os paises centrais ou um
espaco para a valorizagdo do capital financeiro globalizado.
As relagdes sociais de dominagdo concretizam-se na formagio
e desenvolvimento de elites que mesclam caracteristicas
oligarquicas [...]. (MENDONCA, 2019, p. 85).

Se hd uma especificidade latino-americano, pode-se dizer que

o padrdo de consumo das diferentes classes sociais, decorre, no

global, dos padrées de consumo externo a esses paises. Visto dessa

maneira a questdo da renda ird imprimir o modo como cada classe

social usufrui dos padrdes da riqueza produzida, da distribui¢do da

renda e, por conseguinte, do padrdo de consumo. Sobre a questao

da renda, por exemplo, a renda média dos 10% mais ricos é 63 vezes

mais do que a renda dos 10% mais pobres. Assim,
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No Brasil, o percentual da renda total que cabe aos 10% mais
ricos é de 47,2%, enquanto os 20% mais pobres recebem 2,6%
da renda total. Na Colombia, Chile e México a situagdo é
semelhante, com os 10% mais ricos recebendo em média mais
de 40% da renda total e, respectivamente, 3,4%, 3,1% e 2.7%
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dos mais pobres recebendo 20% da riqueza total. Nos paises
da América Central, na Argentina e Uruguai o percentual de
participagdo dos mais pobres na renda total fica em torno
de 4%. [...]. Além disso, mesmo os paises que apresentavam
indices melhores, embora ainda elevados de concentragdo,
houve deterioracdo nos anos 90. Nesse contexto, as categorias
tradicionais utilizadas na explicagio do atraso perdem seu
poder explicativo e limitam o campo de a¢do dos povos latino-
americanos. [...]. A Média Luna na Bolivia, as disparidades
regionais entre S3o Paulo e o Norte e o Nordeste brasileiro,
entre a regido de influéncia de Buenos Aires e o noroeste e o sul
da Argentina, etc. resumem bem a forma como o colonialismo
interno se reproduz: por meio da explora¢do de uma populagdo
sobre outra[...]. (MENDONCA, 2019, p. 87).

Com base nas assertivas, acima, hd, em resumo, uma
estratificagdo na pirdmide social, resultante tanto do produto
das relag¢Ges sociais capitalistas dominantes quanto das relagdes
politico-ideolégica dominantes em cada pais do continente,
que, em Uultima instancia, favorece as classes detentoras do
poder econébmico, social e politico reinante em cada momento
histérico. Mesmo na fase da industrializa¢do, por substitui¢do
de importagdes, o continente adota um cardter patrimonialista,
dependente e associado aos interesses dos setores hegemonicos
mundiais.

Assim se expressa Antunes,

Portador de cardter anti-humano e destrutivo, o capital lanca
sobre a sociabilidade um profundo processo de reordenamento,
recriando, na velha e necessdria (para o capital) exploragdo da
forca de trabalho, novos contornos, cada vez mais agudos, em
que a ldgica da intensificagdo do ritmo da produ¢do coaduna
com o aprofundamento do recrudescimento dos direitos sociais
e humanos. O capitalismo contemporaneo restabelece, sob
novas e agudas bases, o conflito capital-trabalho, sobretudo,
“[...] ap6s um longo periodo de acumulacdo de capitais, que
ocorreu durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana [...]”
(ANTUNES, 2003 apud., FRANCA JUNIOR,2021, p.30).
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Desse ponto de vista, na América Latina e no Brasil, as
politicas sociais que sdo responsdveis em dar respostas minimas as
sequelas da questdo social, tém se constituido como mecanismos
compensatorios, mas, quase sempre, a custa dos trabalhadores e
pobres e em sintonia aos ditames dos paises capitalistas centrais.

O Estado, como ente administrativo e politico, ndo tem
conseguido combater substancialmente a pobreza e todas as
vulnerabilidades sociais que acometem as classes subalternas.
Em tempos neoliberais, a situacdo dessas classes, a cada dia
pioram mais. E, nesses tempos, o Estado, em geral, transfere
para a sociedade civil o 6nus da responsabilidade das solu¢des
a serem encontradas. Na pandemia a questdo social se agravou,
sobretudo, nas metrépoles de tal continente. E, aqui, milhares de
pessoas morreram ou ficaram com sequelas por meses. Assim,

Quando o Estado ndo responde as necessidades sociais,
podem-se afirmar lagos de solidariedade local, particularizada
em oposi¢cdo a chamada solidariedade universal, coletiva, de
classe. Acarreta, ainda, o aprofundamento da particularizagao
e da fragmentacdo, reforcando a solidariedade com seus pares,
privilegiando interesses particulares em detrimento dos interesses
coletivos, atribuindo a cada segmento particular as respostas

para suas préprias demandas. (FRANGA JUNIOR, 2021, p. 380).

Ainda no que se refere ao tema da pobreza, os estudos,
sobremaneira, a vinculam as questdes relativas ao econémico e,
principalmente, ao mercado. Nessa conformidade, a temdtica
ganha destaque nas agendas governamentais locais, nacionais e
internacionais em especial nos tltimos anos do século XX. Batista
(2016) diz o que se segue:

O debate sobre a pobreza econémica como importante questdo
social surge na Europa e na América Latina ao mesmo tempo
em que crescem as grandes cidades, com um novo cendrio de
concentrages populacionais inseridas em condi¢bes de vida

30 o Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



extremamente precdrias. Mesmo que, com caracteristicas locais
préprias, o surgimento das grandes cidades, tanto no contexto
europeu quanto na América Latina, é resultado de um continuo
fluxo migratério do campo para a cidade. (BATISTA, 2016)

Pode-se afirmar, portanto, que a pobreza é um fenémeno
econdmico-social que atravessa todas as sociedades. No mundo
todo, em maior ou menor escala, tal fenébmeno se faz presente.
Sobre o Brasil, Batista (2016) cita Leite et alli (2013) e aponta:

Mesmo considerando que no Brasil, em termos absolutos, a
pobreza concentra-se nas dreas urbanas, em termos relativos,
sua incidéncia é maior nas dreas rurais. Em 2007, havia no pais
58 milhdes de pobres (30% da pobreza latinoamericana), cuja
concentragdo nas dreas rurais era 1,7 vezes maior que nas areas
urbanas (LEITEetal, 2013). A existéncia das desigualdades sociais
e espaciais é tdo evidente, que ndo sdo necessdrias andlises tdo
refinadas para percebé-las.

De maneira geral os paises ricos tém considerado, em
suas andlises sobre pobreza, que essa é uma questdao dos pafses
subdesenvolvidos, ja que, tal fendmeno, na visdo dos analistas,
aqueles paises passaram a ter niveis “civilizados”. E o que afirma
Batista (2016, p. 95-96), quando diz:

Naqueles paises, o fendmeno da pobreza tinha recuado a niveis
civilizados, em consequéncia de seu processo de desenvolvimento,
ou seja, o crescimento econdmico de base industrial. Entretanto,
os debates académicos, os indicadores sociais e os relatérios de
6rgdos internacionais, como Banco Mundial, Comissdo da Unido
Europeia, Organizagdo das Nag¢des Unidas para Alimentagdo
e Agricultura (FAO), Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das Nag&es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) etc. [...] apontam para
um constante mal-estar associado a problemas de pobreza e
exclusdo social, os quais tém produzido um cendrio diferente,
sobretudo apds a década de 1970, até o século XXI. A pobrezae a
exclusdo social tém persistido em distintas sociedades e agravado
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suas expressoes, desde as formas mais tradicionais (auséncia de
renda, como exemplo emblematico), até o surgimento de novas
modalidades, como a exclusdo digital, e isso vem ocorrendo
mesmo nos paises ricos.

Os diferentes conceitos atribuidos a pobreza servem de
parametro para a definicdo de politicas publicas, sociais e
econdmicas nos diferentes paises do continente. O mesmo ocorre
com o termo exclusdo, que, tanto pode estar relacionado ao tema
da pobreza, quanto pode indicar os diversos tipos de preconceitos
e discriminagdes presentes em cada pafs. Mas, deve-se dizer:
pobreza e exclusdo ndo sdo realidades apenas latino-americanas.
Tais fendbmenos estdo presentes no cotidiano de milhares de
pessoas no mundo. E claro que ndo se pode dimensionara situacdo
de cada pafs se se ndo levarmos em consideragdo a histéria de
cada nag¢do.

Em 2019, o indice de Pobreza Multidimensional IPM) foi
aferido pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pela Oxford Poverty and Human Development Initiattive
(OPHI), que detectou o que se segue:

[...] mais de 2/3 do que o indice considera como
multidimensionalmente pobres (886 milhdes de pessoas), vivem
em paises de renda média. Destes, cerca de 440 milhGes vivem
em paises de baixa renda. [...] De acordo com a Sintese de
Indicadores Sociais (SIS) do IBGE de 2019, no Brasil, no ano de
2018, cerca de 13,5 milh&es pessoas viviam com renda mensal
per capita inferior a R$ 145, ou seja, com menos de U$S 1,9 por
dia, referéncia adotada pelo Banco Mundial para identificar
a condigdo de extrema pobreza. Ademais, os referidos dados
assinalam ainda que, um quarto da populagdo brasileira, ou seja,
52,5 milh&es de pessoas, ainda vivia com menos de R$ 420 per
capita por més em 2019. Enquanto de um lado muitos buscam
sobreviver com muito pouco, de outro lado, uma pequena parcela
da populagdo mundial vive com uma renda vultosa. Este é o foco
do debate em torno da desigualdade da renda. (ZIMMERMANN;
AQUINO, 2016, p. 5).
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Vérios estudos demonstram que o continente latino-
americano é o continente mais desigual do mundo. Centeno e
Hoffman, no artigo intitulado “Um continente entortado (América
Latina)” (2006, p. 10), consideram que o nivel de desigualdade

“desafia a imaginac¢do”. Para eles:

[...] Comparagbes transregionais sdo sempre dificeis, mas
nenhum outro conjunto de paises definido por quaisquer critérios
categoriais possiveis partilha tais caracteristicas distribucionais.
A faixa 5% mais alta na escala de renda latino-americana
recebe o dobro da por¢do comparavel de suas contrapartes na
OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econ6mico), enquanto a faixa mais baixa recebe a metade do que
receberia naqueles mesmos paises.

Especialmente, pode-se dizer que a pobreza é um dos
maiores retratos da desigualdade na América Latina. Aqui, a
grande maioria da populagdo vive em condi¢Ses de miserabilidade
social, ocasionadas, sobretudo da distribuicio assimétrica de
renda. Considerando isso, segundo Centeno e Hoffman (2006),
com base em seus estudos, afirma que o indice de Gini para a
faixa de 90% mais pobre da populagdo, compara-se a outros
paises com mesmo patamar de desenvolvimento, mas o que vai
distanciar a situag¢do desse continente, é o fato da concentragdo
derendae, portanto, da riqueza produzida, estabelecer-se no decil
mais rico da populagdo. A desigualdade persistente na América
Latina ird implicar, principalmente, na satide e no bem-estar geral
da populagdo trabalhadora e pobre, pois estudos, ao longo da
histéria do continente demonstram tal assertiva.

No Brasil esse quadro é abismal. Dados da BBC Brasil sobre
o pafs, mostram o grau de desigualdade existente. Em artigo de
Daniela Fernandes, datado de 7/12/2021, que tomou por base
um estudo mundial, de 2018, realizado pela World Inequality Lab
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(Laboratério das Desigualdades Mundiais) - que integra a Escola
de Economia de Paris, codirigida pelo economista francés Thomas
Piketty, afirma que: ha 12 milhGes de desempregados, destes,
estdo dois anos buscando emprego; os 10% mais ricos ganham
quase 59% da renda nacional total; os 50% mais pobres ganham
29 vezes menos do que os 10% mais ricos; a metade mais pobre
possui menos 1% da riqueza nacional; a pandemia de covid-19
exacerbou as disparidades; em 2017 houve maior aumento na
fortuna dos bilionérios, que se elevou a US$ 3,7 trilhdes - isso
equivale aos orcamentos de satide do mundo todo. Em resumo,
o Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo. Nesse palfs, o
governo promove uma politica neoliberal ultrapassada, segundo o
DIESE. Dados desta institui¢ao, de 2022, assinalam:

No Brasil, o governo insiste numa politica neoliberal ultrapassada,
que manterd a economia estagnada, com todas as suas nefastas
consequéncias, especialmente o aumento do desemprego e a
expansdo da fome e da pobreza. Ndo ha um esforco em aumentar
investimentos publicos e privados, para recuperar o crescimento
e a geragdo de empregos. (DIEESE, 2022)

Por fim, considerando os direitos sociais, a América Latina
e o Brasil, como ja demonstrado, sdo “ricos” no sentido da nao
garantia dos direitos sociais efetivos no cotidiano da maioria
da populag¢do. O Brasil, por exemplo, mesmo com os direitos
garantidos na Constituicio de 1988, a realidade estd muito
distante da vida dos pobres e trabalhadores.

AMERICA LATINA E BRASIL NO CENARIO MUNDIAL

O quadro retratado, acima, permite uma visdo geral da
América Latina no cendrio mundial. Esse continente, globalmente,
tem se inserido no processo das rela¢Ses sociais capitalistas
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de modo dependente e associado, sobremaneira aos paises
capitalistas hegemonicamente dominantes. Segundo Mendong¢a
(2009, p. 82),

[...] A América Latina tem seu desenvolvimento pautado pelo
exterior, pois foi desde sempre mundializada. A insercdo e o
intercimbio intenso com o exterior em todos os aspectos sécio-
culturais estdo na génese de seu povoamento e desenvolvimento.
A denominagdo América Latina é bastante elucidativa a esse
respeito; foi cunhada sob o regime de Napoledo Il para
promover a influéncia francesa no continente, em contraposi¢do
a influéncia saxénica que comecava a se impor. Ela comprova
como a regido foi incorporada definitivamente ao ocidente. Sua
perspectiva de desenvolvimento e emancipa¢do é pautada pelos
parametros ocidentais, sem que seja necessario com isso negar
todas as suas especificidades culturais, econémicas e sociais.

Concorda-se com o autor acima, pois a América Latina,
histérica e majoritariamente, coloca-se de “costas” as experiéncias
autoctones de suas comunidades. Em tempos neoliberais e
pandémicos ndo tem sido diferente essa insercdo do continente
no cendrio mundial. Com a ascensdo desses paises as politicas
neoliberais, verifica-se uma maior integracdo latino-americana
a economia mundial, mas, sempre de modo subordinado aos
interesses dos paises centrais, em especial dos Estados Unidos.
Todo esse quadro produz desigualdades de toda ordem e natureza.
A questdo da fome que grassa o continente é um sinalizador
deveras importante para especificar a situagdo latino-americana.
A Organiza¢do das Nag¢bes Unidas para a Alimentagao e a
Agricultura - FAO langou em 2021, o trabalho “Panorama Regional
de Seguranga Alimentar e Nutricional 2021”, com informagdes
sobre a situagdo da fome na América Latina e no Caribe. Com base
nesse trabalho, Etienne, diretora da Organiza¢do Pan-Americana
da Saude - OPAS afirma que:
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Em apenas um ano, no contexto da pandemia de COVID-19, o
nimero de pessoas na regido que vivem com fome aumentou em
13,8 milhdes, atingindo um total de 59,7 milhdes. Esse é o pico
mais alto do indice desde os anos 2000 e representa um aumento
de 30% em relagdo ao relatdrio anterior.

A prevaléncia da fome na América Latina e no Caribe é agora
de 9,1%, a maior dos ultimos 15 anos, embora ligeiramente
abaixo da média mundial de 9,9%. Apenas entre 2019 e 2020, a
prevaléncia da fome aumentou 2 pontos percentuais. Segundo o
representante regional da Organizacdo das Na¢bes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Julio Berdegué, “houve um
aumento de quase 79% no numero de pessoas que vivem com
fome de 2014 a 2020.

A inseguranca alimentar afeta 41% da populagdo. Quatro em
dez pessoas na regido - 267 milhdes - sofreram de inseguranca
alimentar moderada ou grave em 2020, 60 milhdes a mais do que
em 2019. O aumento foi de 9%, o crescimento mais pronunciado
em relagdo a outras regides do mundo.

Na América do Sul, a prevaléncia de inseguranca alimentar
moderada ou grave aumentou em 20,5% entre 2014 e 2020,
enquanto na Mesoamérica houve um aumento de 7,3% no mesmo
periodo. Pior ainda, na regido a prevaléncia de inseguranca
alimentar grave - isto é, pessoas que ficaram sem comida ou
passaram um dia ou mais sem comer - atingiu 14% em 2020, um
total de 92,8% de pessoas, contra 4,7,6 milhdes de pessoas em
2014.

Enfim, durante a pandemia do coronavirus, a fome
aumentou no continente latino-americano.

AUTORITARISMO, PRECONCEITOS E DISCRIMINACOES
SEMPRE PRESENTES

O autoritarismo e o preconceito constituem marcas
histéricas do continente ora em anélise. Em dados momentos,
em dados paises, dependendo da conjuntura e estrutura social
econdmico-politico dominante, tais fenémenos “transformaram-
se” em praticas ditatoriais dos governantes de plantdo. E o caso
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do Brasil, que, entre as décadas de 60 e 80 do século XX, por mais
de vinte anos, conviveu com uma ditadura militar. Mas, as praticas
autoritdrias sdo revertidas de varias formas. O mesmo se d4 em
relagdo ao(s) preconceito(s). Particularmente, ha segmentos
populacionais que mais sofrem com essas praticas: as mulheres,
os negros, os indios e os pobres em geral.

No caso das praticas autoritdrias e considerando uma
perspectiva comparada, Livacic e Belieiro Jr, (2020) verificam,
no caso chileno, a concentragdo do poder politico na figura
do presidente Augusto Pinochete. J4, no caso brasileiro, para
os autores, sucessivos presidentes do periodo ditatorial, tém o
objetivo de tornar as praticas autoritdrias “como um mecanismo
de regulagdo dos conflitos” havendo assim [...] uma necessidade
histérica e institucional, de por limites sobre o poder presidencial”.

Carlos Huneeus (1986) apud Gastén Passi Livacic e José
Carlos Martines Belieiro Jr (2020, p. 8-9), diz que:

a legitimidade histdrica ou tradicional, refere-se aos elementos
que justificam, perante aos olhos dos atores com poder, a
interven¢do militar nos processos decisdrios. Essa intervencgdo,
analisada desde a dtica da legitimagdo histérica ou tradicional,
é tratada por meio de diversos mecanismos, por exemplo,
observando as principais dreas de conflito no periodo precedente,
a configuracdo do poder presidencial e o alcance deste, o modelo
de organizacdo socioeconémico assim como as implicancias da
polarizacdo desembocadas nas respetivas respostas autoritdrias.

No que respeita aos preconceitos, cita-se por seu turno, a
tematica racial. Nesse quesito, Herndndez (2017) faz as seguintes
consideragdes:

Em grande parte da regido, os afrodescendentes sdo considerados
os “mais pobres entre os pobres”. Os afrodescendentes
representam 30% da populagdo latino-americana, mas quando
as taxas de pobreza sdo estimadas por raga, representam 40%
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dos pobres da regidio. (MARQUEZ et al., 2007, p. 15-17) A
situacdo dos afrodescendentes é particularmente sombria se

z

considerarmos que a América Latina é a regido com a pior
distribui¢do de renda no mundo. Além do mais, a exclusdo social
dos afrodescendentes permanece inalterada mesmo quando as
pesquisas sdo controladas, em termos de nivel de renda, para fins
de andlise estatistica.

Enfim, desigualdades de toda ordem e natureza: de raga,
etnia, de classe e/ou por possuir algum problema de satde

momentaneo ou permanente.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Do exposto, afirma-se o que se pontuou ao longo deste texto:
a América Latina é desigual, injusta, desumana, preconceituosa
e autoritdria. Cada pafs, cada regido desse continente, expressa
essa realidade mais ou menos, conforme os condicionantes
econdmicos, politicos e sociais de cada espaco geografico e
situagdo humana.

Na pandemia, o quadro arrolado, acima, agravou-se.
Os governantes adotando modelos capitalistas associados e
dependentes aos paises capitalistas centrais insistem em praticas
neoliberais que diminuem ou anulam direitos, privatizam a
coisa publica além de priorizam o pagamento, por exemplo, da
divida externa, que, de fato, ndo beneficia a popula¢do pobre e
trabalhadora.
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OS JOVENS E AS POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL:
quais sdo os seus desafios e
perspectivas em tempo pandémico

Maria D’Alva Macedo Ferreira

INTRODUCAO

s transformagSes que vem acontecendo no modo

de producdo capitalista e na sociedade em geral,

tem crescido, no Ambito das classes sociais, as
desigualdades sociais afetando de modo mais acentuado os
grupos mais vulneraveis como crianc¢as, adolescentes e jovens,
envolvendo as questdes de raga, etnia e de género.

As juventudes, em vdrias partes do mundo apresentam
significados diferentes seguindo os movimentos dos contextos
politicos, econémicos, sociais e culturais dos lugares em que
vivem. Pretendendo-se neste artigo organizar ideias a partir
de estudos bibliograficos e de pesquisas de campo sobre as
realidades, mais diretamente relacionadas aos pafses da América
Latina e Caribe, voltando-se mais diretamente para a realidade

DESIGUALDADES E POLITICAS PUBLICAS:
(Des)Protecdo Social e (In)Certezas e Resisténcias

o 4



brasileira. Este estudo toma-se como referéncia o periodo de 2004
a2022. Primeiro considerando as mudancas politicas no pais com
as eleicdes em que assume a presidéncia da republica brasileira
um governo popular e, com ele, muitas expectativas de mudancas
foram criadas. Segundo, com as eleicdes de 2018 em que foi
eleito um governo de Direita, Presidente Jair Bolsonaro que, até
o atual momento nédo se identifica uma politica voltada para um
sistema de prote¢do mais forte, ao contrario o que se constata é
o desmantelamento do Estado, por meio de medidas provisdrias
que regride direitos ja contemplados ao lado da inexisténcia de
uma politica econdmica que financie as politicas sociais vigentes...
dado o contexto de regressdo de direitos e das crises pandémicas
vivenciadas em todos os paises.

Com base em estudos documental e bibliografico desenvolve-
se este artigo contemplando a historicidade dos direitos e das
politicas publicas das juventudes em contexto Latino-americano,
de modo especial, o brasileiro.

Contempla-se aqui no primeiro item o processo de
constituicdo dos direitos da juventude, regulamentacdo e
institucionalizacdo das politicas publicas. No Segundo item
apresenta-se um quadro com os principais programas sociais
identificados nos periodos de 2003 a 2022 e no governo de Jair
Bolsonaro.

Os achados dessas aproximag¢des analiticas demonstram
que, mesmo com os avancos relacionados ao inser¢do dos
jovens nas pautas politicas e no processo de regulamenta¢do
e institucionalidade dos direitos das juventudes, ndo se pode
afirmar que tem-se politicas publicas de carater universais, em
especial no ambito da protecdo social que garantam os direitos
regulamentados no Estatuo da Juventude e que, no periodo do
governo de Jair Bolsonaro, as medidas tomadas sé contribuiram
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para a regressio dos direitos sociais a sociedade em geral,
consequentemente, as juventudes foram as mais afetadas.

REGULAMENTACAO DOS DIREITOS DA JUVENTUDE E AS
POLITICAS PUBLICAS

De maneira geral, a realidade de cada pafs difere em varios
sentidos, especialmente ao se levar em conta o modo como cada
pafs do continente se constituiu ao longo de sua formacao social,
econdmica, politica e cultural. No entanto, algo é persistente: a
subordinagdo aos paises capitalistas desenvolvidos centrais. Nos
anos de pandemia essa realidade ndo se alterou substancialmente,
mas aprofundou os processos de desigualdade e de concentragdo
de capital em alguns grupos capitalistas.

Com exce¢do do Brasil, na América Latina as institui¢des
e as iniciativas de politicas publicas de juventude comegaram a
ser impulsionadas a partir da celebragdo do Ano Internacional da
Juventude, promovido pelas Na¢des Unidas, em 1985.

Contudo, o papel da juventude passou a ser cada vez mais
reconhecido, visto que este é de fundamental importancia no
processo de desenvolvimento de qualquer pais do mundo. A
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) deu exemplo disso ao
eleger o ano de 2010 como o Ano Internacional da Juventude, com
o objetivo de encorajar o didlogo e a compreensdo entre geragGes e
estimular os jovens a promover o progresso com énfase nas Metas
do Desenvolvimento do Milénio (UNESCO, 2005).

As politicas sociais criadas no Brasil, a partir do ECA/1990
atendiam a uma parcela da populagdo jovem, os adolescentes
com idade inferior a 18 anos. Os jovens na faixa etdria de 15 a 29
anos sdo reconhecidos, no geral, como atores de violéncia e em
“risco social, visdo reprodutora de preconceitos, principalmente,
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em relagcdo aos jovens pobres moradores de periferias das grandes
cidades” (FEFFERMANN et al, 2018).

No caso brasileiro, o reconhecimento de segmentos juvenis
como sujeitos de direito significou uma exigéncia para que o
Estado assumisse a responsabilidade de formular politicas que
respondam aos interesses mais especificos das juventudes,
respeitando as diversidades e pluralidades que representam.

A luta por direito a ter direitos (TELLES, 1999) defende
que se ampliem aqueles contemplados e regulados no ambito do
trabalho, conforme pautaram os movimentos sociais e populares
pré-Constituicdo de 1988, diante dos processos desiguais,
consequéncia do desenvolvimento do capitalismo. e, de modo
especial, do capital financeiro.

A Constituicdo Federal de 1988 é resultado de um longo
processo de lutas sociais pds-periodo ditatorial buscando
comtemplar os anseios de uma sociedade que almeja relagoes
mais democrdtica entre Estado e sociedade. Ela é definida como
constituicdo cidadd, por incorporar os direitos sociais nas areas
das politicas publicas setoriais como Educagdo, Seguridade Social
(Satde, Previdéncia e Assisténcia Social), Trabalho, dentre outras.

Esse instrumento juridico sintetiza os diferenciados anseios
da sociedade. Registra avan¢os fundamentais, tanto do ponto de
vista politico quanto no que concerne a questao dos direitos sociais.
Considera os cidaddos(as) no plano igualitario, desconhecendo
as desigualdades por classe, etnia, género e raga, como se de fato
todos neste pafs gozassem de direitos iguais. Define principios que
vdo nortear as praticas sociais através das institui¢des, por parte do
Estado e da sociedade civil organizada. Estabelece mecanismos de
controle social com participagdo direta da sociedade, por meio de
suas representa¢Oes organicas. Dentre os principios norteadores
da pratica dos sujeitos sociais contidos na nova lei, encontram-se

44 o Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



os de democracia, justica social, cidadania e igualdade, os quais
devem permear medidas de politicas publicas, definidas tanto
pelo Estado quanto pela sociedade (FERREIRA, 1996; 2019).

E com base em seus principios norteadores que foram
formuladas as diretrizes inseridas no Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (1990), no Sistema Unico de Sadde (1999) e no
Sistema Unico de Assisténcia Social, regulamentando os diretos
incorporados no texto constitucional e que reconhecem o Estado
como propulsor de politicas publicas com vistas a garantir os
direitos de cidadania nela contemplados. Entretanto, a concretude
das politicas publicas tem exigido ampliar a acdo do Estado.

Na perspectiva de democratizagdo do Estado brasileiro,
as politicas publicas sdo formuladas seguindo um modelo de
gestdo democrdtica e participativa, proporcionando a sociedade
civil, por meio das organizagdes ndo-governamentais, participar
da formulagdo, implementacgdo, avaliagdo e controle social de
politicas publicas, programas e projetos sociais.

Na pesquisa realizada pelas professoras Olivia Perez e Lila
Luz da Universidade Federal do Piaui, em 2019 concluem,

.. a partir dos anos 2000 foi aberta uma agenda de discussdes
para a construgdo de politicas publicas para a juventude em
didlogo com militantes dos movimentos sociais. No segundo
mandato do presidente Lula, hd uma pressdo de movimentos de
juvenis e de outros setores pela construcdo de Politicas Publicas
que atendam reinvindicages de entidades e movimentos juvenis
de todo o pafs, conforme reportagem publicada no jornal Folha
de S. Paulo em marco de 2007. Luiz Dulci também permaneceu
na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o que era um
indicativo de continuidade nas politicas petistas. (PEREZ; LUZ,
2019).

A criagdo das politicas voltadas para os jovens representou,
por um lado, a setorializagdo e a focalizacdo, e, por outro, a
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visibilidade de que estes jovens podem participar diretamente na
formulacdo e desenvolvimento de politicas publicas, mesmo que
em forma de programas e projetos, como pode ser identificada no
periodo de 2005 a 2014.

PROGRAMAS VOLTADOS PARA A JUVENTUDE NO BRASIL A
PARTIR DOS ANOS 2000

Os programas voltados para a Juventude foram formulados a
partir do diagnéstico da condigdo juvenil no Brasil, passando a ser
incorporadas no ambito das politicas setoriais. O reconhecimento
dasdemandaseaformulagdodas politicas pormeio dos programas
sociais significa para parcela da juventude, a incorporacdo
destas na agenda publica do Estado. No caso brasileiro existem
programas focalizados, politicas setoriais de a¢do local no ambito
do Estado, mas que ndo possuem uma orientagdo universalista,
ndo contemplando a diversidade dos beneficiarios.

Quadro 1 - Alguns programas voltados para a Juventude a
partir dos anos 2000 no Brasil '

PROGRAMAS OBJETIVO/ FAIXA ETARIA ORGAOS GESTORES

O Plano de Desenvolvimento da Educag¢do
(PDE) prevé, até o final de 2010, a

Reforco as instalacdo de 214 escolas técnicas.

Escolas Técnicas |Dessas, 136 ja estdo em funcionamento,

e Ampliacdo com previsdo de 58,4 mil matriculas no Ministério da
das vagas em primeiro semestre de 2010. Até 2003, o Educagdo
Universidades Brasil possufa apenas 140 unidades de

Federais - 2003  |educagdo profissional e tecnolégica, com a
oferta de 160 mil vagas em cursos técnicos
e tecnoldgicos.

1 Texto e informagdes retiradas na integra do Guia de Politicas Publicas de Juventude
publicado em junho de 2010 pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) com
cooperagdo da UNESCO.
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Programa

Segundo Tempo
- 2003

Programa Segundo Tempo (PST)
desenvolvido pela Secretaria Nacional de
Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social
- criado em 2003;

O Programa oferece, no contraturno
escolar, pratica esportiva, reforco escolar,
supervisao pedagdgica e alimentagdo para
estudantes da rede publica expostos a risco
social.

Ministério do Esporte

Programa
Nacional do Livro

Didético para a
Alfabetizacdo de

O Programa Nacional do Livro Didatico
para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
prevé a distribui¢do, a titulo de doagdo,
de obras diddticas as entidades parceiras,
visando 2 alfabetizagio e escolariza¢io
de pessoas com idade a partir de 15
anos. Essas entidades incluem os estados,
Distrito Federal e municipios que
estabelecem parceria com o Ministério
da Educacgdo para execugdo do Programa
Brasil Alfabetizado. A iniciativa tem por

Ministério da
Educacdo.

ovens e Adultos L . C
objetivo cumprir a determinagdo do Plano
- 2003 . ~ .
Nacional de Educagdo, que determina
a erradicagdo do analfabetismo entre
jovens e adultos, além de promover
agoes de inclusdo social, ampliando
as oportunidades daqueles que ndo
tiveram acesso ou condi¢des de concluir a
educacio bdésica.
O Programa Brasil Alfabetizado destina-
Brasil se a alfabetizac¢do de jovens, adultos e S
. : " Ministério da
Alfabetizado - idosos. O programa é uma porta de acesso <
L | . Educacdo.
2003 a cidadania, despertando o interesse pela

elevacdo da escolaridade.

Programa Cultura

Viva, 2004

Cultura Viva é um programa do governo
federal brasileiro, com o objetivo de
fortalecer as manifestac¢des culturais e a
produgdo audiovisual nas comunidades

e escolas priorizando as 4reas de maior
vulnerabilidade social.

O programa viabiliza os recursos para
instalagdo dos Pontos de Cultura apoiando
a aquisi¢do de material multimidia e a
realiza¢do das iniciativas culturais voltadas
a populagdo de baixa renda, em especial,

jovens de 17 a 29 anos.

Ministério da Cultura
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O ProUni concede bolsas de estudo
integrais e parciais, em instituicdes de

Executado pelo M.

da Educagdo, o
Programa é uma das
agdes do Plano de
Desenvolvimento da
Educa¢do (PDE),
junto com o Programa
Universidade para

Nacional do Livro

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Didético para
o Ensino Médio

(PNLEM) - 2004

Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).
Em 2004 o Programa ampliou sua area

de atuagdo e comecgou a atender também
os estudantes portadores de necessidades
especiais nas escolas publicas de educagdo
especial, além de escolas comunitdrias

e filantrépicas, com livros didaticos de
lingua portuguesa, matematica, ciéncias,
histéria e geografia, além de diciondrios.

ProUni - 2004 ensino superior privado, para estudantes |Todos, os Planos
de baixa renda e professores da rede de Reestruturagdo
publica que ndo tém formagdo superior.  |e Expansdo das
Universidades Federais
(Reuni), a Universidade
Aberta e a Expansdo
da Rede Federal de
Educacdo Profissional
e Tecnolégica.
O Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM) assegura
a distribui¢do de livros para os alunos de
escolas publicas das trés séries do ensino
médio de todo o pafs as institui¢des
beneficiadas sdo cadastradas no censo
Programa escolar que é realizado anualmente pelo Insti .
nstituto Nacional de

Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio
Teixeira (Inep/MEC).

uventude e Meio
Ambiente - 2005

O Programa Juventude e Meio Ambiente
tem por objetivo formar liderangas Juvenis
para atuar em atividades voltadas para o
meio ambiente.

Iniciativa dos
Ministérios da
Educa¢do e do Meio
Ambiente, com a
parceria da Secretaria
Nacional de Juventude.
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PROEJA - 2005

O PROEJA foi criado pelo Decreto n°.
5.478, de 24/06/2005 e denominado
como Programa de Integracdo da
Educagdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade Educagio de Jovens e Adultos.
Ampliar a oferta de vagas nos cursos de
educagdo profissional a trabalhadores que
ndo tiveram acesso ao ensino médio na
idade regular.

Ministério da
Educacdo.

Escola Aberta -
2006

Programa Escola Aberta tem o objetivo
de melhorar a qualidade da educagio,
promover a inclusdo social e a construgio
de uma cultura de paz a partir da relagdo
entre escola e comunidade. O trabalho

é realizado em escolas publicas, nos fins
de semana, quando alunos e comunidade
desenvolvem atividades diversas incluindo
agdes educativas que contribuem para
valorizar o jovem, afastando-o da violéncia
e integrando-o a escola e a comunidade.

Acordo de cooperagdo
técnica entre Ministério
da Educagdoea
UNESCO.

Programa
Nacional de

Seguranca
Pdblica com
Cidadania

(Pronasci) - 2007

O Pronasci realiza diversas a¢des na drea
da seguran¢a com cidadania. Dentre

as agoes realizadas pelo programa, a
atencdo a faixa etdria entre 15 e 24 anos é
priorizada. Esse segmento da populagdo é
o mais vulneravel a violéncia. Dessa forma
o programa funciona mantendo diversos
projetos para jovens em situagdo de risco
ou que se encontram ou ja estiveram em
conflito com a lei.

Ministério da Justica
(M)), o Pronasci
executa projetos
préprios do Ministério
da Justica e em
parceria com outros
Ministérios.

Pracas da
uventude - 2008

As pragas da Juventude sdo complexos
poliesportivos - gindsios cobertos, pistas
de atletismo e skate, teatro de arena,
centro de terceira idade e administragdo
- implantadas em comunidades urbanas
onde faltam equipamentos publicos de
esporte e lazer.

Destina-se a comunidades situadas

em espac¢os urbanos com reduzido ou
nenhum acesso a equipamentos publicos
de esporte e lazer, aliando satide, bem-
estar e qualidade de vida a atividades
socioeducativas.

Ministérios do Esporte
e da Justica
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Programa
Nacional de
Inclusdo de
Jovens-(Projovem)

2008

Projovem Integrado surgiu da unido de
outros seis programas voltados para a
juventude: o préprio Projovem (que juntos,
esses programas atenderam 683,7 mil
jovens entre 2007 e 2008.

Até 2011 foi executado
pela Secret. Nacional
de Juventude,
vinculada a Secretaria-
geral da Presidéncia da
Republica, migrou, em
2012, para o Ministério
da Educagdo.

Ampliacdo do
Programa Bolsa
Familia -

2008

Beneficio Variavel Jovem é uma nova
modalidade do Programa Bolsa Familia,
destina-se aos adolescentes de 16 e 17
anos, com o objetivo de estimular a sua
permanéncia na escola. O beneficio é pago
as familias beneficidrias do Programa, no
mesmo cartio das demais modalidades,
no valor de R$ 30,00 por adolescente e
limitado até dois beneficidrios por familia.

Ministério do
Desenvolvimento
Social Em 2008, ano
de criacdo do Beneficio
Variavel Jovem, 1,97
milhdo de adolescentes
entre 16 e 17 anos
tinham a frequéncia
escolar comprovada.
Em 2009, esse

ndimero era de 2,15
milhGes de jovens,

0 que comprova a
eficdcia da estratégia
na continuagdo dos
estudos.

Projeto Soldado
Cidad3o - 2013

O Projeto Soldado Cidadio, visa oferecer
aos jovens brasileiros, incorporados

as Forcas Armadas, oportunidades

de formagdo complementar que lhes
permitam ingressar no mercado de
trabalho ap6s deixarem o servigo

militar. Os cursos oferecidos garantem

a qualificacdo profissional e social,
consolidando a formagio civico-cidada
desses jovens.

Ministério da Defesa.
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z

- O projeto ¢ realizado
em parceria com
diversos Ministérios
e o Ministério da
Defesa com apoio da

O Projeto Rondon configura-se como
sendo de integragdo social, com a
participagdo voluntdria de estudantes
universitarios na busca de solu¢des

Reestruturacdo . . Forcas Armadas, além
. para o desenvolvimento sustentavel de <
do Projeto da colaborag¢do dos

comunidades carentes, ampliando a
qualidade de vida dos seus habitantes. O
programa possibilita a aproximag¢do dos
estudantes as mais diversas realidades do
pais, consolidando a sua formagdo cidada.

Rondon - 2015 governos  estaduais,
municipais, da
Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e de
diversas organizag¢des

da sociedade civil.
Fonte: Guia de Politicas Publicas de Juventude publicado em junho de 2010

pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) com coopera¢do da UNESCO.

O autor Oscar Davila, desenvolve estudos sobre as politicas
de juventudes na América Latina e verifica que, nas andlises que
tem sido realizadas por pesquisadores dessas dreas, consideram
que em matéria de politicas publicas de juventude, o panorama
é ainda bastante desalentador; apesar de existirem em quase
todos os pafses instituicdes publicas dedicadas a formular e
implementar politicas de juventude, as inimeras mudancgas de
rumos, de planos propostos e de programas implementados, e
até de nomenclatura das instituigbes responsaveis, sugerem que
essas politicas ainda sofrem de significativa falta de legitimidade e
de extrema precariedade institucional, programdtica e financeira.
(DAVILA, 2003).

Na andlise que Sherer (2017) desenvolve sobre as conjunturas
dasjuventudes, identifica que os jovensvém demandando protecdo
social, diante do contexto de (in)seguranga que vivenciam,
apresentando suas realidades tantos nas manifestagdes populares
quanto nas duas Conferéncias Nacional de Juventude realizadas
ou por meio de outros movimentos por elas organizados.
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OS IMPACTOS DA PANDEMIA NA VIDA DOS JOVENS

A juventude desempenha um papel fundamental na construcdo
de um mundo melhor e na superag¢do das crises e dos grandes
desafios do século XXI, sejam as consequéncias da pandemia da
Covid-19, o aumento das desigualdades econémicas e sociais,
os efeitos da mudanca climdtica ou até mesmo as mudangas
trazidas pela revolucdo tecnoldgica; afinal, sdo os jovens que irdo
conviver com os resultados daquilo que fazemos hoje. (Marlova
Jovchelovitch Noleto Diretora e Representante da Unesco no
Brasil)

Com a crise sanitdria por Covid 19 cresce as desigualdades
aumentando: desemprego, subemprego, trabalho informal e
precario contribuindo para o empobrecimento e a miséria da
maioria da populagdo brasileira e, dentre esta os jovens sdo
os mais afetados tendo em vista que ja vem de um processo
de invisibilidade no que diz respeito as politicas publicas para
juventude.

Nas questdes educacionais verifica-se que criangas,
adolescentes e jovens foram afetados com as medidas de
distanciamento e o isolamento social, determinadas pela OMS, o
que exigiu o afastamento do sistema escolar e universitario. Porém,
dentre nos vérios problemas que foram gerados para a populagdo
em geral, para os jovens de classes populares esta questdo se torna
mais agravante, uma vez que muitos deixam de estudar, mas, para
responder suas préprias necessidades e de suas familias ingressam
nas mais variadas formas de trabalho precarizados.

Em relagcdo a condicdo juvenil, na sua dimensao do trabalho,
no inicio da pandemia, a OIT divulgou um documento em 2019
informando que a taxa de desemprego juvenil (13,6%) ja era
superior a de qualquer outro grupo. Havia cerca de 267 milhdes
de jovens que ndo trabalhavam, estudavam ou estavam em
formagdo. Além disso, o mesmo 6rgdo destacou que as pessoas
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com idade entre 15 e 24 anos, antes empregadas, tinham maior
probabilidade de estar em formas de trabalho que as tornavam
vulneraveis, como ocupag¢bes mal remuneradas, trabalho no setor
informal ou como trabalhadores(as) migrantes.

Se antes da pandemia ja existiam dificuldades para grande
parte dos jovens chegar a uma universidade e permanecer no curso
sem que ndo tivesse umaatividade laboral, durantea pandemiaesta
realidade altera significativamente. E um periodo que tem gerado
muitas incertezas em rela¢do ao que pode acontecer durante e ap6s
a pandemia de Covid 19. As pesquisas realizadas neste periodo de
Pandemia com jovens entre 15 a 29 anos demonstram que aqueles
que tinham trabalho e o deixaram por conta do isolamento social
ndo sabem se, quando retornarem as atividades consideradas
“normais”, terdo o emprego garantido. Outros, que sé estudavam
e tinham projecGes para exercer uma profissdo, com a suspensao
das aulas ndo estdo certos de que terdo emprego apds a conclusao
do curso de nivel superior, como expressam em algumas falas aqui
inseridas. (LUZ, FERREIRA, FERFFERMANN, 2021)

A pandemia da Covid-19 trouxe muitos impactos e desafios
ao longo de 2020 e 2021 para as juventudes brasileiras de 15 a 29
anos, e um desses foi o mercado de trabalho, quando houve forte
retracao do emprego no pais, o qual gerou inseguranca e incertezas
em relacdo a este cendrio de crise brasileira mais recente, elevando
assim o desemprego e a precariza¢do da estrutura ocupacional.

As politicas publicas voltadas para os jovens no Governo
Bolsonaro tém se restringido a programas de preparag¢do para
o mercado de trabalho, assumindo a perspectiva neoliberal
de transferir para os jovens a sua autogestdo na perspectiva do
empreendedorismo. Identifica-se que estas agdes de preparacdo
para o mercado continuam
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Os impactos do programa bolsonarista agravam ainda
mais as principais contradicdes econdmicas e politicas na vida da
juventude no Brasil, as quais identificadas no campo da educagao,
visto a diminuigdo do acesso e a alta porcentagem de evasdo dos
jovens nas instituicdes de ensino médio, técnico e superior; no
aumento do desemprego e na falta de geragcdo de renda; no acesso
a cultura cada vez mais restrito, principalmente nos espagos das
periferias - a exemplo do passinho no Recife e o funk no Rio de
Janeiro; o exterminio da juventude, dado o aumento dos indices
de violéncia e homicidios, sobretudo jovens negros

CONSIDERACOES FINAIS

Como se constata, a histéria das politicas de/para/com
as juventudes estd voltada para atender de modo pontual os
mais necessitados, ou para a¢des de preparagdo para trabalho,
sem levar em conta o que o mercado tem exigido diante das
transformacgSes que acontecem no mundo do trabalho, e, ainda
acdes governamentais direcionadas para jovens com praticas de
violéncia.

Constata-se  que, historicamente estes programas
governamentais, quando de suas formula¢des ndo levam em
consideragdo os anseios das juventudes, suas realidades, as
diversidades socioculturais, desejos e perspectivas. Além de ndo se
constituirem em a¢des permanentes e consistentes que contribuam
com mudancas na vida dos jovens.

Reconhece-se que avangos aconteceram no periodo dos
governos de Lufs Inacio da Silva no que tange aos processos de
legitimagdo, regulamentacdo e institucionalizacdo dos direitos,
no entanto, ainda ndo se constituiram em medidas de politicas
publicas estruturantes e universais. E, nos Governos Temer a
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Bolsonaro os retrocessos do ponto de vistas dos direitos sociais,
as crises politicas e econdmicas, dentre outras questdes tornaram
ainda mais distantes desses direitos fazerem parte da vida das
juventudes.

Com a Pandemia a situagdo econdémica, social e cultural para
a populagdo em geral, em todo o mundo, se agravaram, contudo,
sdo nos pafses de maiores desigualdades sociais e econémicas que
a populagdo foi mais afetada e, contribuindo para o aumento
do desemprego, do trabalho precério e suberizado (ANTUNES,
2020).
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ENVELHECIMENTO E POLiTIC;AS
PUBLICAS NO BRASIL E NA AMERICA
LATINA: desafios e perspectivas

Maria do Rosdrio de Fdtima e Silva

INTRODUCAO

longevidade conquistada pelo ser humano no

final do século XX vem se afirmando com os

avang¢os da ciéncia principalmente no campo
da sadde e da tecnologia nas primeiras décadas do século XXI.
Esta conquista celebrada pela humanidade traz a exigéncia e o
desafio da implementagdo de politicas publicas que assegurem
direitos e protecdo social ao segmento social idoso. Este
contingente populacional tem pressionado quantitativamente a
densidade demografica tanto nos pafses desenvolvidos quanto
nos paises em desenvolvimento como é o caso do Brasil e nos
demais paises do continente latino-americano. Esse fenébmeno
tem ocorrido sobretudo nas trés ultimas décadas, exigindo um
novo direcionamento da agenda publica estatal no sentido de
reconhecer suas especificidades e atender as suas necessidades.
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As reflexdes que comp&em este artigo fazem parte de todo
um acimulo de estudos que desenvolvemos sobre a tematica do
envelhecimento nas duas primeiras décadas deste século, entre
eles, a pesquisa do estdgio de pds-doutoramento acerca do
sistema de protecdo social brasileiro e portugués e as necessidades
da populacio idosa. Além dos estudos sobre o envelhecimento
somame-se a estas reflexdes neste mesmo espago de tempo histérico,
anossa experiéncia docente no Programa de Extensdo Universitaria
para as Pessoas ldosas-PTIA, no ambito da Universidade federal
do Piaui. Espago em que tem sido possivel o contato direto com as
necessidades e reivindica¢Oes apresentadas pelas pessoas idosas,
favorecendo o didlogo com estas necessidades na articulacdo
direta com o processo de formulagdo e implementagdo das
politicas publicas de protecdo social que objetivam fazer frente
a essas demandas. Neste aspecto objetivamos neste artigo tracar
um panorama sobre o processo de envelhecimento no Brasil e na
América Latina, procurando identificar os desafios e perspectivas
que cercam este processo no contexto de uma realidade onde
historicamente predomina a desigualdade social e econémica
cuja gravidade se intensificou com a crise sanitaria provocada pela
pandemia da Covid-19.

Nesse sentido o nosso olhar analitico focalizara as politicas
publicas de protegdo social direcionadas pelo Estado como forma
de enfrentamento desses desafios e com vistas a garantia de
direitos a populagdo idosa, nesta realidade. A reflexdao abrangera
a agenda publica estatal, buscando identificar a legislagdo social
e as medidas de prote¢do social destinadas ao atendimento dos
direitos dos idosos em articulagdo com os compromissos definidos
pelas Conferéncias Intergovernamentais sobre Envelhecimento
na América Latina e Caribe realizadas pela Cepal, nas quais os
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governos do Brasil e das demais nag¢des do continente latino-
americano sao signatarios.

PANORAMA GERAL SOBRE ENVELHECIMENTO E MEDIDAS
DE PROTECAO SOCIAL NA AMERICA LATINA

A velhice é uma etapa da existéncia humana que ndo pode
ser encarada como uma “eventualidade” como tem sido ainda
caracterizadaessafasedavidaquandosetratadeatribuirbeneficios
sociais as pessoas idosas mesmo nos sofisticados sistemas de
prote¢do social nos paises desenvolvidos. O desenvolvimento
da ciéncia e das novas tecnologias no século XX e nas primeiras
décadas do século XXI, se reverteu em garantia em todo o mundo,
de melhor qualidade de vida e de aumento da expectativa de vida.
No entanto ndo podemos deixar de considerar a heterogeneidade
que caracteriza a vivéncia da velhice cercada por diferentes fatores
de natureza social, econémica, politica e cultural, acrescentando-
se a esses fatores as questdes de género raga e etnia.

Nos paises latino-americanos a vivéncia do envelhecimento
com dignidade e enquanto direito de cidadania, tem representado
umgrandedesafio paraamaioriadas pessoasidosas,tendoemvista
um contexto em que ainda se registram profundas desigualdades
sociais. E esse desafio tem pressionado a agenda publica das
nacdes que compdem esse continente, no sentido de estabelecer
politicas e servicos que assegurem os direitos desse segmento
populacional numa perspectiva de prioridade das demandas
atinentes a esse segmento. A esse respeito as Conferéncias Regionais
Intergovernamentais sobre Envelhecimento para América Latina e
Caribe coordenadas pela Comissdo Econémica para a América
latina e Caribe-CEPAL, em 2003, 2007 e 2012, trouxeram para o
debate a questdo do envelhecimento e dos desafios que cercam
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esse processo, considerando a realidade de cada pafs, o que
orientou a definicido de uma série de compromissos a serem
assumidos pelas nagdes signatarias dessas conferéncias com vista
ao redimensionamento de suas agendadas publicas no campo
das medidas de protecdo social destinadas ao contingente
populacional idoso.

A primeira Conferéncia Regional Intergovenamental sobre
envelhecimento para a América latina e o Caribe ocorreu em
2003, em Santiago no Chile, e aprovou a Estratégia Regional
de implementacdo do Plano de Acdo Internacional sobre
envelhecimento, definido pela Conferéncia Mundial sobre
Envelhecimento Humano realizada pela ONU, como instrumento
programdtico de orienta¢do aos governantes latino-americanos,
na formulagdo de politicas publicas e  determinagdo de
prioridades no atendimento das necessidades que cercam o
processo de envelhecimento na regido. A segunda Conferéncia
Regional Intergovernamental foi realizada no Brasil em 2007,
com o tema: “Hacia una sociedade para todas las edades y de
proteccién social basada em derechos”, seu relatério final que
ficou conhecido como a Declaragdo de Brasilia reafirmou entre
outros compromissos fundamentais:

- incorporar el tema del envejecimientoy darle prioridade em
todos los dmbitos de las politicas publicas y programas, a si
como destinar y gestionar los recursos humanos, materiales y
financeiros para lograr um adequado seguimento y evaluacién de
las medidas posta em practica, diferenciando el area urbana y
rural y reconociendo la perspectiva intergeracional, de género y
etnia em las politicas y programas destinados a los setores mds
vulnerables de la poblacién. (CEPAL, 2007, p.1)

A declaragdo de Brasilia por sua vez amplia o seu olhar sobre
as questdes que cercam o processo do envelhecimento definindo
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uma clara e completa agenda de orienta¢des que abarca o plano
da formulagdo, gestdo e avaliagdo de politicas publicas com
a necessdria definicdo de recursos e investimentos para a sua
concretizagdo, levando em conta a perspectiva intergeracional.

A terceira Conferéncia Regional Intergovernamental
foi realizada em 2012, em S3o Jose na Costa Rica, com o
tema: Envejecimiento, solidariedade y proteccién social: la
hora de avanzar hacia la igualdad. Esta conferéncia reafirma
os compromissos da declaracdo de Brasilia e reconhece que
apesar dos esfor¢cos dos governantes dos paises da regido para
“incorporar maior solidariedade aos sistemas de protecdo social
e ampliar os direitos humanos das pessoas idosas, as limitagdes e
exclusGes ainda persistem, o que afeta a qualidade de vida” desse
contingente populacional. (Parada, 2013, p.508). Neste sentido
as deliberagdes aprovadas nesta conferéncia determinaram aos
governantes da regido

a adogdo de medidas em todos os niveis para ampliar, de forma
progressiva, a cobertura e a qualidade dos sistemas de protecdo
social, incluidos os servigos sociais para uma populacdo que
envelhece, colocando em pratica as ag¢des dirigidas a reforcar a
protec¢do dos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas idosas, sem nenhuma discrimina¢do. (PARADA, 2013,
p.509)

As deliberagdes acima referidas constituem um elenco de
compromissos assumidos pelos governantes das nag¢des latino-
americanas presentes ao evento, os quais focalizam trés grandes
eixos de atuacao no espaco das politicas de prote¢do social, sdo
eles: A¢bes de seguranca social; A¢des de satide e A¢des de Servico
Social. Essas a¢6es visam melhorar os sistemas de protec¢do social
em cada pafs do continente para que respondam efetivamente
as necessidades das pessoas idosas. Em torno dessas agdes
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gravitam uma série de medidas que visam promover e proteger
o bem-estar desse segmento social. Na drea da seguranca social
firmou-se o compromisso entre outros aspectos, de “promover
a universalizagdo do direito a seguranca social garantindo
sustentabilidade aos programas de beneficios sociais contributivos
e ndo contributivos”. (Parada, 2013, p. 511)

Na drea da satde as agbes serdo direcionadas em primeiro
plano, para garantir

a universalizacdo do direito a satde para os idosos através da
formulacdo e implementagdo de politicas de atencio integral da
satde preventiva, com enfoque gerontoldgico e interdisciplinar,
com énfase na atenc¢do primdria e com a inclusdo de servigos de
reabilitagcdo. (PARADA, 2013, p. 511)

As Agdes de Servigo Social, deverdo ser voltadas para

- Criar e garantir os servi¢os sociais necessarios para oferecer
cuidados aos idosos, compativeis com suas necessidades e
caracteristicas especificas, promovendo sua independéncia,
autonomia e dignidade. Oferecer aten¢do domiciliar como forma
institucional complementar, favorecendo a permanéncia dos
idosos em seus lares e mantendo sua independéncia, segundo as
possibilidades nos diferentes paises. (PARADA, 2013, p. 513).

Os trés eixos de a¢bes de protecdo social aqui sintetizados
terdo desdobramentos e detalhamentos que envolverdo uma
gama de medidas necessdrias em cada drea, tendo em vista o
aperfeicoamento dos sistemas de protecdo social ja existentes
na regido. Nesta direcdo é preciso fundamentar as a¢bes na
concepg¢do de protecdo social como direito para todas as geracdes
como forma de enfrentamento das desigualdades sociais tdo
presentes nos paises latino-americanos.

Num continente marcado historicamente por esta realidade
profundamente desigual, “significa a constru¢do de sociedades
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inclusivas, mais igualitarias e com pleno respeito a um marco de
direitos” (CECHINI; MARTINEZ. 2011, p. 10). Se considerarmos
a crise sanitaria que se instalou no mundo nos dois tltimos anos
com a Covid-19 perceberemos que os paises latino-americanos
registraram fndices alarmantes de mortes de seus cidaddos pela
faltade um plano adequado deimunizagao e falta de investimentos
nos servigos publicos de salide j4 existentes, retardando o controle
da pandemia.

ENVELHECIMENTO COMO EIXO DE PREOCUPACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

E muito recente na sociedade brasileira a preocupacio
governamental com o processo de envelhecimento da populagdo.
As necessidades e limitagGes apresentadas pelas pessoas idosas
antes destinadas a caridade das instituicdes filantrépicas e
religiosas, comeca a figurar na agenda publica estatal como
prioridade somente no ano de 1988, com a nova Constitui¢do.
Como desdobramentos das prerrogativas postas pelo texto
constitucional, identificamos nos anos de 1990 e nos anos 2000,
a adogdo de algumas medidas de politicas publicas, no ambito
do estado brasileiro no sentido de garantir protecdo social como
direito de cidadania principalmente aqueles idosos que ndo
detinham os meios necessario para se autossustentar e nem a
sua familia. Essa preocupagdo publica com as necessidades da
populacdo idosa foi forcada em grande parte pela organiza¢ao dos
idosos, realcando-se nesta dire¢cdo o protagonismo do movimento
social dos trabalhadores aposentados na luta pela garantia de
direitos conquistados pela dedicacdo durante uma longa jornada
laboral.
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Nesta perspectiva como sintese das garantias constitucionais
no campo das politicas publicas destinadas ao segmento social
idoso no Brasil foi promulgada em 1994, a Politica nacional do
idoso-PNI, atravésdalein®8.842 deo4 dejaneirode 1994, tendo por
objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢cdes
para promover sua autonomia, integracdo e participacao efetiva
na sociedade. Antes da aprovagdo da PNI, em 1993, a lei organica
da Assisténcia Social- LOAS, Lei n° 8.742, ja reconhecia a pessoa
idosa com um dos seus segmentos sociais de aten¢do prioritaria.
No ano de 2003, foi criado pelo governo brasileiro o Estatuto do
Idos, Lei n° 10.741 de 1° de outubro de 2003, destinado a regular
os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a
sessenta anos.

Em 2004 a drea da assisténcia social conquistou o
estatuto de politica publica quando foi aprovada a Politica
nacional de Assisténcia social e incorporada pelo ministério
de Desenvolvimento social e combate a fome-MDS, com o
objetivo de prover servicos, programas, projetos e beneficios
de protecdo social basica e especial para familias, individuos e
grupos sociais que deles necessitarem. Outra prerrogativa legal de
reconhecimento dos direitos aos idosos ocorreu em 19 de outubro
de 2006, quando foi assinada a portaria n° 2.528, que aprovou a
politica nacional de satide da pessoa idosa, regulamentando uma
iniciativa anterior do Ministério da Sadde datada de 1999, cuja
portaria n° 1.395, j4 estabelecia a necessidade de uma politica
de salde direcionada as necessidades dos idosos no pafs. Essas
medidas de politicas publicas conformam parte da estrutura do
sistema de protecdo social brasileiro destinado ao atendimento
dos direitos da populagdo idosa.

Estamos portanto diante de um cendrio que aponta um
elenco de conquistas no plano legal que sdo muito significativas
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para o segmento social idoso, mas que no entanto apresenta um
certo distanciamento no tocante ao processo de sua efetivagdo,
revelando negligéncia no plano da agenda publica quanto aos
investimentos necessdrios para concretizagdo e aperfeicoamento
dosistemade protecdo social emarticulagdo com os compromissos
assumidos pelo governo brasileiro na trés conferéncias regionais
intergovernamentais realizadas pela CEPAL nas quais o mesmo foi
signatdrio. Nos dois ultimos anos 2020/2022 no Brasil periodo
marcado pela crise sanitdria da Covid-19 e na presenga de um
governante negacionista em relacdo as conquistas da ciéncia,
verificamos que os cidaddos brasileiros em todas as faixas etdrias
tiveram suas condi¢Ges de salde e de existéncia agravadas, na
medida em que se observou um claro retrocesso no que se refere
ao investimento do governo federal em politicas de emprego,
assisténcia social e satide. O retardamento na ado¢do de um plano
nacional de imuniza¢gdo em massa nos custou a morte precoce
de mais de 600 mil cidaddos, entre eles um grande contingente
de pessoas idosas, revelando o descompromisso do poder central
com o bem-estar de seus cidaddos.

No Brasil um pais continental no que se refere a sua
expansdo territorial as desigualdades sociais tém se aprofundado
registrando diferentes e heterogéneas formas de envelhecer. Estdo
presentes neste processo os aspectos culturais, sociais, econémicos
e politicos no tocante ao acesso de bens e servigos sociais nem
sempre disponibilizados, revelando uma situagdo de restricdo da
presenca do Estado como agente equalizador de oportunidades.
Isso tem acarretado a exclusdo de grande parcela dos idosos dos
bens essenciais a existéncia humana com dignidade. Na perspectiva
de correcdo dessa defasagem de natureza social, econémica
e politica, torna-se necessario por um lado, reposicionar o
cidaddo e a cidada idosos no seu lugar na sociedade e por outro,
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redimensionar a agenda publica governamental pautando-a de
forma ética nos principios de equidade e justica social.

CONCLUSAO

Este artigo sintetiza estudos realizados pela autora sobre
envelhecimento e politicas publicas voltadas para o atendimento
das necessidades da populagdo idosa no Brasil e na América
latina na perspectiva da garantia de direitos aos idosos, além de
reflexdes sobre praticas efetivas junto a esse publico procurando
verificar in loco o alcance das politicas, programas e servi¢os a
ele destinados. Soma-se a estes estudos os relatérios das trés
conferéncias regionais e intergovernamentais obre Envelhecimento
na América latina e Caribe realizadas pela CEPAL que apontaram
direcionamentos aos governantes das nag¢des do continente no
trato social adequado com as questSes que cercam o processo do
envelhecimento enquanto realidade inconteste na regido.

Concluimos, portanto, que do ponto de vista de legisla¢Ges
sociais, politicas, programas e de compromissos assumidos
mediante cartas e ou relatérios de intenc¢des resultantes das
conferéncias regionais e intergovernamentais sobre envelhecimento
na América latina e Brasil, realizadas sob a coordena¢ao da CEPAL,
estamos bem servidos. A dificuldade reside na auséncia de esfor¢os
governamentais necessarios para a consecu¢do dos propdsitos
definidos com vistas ao aperfeicoamento e funcionamento
efetivo dos sistemas de protecdo social j& construidos na regido,
em consonancia com as reais necessidades ndo sé da populagao
idosa, mas também dos demais segmentos sociais, resultando
em desafios a serem superados. O enfrentamento desses desafios
supbe a sedimentacdo de uma nova cultura politica de gestdo
publica voltada para as necessidades de todas as geracdes,
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com investimentos necessarios e urgentes em politicas publicas
de desenvolvimento e protecdo social que possam reduzir as
desigualdades e garantir bem-estar e longevidade para todos.
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PARTE Il

SERVIGO SOCIAL, SAUDE,
PANDEMIA E POLITICA PUBLICA:
concepgoes, sistemdaticas de
intervencdo e defesa da vida






TERRITORIOS, TEMPORALIDADES
E COVID-19: trabalho do e no servico
social nas politicas puUblicas

Edna Maria Goulart Joazeiro

INTRODUCAO

analisedenatureza qualitativadiscutearelagcdo entre
o corpus conceitual da profissdo do Servigco Social
e a questdo da interven¢do no campo do “social”
e nas politicas publicas nas suas mutuas e multiplas interfaces
com o conceito de necessidade em salde, Determinantes Sociais
em Satde (DSS), necessidade humana basica e minimos sociais.
Nossa andlise da-se ancorada na perspectiva histérico analitico
conceitual correlacionada com os desafios da intervengcdo na
esfera do campo do social em tempos de pandemia, em diferentes
contextos. Com base em Wisner (1980) retomamos o conceito de
batalha do trabalho real, uma vez que este campo é marcado por
mutuas e multiplas tensdes e contradi¢des.

Analisamos o trabalho do “social” sob a perspectiva
histérica de pensar as interfaces “entre campos” que marca, de
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modo inelutével, o trabalho das profissdes que atuam no campo
do “social”, particularmente, destacamos o trabalho do(a)
assistente social realizado nos espagos socioocupacionais das
diversas politicas sociais publicas no Brasil.

Pensar o trabalho da e na politica social publica, pressup&e
a compreensdo de que seu corpus conceitual e normativo, seu
patrimonio de conhecimento é constituido ao longo da histdria,
sendo marcado poraspectos estruturais e conjunturais que incidem
na compreensdo do financiamento, da gestdo das politicas e dos
valores materializados nas modalidades de atencdo e servigcos por
ela oferecidos as populagdes que vivem marcadas pelas expressdes
da desigualdade social, manifestadas sob diferentes formas.

O estudo apresentado, é um recorte da pesquisa intitulada
Territérios, temporalidades, dindmicas do agravo e de atencdo a
satide da Covid-19 no Estado Piaui: desigualdade social, dimensdo
local e internacional, sob a coordenacdo da autora financiado
com bolsa de Produtividade em Pesquisa do CNPq.

Centrado na literatura especializada, na experiéncia
concreta do e no trabalho nesse campo de conhecimento e de
cuidado com a vida, analisadas nas pesquisas em curso no grupo
de pesquisa Formacdo, Trabalho, Desigualdade Social e Politicas
Publicas, CNPq, refletimos sobre o exercicio do trabalho dando-
se na perspectiva da longa dura¢ao, contudo, sendo o usufruto
do direito marcado pela relagdo entre necessidade humana,
circunstancia histérica e condi¢bes objetivas para cuidar de si.
Daf a exigéncia epistemoldgica e axioldgica de descortinar o lugar
do trabalho para fazer emergir reservas de alternativas, onde se
vislumbram apenas opacidades e limites.

Nesse campo de conhecimento, a interven¢do da-se nos
processos e mecanismos ligados ao “enfrentamento da questdo
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social, nas suas agudas manifesta¢Ges, sendo que exigéncias
e limites se renovam e se atualizam nas diferentes conjunturas
sociopoliticas” (RAICHELIS, 2009. O exercicio do trabalho
requer de quem o realiza que esteja em condig¢do de intervir nesse
intrincado de relagdes tecidas entre estrutura, conjuntura e
cotidiano, intimamente marcados pela histéria, epistemicidades,
temporalidades e devir. Essa dupla convoca¢do para intervir na
vida das pessoas em situag¢bes que articulam o campo da satide e o
campo do social requisita e “[re]questiona os saberes epistémicos e
ergoldgicos, ao mesmo tempo que requisita, reconstrdi os saberes
nascidos da atividade concreta de trabalho, indispensaveis para
consolidar a defesa da vida nesse tempo e no futuro a construir”
(JOAZEIRO, 2021, p. 379).

POLITICA PUBLICA, ESTRUTURA, CONJUNTURA E
CONTEXTO DE CRISES

Na sociedade capitalista, as desigualdades sociais assumem
multiplas e mutuas fei¢des, de acordo com as determinagdes
politicas e sociais produzidas em cada periodo da Histéria, e neles
estao presentes,

[...] esse modo de producido e reproducdo social, configurando
as diversas expressGes da questdo social, variando em
intensidade, grau e escala em cada pais. A fome, a miséria,
o desemprego, a violéncia e as mds condi¢des de habitacdo,
satde, educacdo e inser¢do social sdo alguns dos aspectos que
configuram a problemdtica das desigualdades e privacdo de
direitos na sociabilidade capitalista no Ocidente, suscitando
crises estrutural, social, politica, econdmica e humanitdria sem
precedentes (CHAVES; ARCOVERDE, 2021, p. 166).

Neste tempo atravessado pela Pandemiada Covid-19 inserido
em um contexto de crises, diferentes paises em diversos continentes
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inserem-se na dinAmica perversa entre as proprias configuragdes
histéricas e a realidade multifacetada que se apresenta na
atualidade. A gestdo da crise é hoje uma decisdo que envolve
indmeros sujeitos cuja acdo tem rela¢Ges de interpenetragdo e de
interdependéncia reciprocas diante das mdltiplas complexidades,
desafios e fragilidades que requisitam a realizagdo de uma rigorosa
ascese da estrutura e da conjuntura, levando em consideragdo as
articulagdes, tensdes e potencialidades presentes na realidade.

Vivemos tempos de mundializacdo do capital, marcados
por paradoxos, uma vez que esse tempo “de crise expressa
simultaneamente o crescimento das desigualdades decorrentes
da financeirizacdo das relacbes econdmicas na era da
‘acumulagdo flexivel’, com regressio e destruicdo de direitos
conquistados” (IAMAMOTO, 2019, p. 34). A dindmica da
mundializa¢do do capital evidencia que “as crises no capitalismo
ndo sdo fendbmenos eventuais, mas processos imanentes que se
manifestam ciclicamente em fun¢do da tendéncia de queda da
taxa de lucros [...] em contextos de baixos salarios e desemprego
crescente” (RAICHELIS, 2013, p. 610), tendendo a atingir
patamares com profundas transformag¢des econdmicas, sociais e
politicas correlacionadas com as fragilidades do viver em presenca
e em tensdo com a busca da Sadde, da Assisténcia Social, da
protecdo do e no trabalho, da Educagdo e nas interfaces com as
demais politicas sociais publicas, na ténue relagdo entre os demais
direitos garantidos pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) e aqueles que o atual governo brasileiro tem colocado
em xeque diante das sucessivas contrarreformas do Estado, que
tem acarretado a desestruturagdo do Estado e a perda de direitos
(BEHRING, 2008, p. 213 et seq.).

Mendes (2015, p. 68), afirma que “quando se refere a
natureza da crise capitalista, é possivel afirmar que o Estado exerce
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papel fundamental na sua constitui¢do, a medida que é forma
necessaria desse modelo de reproducdo social capitalista”, sendo
ainda “funcionais ao modo de produgao capitalista, constituindo-
se num mecanismo que determina a restaura¢do das condi¢oes
de acumulagdo, sempre em niveis mais complexos e instaveis,
assegurando, assim, a sua continuidade” (NETTO; BRAZ, 2006,
p. 162).

Assinalam Boschetti e Behring (2021) que a crise do capital,
sistémica e estrutural, expressa, essencialmente, a contradi¢cdo
insoldvel do capitalismo, assentada na produgdo social e
apropriacdo privada da riqueza, sustentada na exploragdo da
forca de trabalho e apropriacdo do trabalho excedente pelos
capitalistas.

[...] no caso da América Latina, essa dindmica ganha
configura¢des mais profundas e estruturantes. Tomando como
referéncia o Brasil, ao contrdrio do que aconteceu historicamente
com o capitalismo nos paises centrais, o Estado brasileiro nio
criou condigbes para a reproducdo social da totalidade da forca
de trabalho, nem estendeu direitos de cidadania ao conjunto da
classe trabalhadora, excluindo imensas parcelas de trabalhadores
etrabalhadoras do acesso ao trabalho protegido e as condi¢des de
reproducdo social da for¢a de trabalho (RAICHELIS; ARREGUIA,
2021, p. 140).

Diante dessa dindmica, a safda que o capitalismo tem
buscado para essa crise giraem torno dos idearios neoliberais onde
a mediacdo politica do Estado “torna-se cada vez mais autoritaria
e repressiva sobre os trabalhadores, visando a contenc¢do das
insatisfacdes sociais diante da incapacidade do capital de oferecer
condi¢des materiais de existéncia minimamente aceitaveis”
(PANIAGO, 2012, p. 70).

Dessa forma, tem prevalecido o “trinémio articulado do
idedrio neoliberal para as politicas sociais [...]: a privatizagdo, a

DESIGUALDADES E POLITICAS PUBLICAS:
(Des)Protecdo Social e (In)Certezas e Resisténcias

e 75



focalizagdo eadescentralizagao” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
156) cujatendénciatemsido “aderestricioereducdodedireitossob
o argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas
sociais em a¢Oes pontuais e compensatorias direcionadas para os
efeitos mais perversos da crise” (op. cit., p. 156). Pereira, Duarte e
Santos (2021, p. 11) assinalam que o acirramento da austeridade
econdmica “vem produzindo um modelo de democratizagdo da
pobreza atrelado a democratizacdo da politica. As contradi¢des
desse processo fazem com que a democracia burguesa assuma um
viés ainda mais restrito”.

A relagdo entre politicas publicas requer adentrar no
universo dos conceitos com os quais a politica intervém e aqueles
que ela almeja transformar, nesse sentido, ao pensar a dindmica
da Covid-19 na sua interface com o campo do social ha um
conjunto de conceitos que sdo imprescindiveis a esse universo
coletivo e complexo, uma vez que a politica intervém pautada nas
necessidades humanas, necessidades em salde, necessidade de
protecdo social, dentre outros j4 arrolados no decorrer do projeto
e outros que aqui enfatizaremos.

APoliticadeSalde aexemplo da Politicade Assisténcia Social,
“se configura, necessariamente, na perspectiva socioterritorial
[...] cujas intervengdes se ddo essencialmente nas capilaridades
dos territérios” (PNAS, 2004, p. 14). Nesse sentido, torna-
se importante assinalar que na esfera do “social” estd presente
a necessidade de apreender a relagdo e a articulagdo entre os
conceitos de necessidade humana, de necessidade minima e bésica
(PEREIRA, 2011) e o conceito de necessidades de satide (MERHY,
2002), uma vez que essas necessidades se constituem num dos
fundamentos da busca da populagdo usudria pelos servicos de
satide do SUS e pelas politicas sociais publicas ou ndo.
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No entanto, para compreender o conceito de necessidades
é necessdrio que facamos uma reflexdo sobre os termos “minimos
sociais” e “necessidades humanas bdsicas”, pois apesar de
parecerem conceitos proximos, esses termos possuem sentidos
diferentes.

Enquanto o minimo pressupde supressio e cortes do
atendimento, tal como propde a ideologia liberal, o basico
requer investimentos sociais de qualidade para preparar o
terreno a partir do qual maiores atendimentos podem ser
prestados e otimizados. Em outros termos, enquanto o minimo

nega o “6timo” de atendimento, o bésico é a mola mestra que

impulsiona a satisfagido bdsica de necessidades em direcdo ao
6timo (PEREIRA, 2011, p. 26, destaques nossos).

Pereiraafirmaque “sendo houvesse necessidadesz percebidas
e socialmente compartilhadas, ndo existiriam politicas, direitos,
normas protetoras, trabalho e tantas outras respostas resultantes
da préxis humana” uma vez que é por seu intermédio que “tanto
a natureza quanto a sociedade (e os préprios atores sociais) sdo
transformados” (PEREIRA, 2006, p. 68).

Nessa perspectiva, as politicas publicas podem ser vistas
como mecanismos pelos quais o Estado atua sobre as demandas
que emergem por intermédio da sociedade civil e das classes
sociais em disputa, o que requer o fortalecimento do Sistema
de Protecdo Social. Ancoramo-nos no conceito de sistemas de
protecdo social de Di Giovanni (1998, p. 10) o qual assinala que
esse sistema se constitui “nas formas - as vezes mais, as vezes
menos institucionalizadas - que as sociedades constituem para
proteger parte ou o conjunto de seus membros”.

Esse didlogo pressupde andlise de dimensdes estruturais,
além de requerer uma interpretacdo do Brasil e de seu futuro, em
todos os ambitos: politico, econdmico, cultural e social.
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Esse debate coloca ainda, como imperativo epistemolégico
e ético a necessidade de pensar o lugar do Estado e a relagdo
Estado/sociedade civil na conjuntura atual, ao mesmo tempo
que torna importante buscar apreender o lugar das politicas
sociais enquanto “processo e resultado de relagdes complexas e
contraditdrias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil,
no A&mbito do conflito e luta de classes” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 36) que sdo inerentes a dindmica do capitalismo.

Em tempos de crise estrutural do capitalismo, o Brasil
enfrenta multiplos obstaculos, fragilidades e desafios decorrentes
do atual momento da Histéria, agravados pela crise sanitaria
decorrente da pandemia da Covid-19 e pelos efeitos no ambito do
Sistema Unico de Salide, num contexto de desigualdade social e
territorial que marcam o presente e o futuro das politicas publicas
e da cidadania no pafs.

INTERVENCAO NO “SOCIAL” NAS POLITICAS PUBLICAS

Se a interven¢do no campo do Servico Social no Brasil
pressupde que o profissional assistente social seja capaz de
realizar a decifragcdo das expressdes da questdo social na realidade
concreta davida populagdo usudria das diversas politicas Publicas,
torna-se fundamental apreender, que neste processo é requerido
de quem intervém a densa relacdo entre a |6gica imanente apontada
por Pereira (2006, p. 68) de que “se ndo houvesse necessidades
percebidas e socialmente compartilhadas, ndo existiriam politicas,
direitos, normas protetoras, trabalho e tantas outras respostas
resultantes da praxis humana”. Ao mesmo tempo que a apreensdo
da necessidade remete a necessidade de que o profissional seja
capaz de apreender nos tragos da questdo social as possibilidades
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de acesso a direitos e garantias que produzam protecdo social
publica.
Nesta perspectiva, torna-se importante destacar que ao
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analisarmos o trabalho do “social” sob a perspectiva histérica
estamos atentas as interfaces “entre campos” que marca, de
modo inelutdvel, o trabalho das profissdes que atuam no campo
do “social”.

Nesta interface entre os campos conceituais, ou seja, se
situam na relacdo “entre” o campo das necessidades em satide
e o campo das necessidades humanas. Espagos estes que estdo
situadas em uma profunda contradi¢do, uma vez que ambos os
campos sofreram uma ampliagdo das necessidades, sem que as
respectivas politicas publicas a elas adstritas tivessem contado
com a ampliagdo de seu orcamento ou de seus beneficios,
pelo contrario, a Emenda Constitucional n° 95/2016 impds o
congelamento dos gastos publicos por vinte anos. Trata-se de
uma medida drdstica que impacta fortemente nas politicas e nos
programas sociais em todas as dreas.

Essa Emenda imp&e “[...] constrangimentos sucessivos e
progressivos ao orcamento da administragdo federal, colocando
em xeque, antes de tudo, as despesas discriciondrias, dindmica
que forca, em seguida, o encolhimento das despesas obrigatérias”
(GIOLO, 2020, p. 24). Nesta perspectiva é inequivoco que esse
congelamento do orcamento das politicas publicas, tem acarretado
a mudang¢a na perspectiva do histérico subfinanciamento das
politicas publicas (MENDES, 2015), para o seu desfinanciamento
(MENDES; CARNUT, 2020) cujas marcas se revelam de modo

impactante em cada cendrio das politicas sociais no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos os desafios para o enfrentamento da crise
mundial de nosso tempo, retomamos a metafora utilizada por
Chesnais (2013) que afirma que “no século XVI, os navegadores
ingleses forjaram a bela expressdao ‘uncharted waters’: 4guas
inexploradas, para as quais inexiste carta maritima”. Aradjo e
Joazeiro (2019, p. 38) assinalam, com base no autor, que vivemos
hoje essa situagdo, pois ndo dispomos de conhecimento para
enfrentar as complexidades presentes na atualidade. Desse modo,
ha que se considerar, que no nosso horizonte esta posto o desafio
de defender a satide como um direito fundamental e inalienavel
do cidaddo e buscar salvaguardar os direitos construidos
historicamente, uma vez que se encontram em risco. Se estamos
“navegando emdguasinexploradas, competeacadaumeatodos, o
papel de construir coletivamente estratégias politicas, gestiondrias
e assistenciais capazes de construir condi¢Ges objetivas para a
defesa da vida (ARAUJO; JOAZEIRO, 2019, p. 38).

Pensar o trabalho da e na politica social publica, pressupoe
a compreensdo de que seu corpus conceitual e normativo, seu
patriménio de conhecimento tem sido constituido ao longo da
histéria, sendo marcado por aspectos estruturais e conjunturais
que incidem na compreensdo do financiamento, da gestdo das
politicas e dos valores materializados nas modalidades de aten¢do
e servicos por ela oferecidos as populages que vivem marcadas
pelas expressdes da desigualdade social, manifestada sob
diferentes formas e temporalidades.

A pandemia é atravessada por dimensdes histdricas,
societais e legais que tem implicagbes no modo de viver, de
pensar, de compreender e de intervir no campo da Satde e no
campo do “social” e que leva quem intervém nesses espagos sociais
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a continuamente a [re]convocar saberes amealhados no decorrer
de sua prépria trajetéria profissional e de vida. Na intervencdo
precisardo aprender a lidar com novos modelos de politicas
assistenciais de salide e do campo do social que atravessa e
atravessara esse campo de conhecimento dos agravos a satde e
da desigualdade social ao longo de suas histérias de vida.

Com base em Wisner (1995) retomamos aqui o conceito de
batalha do trabalho real que designa, incontestavelmente, “uma
tomada de posicdo no campo institucional e um engajamento
no sentido de um corte no seio das atividades humanas entre os
que tomam as decisdes ‘esclarecidas’ e aqueles que vivem sob as
coercoes de condutas aberrantes ou gratuitas” (SCHWARTZ,
1996a).

Nesse sentido, o ato de intervir requer de quem o realiza,
que seja capaz de fazer uma leitura densa com abertura para
compreender como em situagao de risco pandémico os processos
de comunicagdo, de intervencdo, de assisténcia pressupdem uma
andlise que apreenda a capilaridade do modelo de atengdo a
satde ja implantado no dmbito do SUS, na sua relagdo intensa
com as proximidades e as distancias geograficas, que podem
situar-se como espac¢os intercessores (MERHY, 2002, p. 51),
espagos sociais, que podem operar, ora como poténcia ou como
fragilidade no Sistema.

Retomando a perspectiva de Elias (1998) podemos afirmar
que intervir na sociedade pressup&e reconhecer que “de onde quer
que [as sociedades] sejam vistas, continuam em aberto na esfera
temporal em direcdo ao passado e ao futuro” (1998, p. 20) que
desejamos construir.
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EL FUTURO HIBRIDO DE PROFESIONES
DE INTERVENCION SOCIAL
ACELERADO POR LA NECESIDAD DE
RETERRITORIALIZACION EN PANDEMIA

Sandra Iturrieta Olivares

SISTEMAS DEINTERVENCION SOCIALPUESTOS ENTENSION

\n sociedades con sistemas de organizacién politica,
— social y cultural neoliberal, como es el caso de varios
Ipaises Latinoamericanos, y en particular de Chile, el

disefio de las politicas publicas se ve tensionado porla concepcién
que subyace a los derechos sociales y a la salud como bienes de
consumo, en que es el mercado quien ofrece y regula muchas
de las prestaciones que de alli se derivan. Tal situacién genera
tensiones entre el disefio de tales politicas y el ejercicio profesional
desarrollado por quienes se desempefian en el campo de la
intervencion social.
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Investigaciones desarrolladas en Chile sobre este tema
demuestran que antes de la llegada de la pandemia al pafs quienes
se desempefan ejecutando politicas sociales en Chile, vivian su
ejercicio laboral con descontento, primando las criticas a sus
condiciones laborales marcadas por la inestabilidad laboral
producto de la licitacién que el Estado chileno hace a organismos
privados para que se ejecuten las politicas sociales, y también
debido a los bajos salarios que reciben.

A la par, las condiciones laborales en que se desarrolla la
intervencién social también era motivo de descontento profesional,
principalmente por el alto volumen de trabajo administrativo,
por la falta de compensacién horaria cuando la realidad social
exige la presencia profesional mds alld del horario convenido
contractualmente, y también por la baja cantidad de recursos
econémicos, materiales y humanos asignados para la ejecucién de
un programa social derivado de una politica de salud.

Desde una perspectiva mas estructural quienes se
desempefan ejecutando estas politicas desde antes de la llegada
de la pandemia al pafs, critican el disefio centralista y universalista
que les subyace dado que estdn basadas en la figura de una
persona urbana, habitante de la zona central del pafs, sin raices
indigenasy de estrato socioeconémico bajo. En tal sentido critican
también la prohibicién explicita en algunas de estas politicas de
introducir redisefios para hacer la ejecucién contextualmente
mas pertinente, o el no reconocimiento del trabajo realizado por
quienes si han introducido modificaciones para hacer la ejecucién
de estas politicas contextualmente mejor situadas.?

2 Datos obtenidos desde la investigacién titulada ““Subjetividades con que los
y las profesionales de la intervencién social directa experiencian su ejercicio
laboral: aportes ala formacién profesional de pregrado”. FONDCYT 11170220,
ANID Chile. 2017-2019. Investigadora responsable Sandra Iturrieta Olivares.
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Antes de la llegada del Covid-19 la situacién de descontento
entre este tipo de profesionales iba en aumento llevandoles a
organizarse en grupos profesionales, o a desarrollar micro acciones
conjuntas, que les permitieran intentar mecanismos de resistencia
ante el neoliberalismo subyacente al disefio de las politicas que
debfan ejecutar.

Entre tales acciones se encuentra la conformacién de la
Coordinadora Interregional de Trabajadores de la Accién Social,
(CITAS)? que desarrolla acciones reivindicativas en el contexto de
la precarizacién laboral de este tipo de profesionales. Mientras
entre las micro acciones se encuentra por ejemplo la conformacién
de la Red de Proteccién Social de Catemu, que corresponde a
una comuna rural de la Regién de Valparaiso, Chile, quienes
han refundido diferentes politicas cuyo disefio era focalizado,
transformdndolas en politicas de mayor cubertura para sectores
mds amplios de |la poblacién de su localidad.

Lasituacionlaboralytodo este tipo de acciones desarrolladas
antes de la llegada del Covid-19 al pais, generaba emociones
diversas en este tipo de profesionales frente a su ejercicio laboral.
Entre las mads referidas se encuentran: Agotamiento, agrado,
alegria, alta valoracién personal, alta valoracién profesional,
angustia, ansiedad, cansancio, complacencia, culpa, desconfianza,
empatia, entusiasmo, esperanza, estrés, frustracién, impotencia,
inseguridad, ira, molestia, optimismo, pena, plenitud, presidn,
rabia y satisfaccién. Siendo las que priman el cansancio (38,9%),
el agotamiento (32,2%); la empatia (31,9%), el sentimiento de alta
valoracién profesional por parte de personas usuarias y de colegas
(30,3%), la frustracién (30,0%) y la satisfaccién (29,5%)*

3 Para mas detalles ver: https://www.facebook.com/elareasocial/

4 Datos obtenidos desde la investigacién titulada ““Subjetividades con que los
y las profesionales de la intervencién social directa experiencian su ejercicio
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La llegada de la pandemia a América Latina y en particular
a Chile, en marzo de 2020, agudizé las tensiones entre el disefio
de las politicas de salubridad, los sistemas de intervencién social
en salud que han debido implementarse, y el ejercicio profesional
de quienes dia a dia deben intervenir para preservar la vida
en contextos adversos (ITURRIETA; 2021). En tal escenario la
mantencidn del trabajo profesional de calidad y de los mecanismos
de resistencia desarrollados comienzan a perfilarse como cuerpos
exigidos en un contexto de necesidad de maximo rendimiento
ante las incertidumbres causadas por la pandemia y por el modo
como es administrada la urgencia por el gobierno de turno®, en ese
tiempo de marcado corte neoliberal.®

CUERPOS EXIGIDOS POR LA NECESIDAD DE
RETERRITORIALIZACION DEL TRABAJO PROFESIONAL

Las urgencias por preservar la vida y por gestionar las
incertidumbres provocadas por la pandemia y las formas
de gobernarla, generan la necesidad de hacer cambios en
las metodologias de trabajo profesional que pasan a ser
fundamentalmente online, y que, en la actualidad en un contexto
de mayor control sanitario y de baja en los casos de contagio y

muerte, mantienen mas bien un sentido hibrido.

laboral: aportes ala formacién profesional de pregrado”. FONDCYT 11170220,
ANID Chile. 2017-2019. Investigadora responsable Sandra Iturrieta Olivares.

5  Datos obtenidos a partir de la investigacién titulada Repensar la formacién
de pregrado en ciencias sociales en Chile desde los imaginarios del futuro del
trabajo profesional" COD.039.363/2021. Direccién de Investigaciény Estudios
Avanzados Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, Chile. Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso, Chile. Investigadora responsable: Sandra
Iturrieta Olivares

6  Para mads detalles ver: https://programa.sebastianpinera.cl/
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La pandemia ha acelerado la tecnologizacién de procesos
que hasta antes de su irrupcién eran solo presenciales, ello
ha significado que quienes se desempefian en el campo de la
intervencién social directa en salud, han vivido procesos de
reterritorializacion de su trabajo.

Es decir que considerando que el territorio no es solamente
una construccién sociopoliticay politica (Di Méo, 2004; Raffestin,
1986), sino también es un espacio social y relacional que es vivido y
percibido en lo cotidiano (VALENCIA et al, 2021), la presencia del
Covid-19 haimpactado en las subjetividades con que profesionales
del campo de intervenciéon social directa experiencia en sus
trabajos, y en ese sentido, han vivido una desterritorializacién
por no poder acceder de forma tradicional al territorio en que
trabajan, como espacio relacional basado en subjetividades y
experiencias compartidas. De modo que dadas las restricciones
de desplazamiento y de acceso a los terrenos de intervencién, y
a las personas que los habitan, quienes laboran en intervencién
social directa han debido adaptarse a nuevas formas de trabajar
y de construir las interrelaciones, lo que implica un proceso de
construcciones de nuevas subjetividades para incorporar a la vida
cotidiana estas desconocidas formas.

Estas nuevas formas de trabajar que en gran medida se
mantienen hasta hoy, han implicado el desarrollo de entrevistas de
diagndstico y orientacién online; el redisefio de estrategias ltdicas
de intervencidn social para plataformas electrénicas; la aplicacién
de instrumentos de medicién online. Ello ha exigido ademas un
mayor empleo de recursos tecnoldgicos que hasta antes de la
pandemia eran de uso ocasional o accesorio y que en la actualidad
corresponden a herramientas de trabajo formalizadas para el
desempefio laboral de este tipo de profesionales, tales como el uso
de la telefonia movil; el teletrabajo desarrollado desde diferentes
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espacios personales o institucionales a través de computadores
moviles y plataformas online; el uso de redes sociales como fuentes
de comunicacién masiva y expedita con las personas destinatarias
de los trabajos profesionales; la aplicacién de diferentes software
y el disefio de contenidos para paginas web.

Todo ello provoca la necesidad de reterritorializacién del
trabajo profesional dada la opacidad del lenguaje no verbal que
se produce a través de las interacciones online; la pérdida de los
espacios de observacién de las personas in situ, lo que desafia
a este tipo de profesionales a identificar de modo preciso, las
caracteristicas de las personas destinatarias de sus mensajes en un
contexto de comunicacién masiva online.

La reterritorializacién del trabajo profesional ha provocado
la flexibilizacién de las condiciones contractuales en lo relativo
a los tiempos destinados para el ejercicio laboral, es decir que
se ha producido una redistribucién del tiempo dedicado al
trabajo que se entremezcla con la vida personal, y por tanto la
autogestiéon acompafada de proactividad corresponden a las dos
habilidades profesionales mds demandadas en el actual contexto
de reterritorializacién del trabajo profesional que ha pasado de lo
presencial a lo hibrido.

En tal escenario la necesidad de auto optimizacién se ha
convertido en uno de los componentes mas activos presentes
en las subjetividades de quienes se desempenan en el campo de
la intervencién social directa ejecutando politicas publicas de
salubridad, dejando como resultado cuerpos exigidos para lograr
la reterritorializacién del trabajo profesional, cuya hibridez es cada
vez mas evidente.

De modo que persisten las emociones profesionales frente al
ejercicio profesional prepandemia, que como hasido puntualizado
anteriormente, corresponden a cansancio; agotamiento; empatia;
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sentimiento de alta valoracién profesional por parte de personas
usuarias y de colegas, y frustracién. Sin embargo, en lugar de
la satisfaccion, ha aparecido el estrés, y la relativizacién de las
percepciones de los tiempos profesionales son cada vez més
difusos.”

Ello se conjuga con la necesidad de salvaguardar las vidas
en tiempos de pandemia generando una suerte de tenacidad
profesional, que es vivida como una necesidad de rendimiento
auto impuesto, lo que es coherente con lo dicho por Han (2014)
respecto de que el mundo del trabajo ha transitado desde el
paradigma disciplinario al del rendimiento, en que no solo las
personas que viven en situacién de exclusién social, sino que todas
sin excepcién, somos “homini sacri” (HAN, 2014, p. 29) con la
particularidad de ser “inaniquilables”, porque en la sociedad del
rendimiento se nos reduce colectivamente a una “vida desnuda”
(HAN, 2017, p. 29) derelatos que orienten laaccién, lo que produce
la sensacién de fugacidad, que convierte la vida en algo efimero,
y “se reacciona justo con mecanismos como la hiperactividad, la
histeria del trabajo y la produccién” (HAN, 2017, p. 30).

De manera que, el paradigma de la disciplina impone
normas a quienes desarrollan actividades laborales, y esta presente
incluso en el automatismo de las costumbres, porque la disciplina
inculca “el control minucioso de las operaciones del cuerpo, que
garantizan la sujecién constante de sus fuerzas y les imponen una
relacién de docilidad-utilidad” (HAN, 2014, p. 20-21), es decir que
rigen las normas, y prohibiciones. Mientras que en el paradigma

7 Datos obtenidos a partir de la investigacién titulada “Datos obtenidos a partir
de la investigacién titulada “Nuevas territorialidades del quehacer profesional
en tiempo de Covid-19: un estudio internacional sobre subjetividades
profesionales en intervencién social” DI/039.404/2021. Direccién de
Investigacién y Estudios Avanzados Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, Chile. Investigadora responsable: Sandra Iturrieta Olivares
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del rendimiento “los proyectos, las iniciativas y la motivacién
reemplazan la prohibicién, el mandato y la ley” (HAN, 2017, p. 17)
sustituyendo la idea negativa de prohibicién, por la positiva del
poder hacer.

El paradigma del rendimiento, portanto, se centra en que “la
positividad del poder es mucho més eficiente que la negatividad
del deber” (HAN, 2017, p. 17). En el contexto de pandemia
ello finalmente se traduce en cuerpos exigidos y emociones de
abatimiento, por lo que se hace necesario impulsar nuevas formas
de resistencia frente al neoliberalismo que se impone al ejercicio
profesional, estavezreflejado en el trabajo hibrido autogestionado.

ACELERACION DELFUTURO HIiBRIDO DE LAS PROFESIONES
DE INTERVENCION SOCIAL

Cuando se habla de profesiones hibridas suele ser en torno
a las ingenierfas, o las ciencias basicas en que el trabajo humano
se considera que serd mds bien un intermediario entre dispositivos
de inteligencia artificial y los requerimientos profesionales que
deben ser cumplidos. Mientras que, en el caso de las profesiones
de ciencias sociales, y en particular a aquellas que les atafie
la intervencién social, aun se considera por parte de quienes
ejecutan este tipo de trabajo, que la empatia y las habilidades de
expresion emocional asertiva, junto con el pensamiento critico, la
creatividad, las habilidades comunicativas y de colaboracién, son
caracteristicas de lo que se considera “propiamente humano™®.

Sin embargo, investigaciones recientes hablan de la
necesidad de preparar al estudiantado en entornos digitales y de

8  Datos obtenidos a partir de la investigacion titulada ““Estudio internacional
sobre la disposicién subjetiva al quehacer laboral remoto en tiempos post
Covid-19: relevando imaginarios profesionales “cédigo FOVI210050, ANID
Chile, 2022. Investigadora Responsable: Sandra Iturrieta Olivares
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profesiones hibridas emergentes (ELLIOT, 2017; OLAVARRIETA,
2020) puesto que “el 82% del empleo actual sera potencialmente
vulnerable al desplazamiento por la Tl en el futuro cercano”
(ELLIOT, 2017, p. 3). Ello parece ser una evidencia mas de que
la pandemia ha acelerado el futuro de las profesiones, situacién
de la cudl quienes se desempefian en el campo de la intervencién
social no estdn exentos ya que en la actualidad son software los
que estan definiendo “la verdad”.

Es decir, son programas computacionales y no el criterio
profesional de quien estd en terreno, los que estan definiendo por
ejemplo quien merece un beneficio, un subsidio, quien debe ser o
no participe de una determinada prestacién. A todo lo que se suma
el uso de las tecnologias en el trabajo como ha sido anteriormente
planteado.

En tal escenario es necesario discutir el futuro hibrido
de las profesiones de intervencién social, no solo producto de
las tecnologias sino también aquel provocado por los limites
profesionales difusos que hoy se evidencian en el mundo del
trabajo remunerado.

Investigaciones al respecto demuestran que en los discursos
profesionales aparecen claramente demarcadas dos posturas
referidas a la superposicién de limites profesionales en el contexto
laboral: por una parte, se defiende la idea de la especificidad del
trabajo desempenado, y por otro lado, tales Iimites se ven como
construcciones relativas que pierden validez en el ejercicio laboral,
manteniéndose solo como delimitaciones disciplinarias impuestas
institucionalmente, lo que serfa coherente con la denominacién
de los trabajadores conforme al tipo de trabajo realizado y a
las habilidades que requieren para desarrollar una determinada
funcién, mas que la denominacién por la profesién de origen.

DESIGUALDADES E POLITICAS PUBLICAS:
(Des)Protecdo Social e (In)Certezas e Resisténcias

e 95



Quienes convergen en esta perspectiva identifican el
ambito de la intervencién micro social como ejecutores de
politicas sociales y de salud, el espacio en que mas se evidencia la
superposicién profesional, ello explicaria que el mercado laboral,
actualmente, requiere mas que conocimientos, competencias
personales y profesionales, es decir, se necesitaria mas bien un
“trabajador del conocimiento” que un profesional especifico.
Ello serfa coherente con la idea de un profesional con la habilidad
de “prosumir” (Alonzo 2021), que corresponde a la capacidad
no solo de consumir sino ademas de generar conocimientos en
diversas plataformas y aplicaciones online.

Por otra parte, desde la mirada de la especificidad
profesional los requerimientos comunes a las profesiones de las
Ciencias Sociales potenciarian la competencia por plazas laborales,
llevando a los profesionales a la especializacién tematica, siendo
considerada la inespecificidad como un factor que dificulta
el acceso a un puesto de trabajo. Es asi como se representa
problemético el desdibujamiento de los Iimites profesionales,
ya que se perderian plazas laborales como producto de ello. Tal
pérdida es explicada por quienes se desempefian en el drea de la
intervencién social en salud, por la expansién de otras profesiones
hacia tal campo, como por factores internos de cada profesion, y
por la rdpida inclusién de la tecnologia en el ejercicio profesional,
lo que se vio acelerado en tiempos de pandemia.

Desde otro punto de vista, quienes se desempefian en el
campo de la intervencién social sustentan su especificidad en una
mirada global de las realidades a intervenir; en su perfil practico;
en las habilidades de trato directo, y siempre desde la relacién de
ayuda basada en componentes éticos e ideolégicos con marcados
énfasis asistencialistas. Todo ello es coherente con las demandas
del actual mercado laboral, ya que las competencias mds
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demandadas a estos profesionales corresponden a las relativas al
buen conviviry relacionarse, seguidas de las de accién y gestién, por
lo que la mirada critica tan frecuentemente aludida en el discurso
profesional queda reducida a una intencionalidad no plasmada en
el quehacer profesional.

No obstante, el contexto de pandemia habria provocado la
relativizacién de muchas de estas premisas, toda vez que algunas
de estas habilidades podrian ser reemplazadas por dispositivos
de inteligencia artificial en un futuro cercano. Ello debido a la
aceleraciéon de las transformaciones de las profesiones en la
sociedad del conocimiento en el contexto de pandemia, influido
porlairrupciéondelusodelatecnologiaenel trabajo que se potencié
por la urgencia profesional de re territorializar su quehacer.

Demodo quelasurgencias porpreservarlaviday porgestionar
las incertidumbres provocadas por la pandemia, asociadas a la
centralidad del uso de dispositivos tecnoldgicos, genera una
necesidad de auto optimizacién, dejando como resultado cuerpos
exigidos para lograr la reterritorializacién del trabajo profesional,
cuya hibridez es cada vez mas evidente no solo porla sustitucién de
algunas actividades humanas por las maquinas, sino ademds por
los limites profesionales difusos que se evidencian en el ejercicio
laboral. Por ello se hace urgente discutir sobre el futuro hibrido de
profesiones de intervencién social acelerado por la necesidad de
reterritorializaciéon en pandemia.

Todas estas discusiones deberian traducirse en propuestas
para el desarrollo de nuevas habilidades profesionales, que
permitan enfrentar el futuro profesional tensionado por la
necesidad de adecuacién profesional para desarrollar procesos de
intervencion pertinentes, asi como también por las posibilidades,
cada vez mayores, de que las y los propios profesionales de
intervencién social, vivan procesos de exclusién y desigualdad
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social, dadas las modificaciones que comienzan a advertirse en las
configuraciones de las pirdmides socio profesionales en nuestros
pafses, donde algunas profesiones se sefialan como amenazadas
por el desarrollo de la inteligencia artificial en el actual contexto
mundial.
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LE TRAVAIL SOCIAL FACEA LA
PANDEMIE DU CORONAVIRUS
EN FRANCE

Emmanuel JOVELIN

INTRODUCTION

La fin de I’année 2019 et au début de Pannée 2020,

le monde a fait face a une des plus graves crises

sanitaires depuis pres d’un siécle, une épidémie

qui a bouleversé I’humanité et marquera le début d’une année

apocalyptique dans les yeux des étres humains. Le nouveau

coronavirus SRAS-CoV-2 ou la coronavirus Covid-19 a déclenché
une crise planétaire sans précédent dans ’histoire de ’lhumanité.

Chaque pays a adopté une politique d’urgence pour

répondre et réagir face a cette crise sanitaire afin d’amortir

’impact dévastateur qu’il peut avoir sur les personnes. En France,

comme dans de nombreux autres pays, la solution pour ralentir la

propagation du virus a été le confinement de la population parce

que face a « langoisse de mort massive : il fallait rester confiné pour

DESIGUALDADES E POLITICAS PUBLICAS: , 101
(Des)Protecdo Social e (In)Certezas e Resisténcias



éviter la mort »°. En effet, comme I’a souligné le médecin Alain
SAREMBAUD :

[...] la pandémie mondiale due a ce Coronavirus au cours de
Pannée 2020 a eu sur nous tous un effet dramatique ; celle-
ci n’est pas un simple syndrome grippal, mais une pathologie
systémique, un fléau contagieux avec un pronostic redoutable
pour les patients identifiés avec facteur de risque, obligeant a un
confinement a domicile et a I’arrét de toutes les activités sociales
(travail, école, restaurant, spectacles, etc.) ™.

Lobjet de cet article est de montrer, comment le travail s’est
adapté durant le premier confinement. Il s’agit ici, d’analyser les
enjeux du travail social durant cette période difficile.

En effet, le confinement a impliqué la restriction des
déplacements au strict nécessaire notamment les courses
alimentaires, les soins, les sorties pres du domicile etc. Il a concerné
aussi la fermeture des frontieres de I’espace Schengen. Tres vite des
pénalisations par des amendes pour toutes infractions liées a ces
nouvelles regles ont été instaurées, pour faire respecter les nouvelles
instructions du gouvernement : « Restez chez-vous » était le slogan
phare En quelques heures nous sommes passés de scene d’hystérie
collective au repliement de chacun chez soi.

Beaucoup de personnes craignaient pour leur santé, des
changements radicaux sont intervenus dans leur vie sociale et
professionnelle, d’autres ont perdu des emplois, se retrouvés
sans revenus. Avec le confinement les professionnels de tous les
secteurs, les étudiants, les collégiens, les coiffeurs ont été contraints
de changer leurs habitudes, d’adapter leur organisation, et leur

9  D. Peyrat-Apicella; S. Gautier S (2020) Covid-19 : aux frontiéres de la folie.
Ethique & Santé, science directe. Volume 17, n° 3. 1 septembre P. 162

10 SAREMBAUD A. (2020). En toute résilience. La Revue d'Homéopathie. Juillet,
n°11. Page 101.
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facon de travailler. Des entreprises ont basculé sur le mode de
fonctionnement numérique poursuivant leur activité en télétravail,
mais de nombreuxsecteurs n’ont pas eu la chance de mettre en place
le télétravail comme la construction, la restauration, le batiment,
les coiffeurs, artisans, etc. Quant au travail social, on entrait dans
une nouvelle ére d’inventivité des pratiques professionnelles.

LA PANDEMIE FACE AUX INEGALITES

Lorsque la pandémie éclate en mars 2020, elle apparait
dans un contexte social dégradé ou les inégalités de conditions de
vie, de travail, d’acces aux soins et a la protection sociale se sont
exacerbées au cours des dernieres décennies. Plusieurs travaux des
sciences sociales ont alerté 'opinion et les pouvoirs publics sur
’ampleur des inégalités sociales en cette période et sur I'inégale
exposition des populations au virus en fonction de leur profession
et de leurs conditions de vie. Comme le soulignent Anne Lambert
et Joanie Cayouette Rembliere' la pandémie a produit un effet de
dévoilement des inégalités et différentes conditions ont favorisé ce
dévoilement :

«Le confinementa contribué adonnerune représentation concréte
et incarnée de I’écart abyssal qui sépare les conditions d’existence
en France, a un moment de retrait relatif de ’Etat social dans ses
fonctions d’éducation, d’aide et d’accompagnement des familles,
de prise en charge des populations fragiles et dépendantes
(fermeture des écoles, des médiatheques, des centres et des
associations de quartier et plus largement des guichets de services
public. »

« Le confinement a aussi réduit les positions sociales des individus a des
statuts d’activité apparemment primaires- avoir un emploi ou non, étre

11 Lambert A., Cayouette Rembliére ). Lexploitation des inégalités. Classes, genre et
générations face d la crise sanitaire, Paris, Ed. de I’Aube, 2021
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obligé de sortir de chez soi ou pouvoir télétravailler, disposer ou non des
mesures de compensation, c’est-d-dire qu’il a dessiné une frontiére entre
celles et ceux qui bénéficiaient d’une autonomie relative dans la définition
de leur travail et possédaient des statuts d’emploi stables ( a méme de
déclencher louverture des droits) et les autres ».

« Le confinement a enfin révélé I'importance des écarts entre la somme
des ressources personnelles que les uns et les autres pouvaient plus
largement mobiliser pour se protéger et desserrer 'étau (matériel, financier
ou psychologique) du confinement-logement et résidences secondaires,
revenus du travail ou du capital, épargne, équipements informatiques et
technologiques etc. ».

Lanalyse des indicateurs sociaux a fait apparaitre deux types
de fragilisation liés au confinement : d’un c6té les conditions
matérielles de vie se sont dégradées et de I'autre le confinement
a augmenté le sentiment d’isolement des populations. En fait, la
pandémie de Covid 19 révele « les écarts structurels de situation mais
surtout laccélération de creusement d’inégalités sociales observé depuis le
tournant des années 2000 ».

LE TRAVAIL SOCIAL FACE AU CONFINEMENT

La France compte plus 1200 000 travailleurs sociaux. Le
fondement de I’exercice de travail social, ce sont les droits de la
personne et la justice sociale. Son objet est d’évaluer la situation
de personnes fragiles afin de déterminer la nature des services dont
ces personnes ont besoin. Cette profession est orientée vers I’aide
a autrui dans le but d’aider les personnes en difficulté a améliorer
leur bien-étre. Le travail social rappelle la métaphore du pontetde
la porte de Georg Simmel. La porte ferme et ouvre, isole et libere...
elle peut disjoindre mais le pont uni. Disjonctions et rejonctions
constituent I’essence paradoxal du social. Le travail social est le
pont, il fait le lien entre les « inclus et les exclus ».
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Les travailleurs sociaux ont toujours contribué aux efforts de
la nation. Rappelons que durant la deuxieme guerre mondiale, il y
a eu une extension des services sociaux d’entreprise pour effectuer
des taches d’assistance comme le ravitaillement, le vestiaire,
I’évacuation des enfants, I’aide aux victimes de guerre ainsi qu’a
leur famille. A la libération on dira du service « qu’il était entré
dans I’age adulte ». Durant |la premiére vague, on peut dire que « le
confinementa renové les pratiques professionnelles des travailleurs
sociaux.

Il'y a eu des professionnels qui se sont engagés sur le terrain
et leurs pratiques ont di s’adapter comme nous allons le voir. Ces
professionnels ont inventé des modes confinés d’interventions
sociales (télétravail, téléphone, visio conférence).

LE TRAVAIL DES ASSOCIATIONS DE SOLIDARITE

A I’heure du confinement beaucoup d’associations ont été
contraintes de suspendre leurs activités, voire de repenser leur
fonctionnement, comme les associations culturelles, sportives,
loisirs, éducations etc. Toutefois, certaines associations ont
bravé la pandémie en restant ouvert. Le travail réalisé par Abbar
Messad'™ dans le cadre de son mémoire de Master2 sur le monde
associatif montre que certaines associations messines n’ont pas
démérité durant la crise. Parmi les 14 associations enquétées, 11
d’entre elles ont continué leurs activités durant le confinement.
En outre, trois associations (Médecins du monde, restos du cceur et le
foyer des jeunes ouvriers) ont connu un arrét ou une rupture dans leur
fonctionnement au début du confinement, avant de rouvrir apres
une semaine voire deux. Durant cette période, les associations ont
été contraintes de réagir et prendre des décisions soit de rester

12 MESSAD A., Les associations messines face da la pandémie, Mémoire de Master 2
Sociologie, Université de Lorraine (Metz), 2021
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ouverte ou de fermer, tout en étant face a une situation ou elles
devaient mesurer les conséquences possibles et prévisibles sur les
publics accompagnés. Force est de constater que la majeure partie
d’associations interviewées par Messad Abbar (2021) sont restées
ouvertes et elles ont fait preuve d’organisation, de détermination
et d’inventivité pour maintenir leur activité des le début du
confinement.

Comme I’a résumé le Haut Conseil en Travail Social : « Le
changement ne se décréte pas, méme s’il peut se préparer dans certaines
situations. Face a linattendu, certains ont été désemparés, tandis que
d’autres se sont saisis des nouvelles possibilités d’intervention ®». Mais
finalement, elles ont réussi a faire face, en restant ouvertes pendant
le confinement tout en repensant leurs organisations et leurs
modes de faire, afin de répondre favorablement aux différentes
demandes émanant des publics vulnérables avant toute priorité.
Les restrictions sanitaires imposées par le gouvernement ont causé
une mise en sommeil forcée ou une paralysie momentanée de
certaines activités associatives.

Ainsi face a ce besoin prégnant de s’alimenter, la plupart
des associations (comme la Boutique Solidarité, Accueil Jean Rodhain,
restos du ceeur, équipe mobile etc.) se sont mobilisées pour adopter
une nouvelle approche d’aller-vers, en confectionnant des colis
alimentaires et assurant des livraisons a domicile. D’autres ont
tout simplement réaménagé leurs locaux pour proposer un service
« drive » comme le secours populaire frangais.

Suite aux nombreuses interrogations et angoisses des publics
bénéficiaires, ils ont mis en place des permanences téléphoniques
en prenant le temps d’étre a leur écoute, en les rassurant, en
échangeant sur les restrictions liées a la pandémie etc. Ces

13 Haut Conseil du Travail Social, (2021). Les effets de la crise « covid-19 » sur les
pratiques des travailleurs sociaux : aspects éthiques et déontologiques. Page
7. https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/ts et crise cedts vers def.pdf
février.
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échanges ont été 'occasion de maintenir le lien avec les publics au
début du confinement.

Une action d’entraide inter-associative s’est développée au fil
des semaines du confinement comme I’a rappelé le Haut Consell
en Travail Social, dans son rapport relatant I’enquéte menée en
France aupres des institutions : « la période de confinement a fait émerger
des initiatives de coordination qui, pour un certain nombre, marque le début
d’un partenariat entre des associations ceuvrant sur un méme territoire »'*.
Ces actions menées conjointement avec d’autres équipes et entre
partenaires ont permis la continuité des activités en imaginant de
nouvelles solutions avec une forte mobilisation comme le relate
cette enquétée : « Ce qui nous a aidé, c’est cette alliance faite avec une
autre association qui est Secours Catholique, on a mélangé deux associations
et ¢a faisait plus de bras, plus de force, plus d’énergie, on s’est entraidés »
(Céline, Boutique Solidarité, Metz).

Le premier confinement a été une épreuve difficile pour ces
personnes de nature fragile, souffrant d’isolementet des probléemes
psychologiques. Beaucoup de personnes fragiles ont mal vécu cette
période parce que les liens sociaux ont été subitement rompus.
Ainsi, « la période du confinement a révélé combien la relation a autre
et le maintien du lien social relevaient d’un besoin vital, a fortiori pour les
personnes vulnérables isolées »™.

Certains se retrouvaient dans des logements de 10m? avec
un sentiment de vivre enfermé, privé d’un minimum de contact

14 Cols M-P.,(2020). Le Travail Social au défide la crise sanitaire : Impactdela crise
sanitaire de la Covid-19 sur les organisations et les pratiques professionnelles
des travailleurs sociaux. Haut conseil du travail social. https://solidarites-sante.
gouv.fr/IMG/pdf/hcts-_le_travail social face a la crise sanitaire 20210125
vdef.pdf 5 octobre.

15 Comité national d’Ethique pour les sciences de la vie et de la santé, 20 mai
2020. Enjeux éthiques lors du dé-confinement: Responsabilité, solidarité
et confiance. Page 7. https://www.ccne-ethique.fr/sites/default/files/
publications/ccne - reponse a la saisine cs enjeux ethiques lors du de-
confinement - 20 mai 2020.pdf
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social. Malgré les efforts émanant des travailleurs sociaux pour
garder le lien en assurant ’accompagnement social par téléphone,
ou méme en visite a domicile quand la situation I’exigeait, rien
n’empéche que cette rupture n’a fait que renforcer leur souffrance
due a I'isolement, parce que I'accompagnement social a distance
ne pouvait en aucun cas remplacer ’accompagnement social en
présentiel, comme le rappelle le témoignage recueilli par le Haut
Conseil en Travail Social : « ce n’est pas du travail social ; il manque
Pessentiel : la rencontre avec I'autre "».

On peut relever quelques points forts de l'action des
travailleurs sociaux

DES DIRECTIONS ENFANCE-FAMILLE SOLLICITEES

Des le début de confinement les directeurs enfance-famille
se sont mobilisés pour préparer les adaptations et le changement
de fonctionnement pour faire face au confinement. Ils ont pris des
décisions judicieuses pour la continuité de leurs actions. La crise
a généré le besoin d’un fort pilotage et de diffusion de consignes
assez prises pour faire face a la crise. Des plans de continuité
d’activité ont été mis en place dans certains établissements : « des
resserrements des liens et des outils de gestion rapprochée ont
été nécessaires afin de permettre une régulation tres proche de
P’activité et une harmonisation des pratiques » (p. 4)

LA MOBILISATION DE LA PROTECTION MATERNELLE
INFANTILE (PMI)

Dans certains départements une activité PMl a été maintenue,
afin d’anticiper sur les difficultés provenant du confinement, suite
aux arréts de vaccinations ou des suivis des grossesses.

16 Marie-Paule Cols. Op.cit. page 41.
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LES INTERVENTIONS A DOMICILE

Durant cette période, on a pu noter I’explosion des familles,
notamment les parents et les enfants devenant tyranniques. Pour
cela, il fallait mettre en place des interventions a domicile, des
appels téléphoniques des familles, des entretiens étaient organisés
dans des lieux neutres. On a pu noter une baisse d’activité des
TISF, parce que les familles refusaient d’accueil ces professionnels
par peur de contamination.

En ce qui concerne le milieu ouvert, le fonctionnement
privilégié a été le téléphone et la visio sans omettre que plusieurs
familles accompagnées n’ont pas le matériel informatique adéquat
et ne savent pas non plus l'utiliser. Un travail a été mis en place par
les caisses d’allocations familiales ainsi que les distributions des
colis alimentaires.

LA CONTINUITE D’ACTION CENTREE SUR LES ENFANTS
ACCUEILLIS EN PROTECTION DE PENFANCE

Les retours a domicile des enfants placés ont été tres limités
aux situations d’accueil provisoire, ou d’assistance éducative.
Mais, I’accueil d’'urgence dans les institutions a été poursuivi sans
relache. Nous avons constaté une augmentation des placements
durantle confinement dans certains départements. Des dispositifs
desoutienontété créés. Lesassistantsfamiliauxontétéen premiere
ligne, leur travail a été salué par les directeurs d’établissements.
En ce qui concerne les foyers de I’enfance plusieurs départements
ont constitué des listes de professionnels afin d’anticiper sur
d’éventuels probléemes d’absentéisme.

A Paris par exemple, pour pallier la fermeture de Iexternat
d’un Institut Médico Educatif, lors dela premiérevague, I'institution
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a mis en place une maraude. Le chauffeur de I’établissement et
I’éducateur faisaient la tournée des 93 jeunes de 6 a 23 ans pour
donner a ces enfants, chaque semaine une enveloppe contenant
des travaux éducatifs, des jeux, des feuilles et des feutres. C’était
un moyen pour garder le contact avec ces jeunes qui se trouvaient
hors institution. Quant aux internats, il était difficile de mettre les
enfants dehors. Ils tournaient a pleins régimes, méme s’ils étaient
confrontés a des arréts maladies des professionnels. Un directeur
que nous avons interrogé dans le Haut de France, a Lille, nous a
expliqués avoir eu 9 arréts maladies sur 14 professionnels. Il a fallu
recruter les intérimaires pour assurer la continuité de service.

Concernant les difficultés rencontrées, il est important de
rappeler le désengagement des Instituts Thérapeutique Educatif
et Pédagogique (ITEP), Les Instituts Medico Educatifs (IME) et
aussi de la protection judiciaire de la jeunesse. Des ITEP et des
IME ont été fermés des le début du confinement dans plusieurs
départements : « sur certains territoires, le nombre d’enfants sortis de
ces établissements du fait des fermetures a depassé de loin celui des enfants
sortis des accueils familiaux du fait d’un droit de visite et d’hébergement
élargi pour les parents » (p.10).

Les établissements d’accueils se sont comportés comme des
écolesetnondeslieuxdevie, ce qui estdommageable. Mais certains
établissements sont restés malgré les injonctions ministérielles les
incitant a rouvrir. Beaucoup de professionnels ont été réticents
pour donner leur numéro de téléphone aux familles, et d’autres se
sont mis en arrét maladie pour se protéger.

Parmi les difficultés a signaler, on ne peut négliger le manque
d’équipements dans les foyers :

« [...] dans un département, pendant les trois premiéres semaines du
confinement, il n’y a rien ey termes d’équipement ni dans les foyers, ni chez

les assistants familiaux, ni pour les équipes accueillant des mineurs étrangers
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isolés. Cela a entrainé des tensions importantes qui montaient chaque jour
davantage avec la menace de droit de retrait des professionnels ». (p. 13)

LE SECTEUR DU HANDICAP

autre domaine touché par la Covid 19 concerne le secteur
du handicap, et celui des personnes agées. La on peut noter la
gravité d’un certain nombre de situations identifiées. La pandémie
a été 'occasion de souligner a propos de personnes dgées, le clivage
entre les séjours en établissements et le maintien a domicile (Jaeger,
2020). Lors de la premiere vague, dans certains établissements,
du Nord, comme au Papillon Blanc de Roubaix Tourcong dans le
Nord, seul le secteur de I’habitat était fonctionnel.

Les autres secteurs étaient fermés. Les salariés qui étaient
en chémage technique se sont mobilisés pour porter main forte
au secteur de I’habitat, qui avait des difficultés a faire face aux
problématiques liées a la pandémie. Selon le Directeur, c’était une
mobilisation surla base de volontariat, en se consacrant aux taches
auxquelles, ils n’étaient pas habitués. D’autres professionnels
étaient en télétravail, en chdmage partiel voire en arréts maladies.

LECOLE A LA MAISON

Des familles devaient s’adapter a I’enseignement a distance
du jour au lendemain. Les parents ont été en difficulté pour
transmettre aux enfants les notions de base, les obligeant a
porter la casquette d’enseignant a plein temps. Bien entendu,
s’improviser coach pour les parents, ce n’était pas évident pour les
enseignants et les travailleurs sociaux. La crise sanitaire a placé les
parents comme premier enseignant de leurs enfants. Beaucoup de
parents se sont sentis perdus. Il y a eu des familles rattrapées par

la fracture numérique, des inégalités sont apparues par rapport au
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défi de I’école a la maison, des inégalités matérielles dans certaines
familles. Ici,on peut mesurer le travail des professionnels du social
dans 'accompagnement des parents et de leurs enfants.

LE SECTEUR DE PANIMATION

Les centres sociaux ont été tres impactés pendant le
confinement. Certaines directions ont mis en place une semaine
de 4 jours travaillés et un jour de chémage technique. Mais
cela est arrivé bien plus tard, puisque certains centres sociaux
étaient complétement fermés. Leur travail de proximité a été tres
impacté pendant le confinement. Les centres sociaux servent de
liant aux populations. Larrét de leurs activités a été préjudiciable
aux habitants des quartiers notamment aux jeunes. |l y aurait eu
dans certains quartiers une augmentation des incivilités liée a la
réduction des activités de ces établissements. Ici, on voit la limite
du télétravail parce que dans les centres sociaux I'interaction est
fondamentale.

Enfin, on peut dire que les équipes de travailleurs sociaux
se sont engagées sur le terrain et leurs pratiques ont évolué avec
le confinement. Il fallait s’adapter, les organisations ont déployé
davantage d’outils numériques, mais rien ne pouvait remplacer le
présentiel.

CONCLUSION

Les professionnels étaient a pieds d’ceuvre lors de la premiére
vague, méme s’ils n’avaient pas beaucoup de reconnaissance de la
part des pouvoirs publics. Malgré, le confinement, les travailleurs
sociaux ont continué de travailler aupres des populations en
difficulté, ils se sont auto-organisés sur les réseaux sociaux, en
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inventant des modes d’intervention confinées : téléphone, courriel,
organisations des groupes, visio conférence etc. Les activités vitales
ont été poursuivies : le toit, le couvert, la sécurité, le maintien des
missions prioritaires etc.

En conclusion, on peut dire au méme titre que Marcel Jaeger
( 2020) que la pandémie a « provoqué un choc brutal de grande
envergure pour les publics accompagnés par les professionnels du
social ». Les publics bénéficiaires de I’action sociale se sont trouvés
brusquement exposés a une dégradation radicale de leur santé.
Elle a également beaucoup appris au travail social, en mettant
en avant de nouvelles formes d’accompagnement dans quatre
domaines :

* Le premier est I'importance des coopérations et de la coordination.
Il s’agit de la capacité a travailler ensemble et a parler le langage des
autres ;

* Le second est la nécessité de travailler dans la durée et dans 'urgence
d la fois ;

* Le troisiéme élément concerne la gestion a distance ;

* Le quatrieme champ est celui de la participation et du développement
de pouvoir d’agir. Il s’agit ici de reconnaitre la capacité qu’ont les
personnes d’apporter des éléments sur leur propre parcours

Malheureusement, les travailleurs sociaux ont été les oubliés
de la crise en les reléguant au second rang et en situant les soignant
au premier rang. Et pourtant, les travailleurs sociaux ont été au
front comme les professionnels de santé et méritaient largement
d’étre au méme premier rang puisqu’ils s’inscrivent dans une
logique de protection de personne. En effet, le travail, est un
acteur des politiques publiques pour le traitement de la question
sociale et participe au maintien de la cohésion sociale sur un
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territoire. Son role vise a contribuer au traitement des problemes
sociaux et a leur prévention dans une approche interdisciplinaire et
interinstitutionnelle. Durantla pandémie, le travail social, a été un
véritable relai de la défenseure des droits pour lutter contre le non
acces aux droits de plusieurs personnes (jeunes, personnes agées,

personnes pauvres etc.)
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SAUDE MENTAL E TERRITORIO:
desafios em municipios de pequeno
porte no Piaui em tempos de pandemia

Francisca Maria Carvalho Cardoso
Edna Maria Goulart Joazeiro

INTRODUCAO

trabalho discute a produgdo do cuidado no campo

da Saude Mental, em municipios de pequeno

porte |, municipios cuja populagdo é de até vinte

mil habitantes (BRASIL, 2004), conforme a Politica Nacional de

Assisténcia Social. Nessa perspectiva, a proposta foi compreender

como acontece a produc¢do do cuidado no trabalho no campo da

SatdeMental nos municipiosde pequeno portel,Jaicése Paulistana

na Chapada Vale do Itaim - Pl. Destacamos que os municipios

supramencionados representam a configuragdo populacional do

Estado do Piaui composto por 88,9% de municipios de pequeno
porte.

Nesse sentido, a produ¢do do cuidado em Sauide Mental,

convoca a pensarmos na importdncia das Politicas Sociais e na
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questdo social presente na realidade dos usudrios da Satde
Mental. A questdo social é apreendida como um conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura,
que tem uma raiz comum, “a produc¢do social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto
a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade” (IAMAMOTO, 2001, p. 27).

A abordagem da pesquisa é qualitativa e foi realizada com
vistas a compreender a configura¢do do cuidado no campo da
Satde Mental no espacgo social de municipios pequeno |, com
perfil populacional semelhante, contudo, que possuem diferentes
configurages de Rede de Atencdo a Sadide Mental. A abordagem
qualitativa é “empregada para a compreensdo de fenémenos
especificos e delimitdveis mais pelo seu grau de complexidade
interna do que pela sua expressdo quantitativa” (MINAYO;
SANCHES, 1993, p. 245).

Oestudointentou conhecer“ofazermicropolitico, aquele que
se constitui nos encontros intensivos entre distintos tipos de sujeitos
das a¢Oes, naqueles cendrios de praticas [...], com a perspectiva
de poder olhar [...] e abrir novos tipos de conhecimentos sobre a
relacdo, acesso e cuidado em satide” (MERHY et al., 2016, p. 11),
considerando suas dimensdes tecnolégicas em conformidade com
a denominagdo empregada pelo autor, como tecnologias duras,
leve-duras e leves (MERHY, 2002).

O estudo é um recorte da pesquisa de doutoramento ora
em curso, no Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Piaui. A pesquisa fez uso de fonte
primaria de informagdo, onde realizamos vinte e seis entrevistas
e dois grupos focais, um em cada municipio, com profissionais
da Rede de Atenc¢do Psicossocial (RAPS) e da Rede de Atencdo a

118 o Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



Saude (RAS) dos municipios de Jaicés e Paulistana na Chapada
Vale do Itaim no Estado do Piauf.

O projeto foi submetido a apreciagdo e aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Piauf (CEP
UFPI) com CAAE de cadastramento n°39432620.0.0000.5214,
tendo recebido parecer favoravel em 23.11.2020. Os depoimentos
e narrativas dos participantes da pesquisa seguem as orientagdes:
utilizamos as letras A ou B para diferenciar os dois Municipios e a
numeracao ordinal, conforme a sequéncia em que os profissionais
foram entrevistados ou participaram nos grupos focais, tal critério
foi adotado para preservar a identidade dos profissionais. Em
virtude da situagdo da pandemia da Covid-19, que preconiza o
isolamento social utilizamos a tecnologia de acesso remoto, o
Google meet®, para a realizagdo das entrevistas e dos grupos focais
com os profissionais.

A REDE DE ATENCAO PSICOSSOCIAL EM MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE

O Estado do Piauf estd situado na Regido Nordeste do Brasil,
na zona meio norte do Pafs, sendo composto por 224 municipios,
distribuidos em uma &4rea de 251.529,186 km?. O Estado estd
dividido em quatro MacrorregiGes: a Litoral, Meio-Norte,
Semidrido e Cerrados, estando organizado com base em doze
Territérios de Desenvolvimento (TDs), a divisao em Territérios de
Desenvolvimento considera as peculiaridades locais e regionais
que visam a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel do Estado
do Piauf, bem como a redugdo das desigualdades e a melhoria da
qualidade de vida da popula¢do do estado (CEPRO, 2017).

Dessa forma, no presente estudo, analisamos com vistas a
compreender como acontece o trabalho no que tange a produgdo
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do cuidado no campo da Sadde Mental nos municipios de
pequeno porte |, Jaicés e Paulistana, situados no Territério de
Desenvolvimento da Chapada Vale do Itaim, na Macrorregido do
Semidrido do Piaui.

Os municipios contam com equipamentos da Rede de
Atencdo Psicossocial, onde cada municipio apresenta oferta
distinta, principalmente na Atencdo Especializada, sendo
que Jaicéds conta com um Centro de Atengdo Psicossocial na
modalidade I. O municipio conta também com o Hospital Florisa
Silva que atende as situagdes de crise em Satide Mental e Paulistana
apresenta quatro CAPSs, sendo um CAPS |, um CAPS Il, um CAPS
Ad e um CAPS i, além do Hospital Mariana Pires Ferreira com
quatro leitos especificos para Satide Mental. Ressaltamos também
que cada municipio conta com dez Unidades Basicas de Satde
(UBS), Paulistana com duas equipes do Nticleo de Apoio a Satide
da Familia (NASF) e Jaicés apenas uma equipe de NASF e ambos
contam com SAMU.

Um dos desafios que esta posto a produ¢do do cuidado a
pessoa com transtorno mental consiste na compreensdo da légica
que norteia a organizagdo e a composi¢do dos Centros de Atengdo
Psicossocial e de suas modalidades de equipamentos substitutivos
ao hospital psiquiatrico ancorada no paradigma do tratar em
liberdade.

A Rede de Atencdo a Sadde (RAS) tem como objetivo
“promover a integracdo sistémica, de ac¢Oes e servicos de Satide
com provisio de aten¢do continua, integral, de qualidade,
responsavel e humanizada” (BRASIL, 2010). Visa ainda, superar a
fragmentacdo da aten¢do e da gestdo do SUS, aperfeicoando o seu
funcionamento politico-institucional, assegurando ao usudrio o
conjunto de a¢des e servicos de modo a respeitar a diversidade dos
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contextos regionais, diferencas socioeconémicas e necessidades
de Saude da populagdo (BRASIL, 2010).

Os servicos de assisténcia substitutivos do modelo
manicomial no atendimento a crise sdo prestados pelos
componentes integrados da Rede de Atencdo Psicossocial,
que é uma das cinco redes temdticas propostas pelo Ministério
da Saude. As Redes de Atencdo em Saude buscam articular a
necessidade de enfrentamento de vulnerabilidades, agravos ou
doengas que acometem as pessoas ou as popula¢des, a partir das
seguintes necessidades, por serem pontos prioritarios na Satde
do pafs: Rede Cegonha, que tem um recorte de atengdo a gestante
e a crianca até 24 meses. Cabe destacar sobre a Rede Cegonha,
que a portaria n° 715, de 4 de abril de 2022, altera a portaria
de consolida¢do n° 3 de 28 de setembro de 2017, para instituir a
Rede de Atencdo Materna e Infantil (RAMI), a Rede de Atenc¢ao
Psicossocial (RAPS); Rede de Aten¢do as pessoas com Doencas
Crobnicas; a Rede de Cuidado a Pessoa com Deficiéncia e a Rede
de Urgéncia e Emergéncia (RUE) (BRASIL, 2011).

As redes temdticas buscam produzir arranjos que articulem
o acesso aos servigos de diferentes tipos, com vistas a garantir a
integralidade da assisténcia a Satide, possibilitando ao profissional
e a populagdo usudria uma melhor compreensdo do Sistema de
Satide de forma a qualificar a assisténcia desenvolvida com vistas a
contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS).
Nesta perspectiva Paim (2009, p. 16) assinala que “o sistema de
satde é integrado ndo sé pelos servicos de satide, mas também
pela midia, escolas, financiadores, industrias de equipamentos e
de medicamentos, universidades, institutos de pesquisa, etc.”

DESAFIOS DO TRABALHO NA ATENCAO EM SAUDE MENTAL
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EM MUNICIiPIOS DE PEQUENO PORTE

Destacamos entre os desafios do trabalho em Satde
Mental, a atencdo a crise, que pode ser realizada pelos: Centros
de Atencdo Psicossocial (CAPS) nas suas diferentes modalidades,
nas emergéncias dos Hospitais Gerais, na Aten¢do a Urgéncia/
Emergéncia nos Prontos Socorros, Aten¢do Primdria a Satde por
meio das Unidades Basicas de Saude (UBS) e, nos Servicos de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).

Nesta perspectiva, Lancetti e Amarante (2016, p. 615)
assinalam que o lugar de “tratamento de pessoas com sofrimento
mental, drogaditos, violentados e pessoas que sofrem de angustias
profundas e intensas ansiedades é o bairro, as familias e a
comunidade e, logicamente as Unidades de Satide encravadas nos
territérios”. Ressaltamos a presen¢a dos equipamentos da RAPS
no préprio territério onde o usudrio vive, conforme ja assinalado.

Nos municipios do estudo, em situagdo de crise dos usuarios,
ha a recorréncia do atendimento iniciado pelo SAMU, em cada
localidade e em seguida hda o deslocamento direcionado ao
Hospital de cada municipio epicentro do estudo, ambos atendem
as crises, sendo que Jaicés sem leitos especificos em Satde
Mental e Paulistana com leitos especificos em Salde Mental, e
o seguimento do tratamento é feito pelo CAPS. Em casos graves
os municipios apresentam a necessidade do deslocamento dos
usudrios aos servigos de Psiquiatria na capital do Estado, Teresina,
especificamente ao Hospital Areolino de Abreu. Os profissionais
nos depoimentos relatam os percursos dos usudrios diante da

crise.
Na crise de agitagdo psicomotora a equipe vai com a equipe do
SAMU e a gente conduz ao Hospital daqui e o usudrio fica até
sair da crise, depois volta ao CAPS. Na crise sem a agitacdo, a
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equipe do CAPS consegue conduzir na visita (Fragmento de
depoimento do 1° Profissional- Gestdo, na entrevista, Municipio
A destaques nossos).

Quando o paciente estd em crise, 0 SAMU vai até ele e o leva
para o Hospital, |4 eles entram em contato com o CAPS e nds
entramos em contato com o profissional de medicina que faz a
visita. Recebendo alta do Hospital, ja vai para o CAPS, para o
acompanhamento com toda a equipe (Fragmento de depoimento
do 5° Profissional, na entrevista, Municipio B destaques nossos).

Apreendemos a partir dos depoimentos que nas situagdes de
crise os servicos da Rede de Atencdo em cada municipio realizam
a atenc¢do ao usudrio dentro das possibilidades de cada servico
no municipio, o que demostra a necessidade de ampliagdo da
Rede. Destacamos que ha a necessidade de ampliar a RAPS para o
interior do Estado do Piauf e langarmos mao de estratégias como
nos sugere Pitta (2011),

[...] o maior desafio da Satide Mental e da clinica psiquidtrica é
ndo ter o clinos=leito como avatar de sua “boa pritica” e, uma
vez ele sendo necessario deve estar acessivel e disponivel de modo
descentralizado, no territério, onde o paciente estiver. Pensar
sua oferta na rede de hospitais gerais e comunitarios espalhados
pelo pais e dotar os CAPS de leitos disponiveis, funcionando
em tempo integral, utilizando uma mais ampla capilaridade e
presenca nos municipios, é o que seria mais util. Seguramente
serd a forma mais efetiva e eficaz de garantir a hospitalidade
diuturna, integral e resolutiva, onde a crise ocorrer (PITTA, 2011,
p. 4581 destaques nossos).

Vasconcelos (2010) destaca que os leitos de Satide Mental
devem ser implantados “desde que representem dispositivos
regulados, supervisionados, e ndo busquem centralizar a rede
de cuidados, que deve ser referenciada no a&mbito dos servigos
territoriais abertos” (op. cit. p. 43). Ressaltamos que mesmo em
situacdo de pandemia, os municipios continuaram a Aten¢do em
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Satdde Mental, seguindo os protocolos de seguranca e realizando
a atengdo nos proprios municipios, apenas em casos graves e
agudos com deslocamentos a Teresina.

O trabalho coletivo em Satide Mental na pandemia da Covid-19

A dimensdo coletiva e o trabalho interdisciplinar sdo
essenciais no trabalho em Sadde Mental. Neste sentido, Joazeiro
(2018, p. 122) assinala a partir do campo da Saude, que ha uma
“complexidade das necessidades de satide, a heterogeneidade
das demandas e a preméncia de tomada de decisbes respaldadas
em saberes, relacdo de poder e no uso de tecnologias oriundas
de diversos campos de saberes”. Os profissionais revelaram nos
depoimentos que a dimensdo coletiva auxilia no trabalho que deve
ter continuidade e demonstrar a efetividade.

Eu acho que essa dimensido coletiva ela facilita o trabalho
justamente porque a partir do momento que tem esse trabalho
em rede, d4 para a gente ter um trabalho de forma mais [pausa]
como eu poderia dizer? De forma mais efetiva (Fragmento
de depoimento do 1° Profissional na entrevista, Municipio B
destaques nossos).

Ter um trabalho qualificado, ter a equipe e ver a efetividade desse
trabalho e quanto mais profissionais chegam, eles somam e o
trabalho se torna melhor porque os olhares sdo diferenciados e
a gente consegue observar mais aspectos nas situages diversas
que acontecem e a gente consegue potencializar e qualificar o
nosso trabalho (Fragmento de depoimento do 5° Profissional na
entrevista, Municipio A destaques nossos).

Apreendemos dos depoimentos dos profissionais a énfase
na efetividade do trabalho em Rede de Atencdo e no trabalho
coletivo. Assinalamos estas observa¢des quando o profissional
5° do municipio A, revela a importancia dos multiplos olhares,
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os olhares diferenciados no cotidiano dos servicos que podem
contribuir para o trabalho em Rede de Aten¢ao de forma eficaz.
Nesse sentido, Peduzzi e Agreli (2018) assinalam que o trabalho
em equipe é o trabalho que envolve o sentimento de pertenca
a equipe na qual trabalham juntos diferentes profissionais de
distintas profissdes no trabalho em Sadde. As autoras destacam
ainda que,

[...] Constituir-se como uma equipe requer trabalho - é uma
constru¢do, um processo dindmico no qual os profissionais
se conhecem e aprendem a trabalhar juntos para reconhecer o
trabalho, conhecimentos e papéis de cada profissdo; conhecer o
perfil da populagio adstrita, ou seja, as caracteristicas, demandas
e necessidades de salide dos usudrios e populagdo; definir de
forma compartilhada os objetivos comuns da equipe; e realizar
- também de forma compartilhada - o planejamento das a¢Ges
e dos cuidados de salide, tal como a constru¢do compartilhada
de projetos terapéuticos singulares para usudrios e familias em
situacSes de satide de maior complexidade (op. cit., p. 1.526).

O trabalho coletivo nos equipamentos de Sautde e
Satdde Mental a partir do ano de 2020 passaram por distintas
modificacdes em decorréncia da pandemia da Covid-19, pois um
virus conhecido como SARS-CoV-2, caracterizado pela velocidade
com a qual se espalhou entre vdrios continentes, impulsionou o
fechamento do comércio, fronteiras, servicos ndo essenciais, etc.

A OMS em 2020, declara “em 11 de marco, a situagao
classificada, como uma pandemia” (SOUZA, 2020, p. 2.470).
A pandemia da Covid-19 imp6s limites os quais os profissionais
tiveram que produzir outros e novos modos de proximidade com
os usudrios que nao somente a forma presencial e o acolhimento.
Outras formas de vinculo foram estabelecidas como novas
possibilidades de construir meios de aproximagdo e relacdo de
proximidade com os usudrios dos servicos. Os profissionais
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revelaram que no periodo que se segue em pandemia e suspensdo
das atividades, eles estiveram mais atentos aos usudrios de outras
formas.

Asvisitas que eram muito importantes e continuam sendo, apesar
da diminuigido por conta da pandemia. Agora estamos dando
suporte por telefone. A questdo de da o suporte eu coloco como
uma das coisas mais importantes (Fragmento de depoimento do
4 Profissional na entrevista, Municipio B destaques nossos).

O trabalho na pandemia foi todo organizado em escalas de
servico, a gente se dividiu certinho e a partir dai ficamos
prestando servico para as pessoas que precisavam, que estavam
ali para fazer o atendimento. De segunda-feira a sexta-feira
fazfamos esse revezamento entre todos os profissionais de forma
igual para que todos estivessem dando uma resposta para os
pacientes. Também realizdvamos algumas atividades remotas,
ligdvamos para alguns usudrios e procurdvamos saber como
eles estavam. (Fragmento de depoimento do 1° Profissional na
entrevista, Municipio A destaques nossos).

A integracdo das equipes contribuiu para amenizar as
dificuldades em meio a pandemia e aproximou os usudrios das
equipes de Satide Mental, o uso de tecnologia remota aproximou
as equipes dos usudarios em contexto de auséncia da vacina e de
isolamento social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assinalamos que os municipios de pequeno porte apresentam
desafios no que concerne a atencdo a crise em Saude Mental.
Os profissionais revelaram como ocorre a travessia percorrida
pelos usudrios, embora com Redes de Atencdo a Sadde distintas,
os municipios apresentam como possibilidade o atendimento
ao usudrio no préprio municipio, recorrendo eventualmente, a
capital Teresina, em situagdes mais graves.
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A pesquisa ocorreu atravessada pela pandemia da Covid-19
onde vimos mesmo que em modalidade remota, a producdo
do cuidado e o trabalho em equipe. Observamos também a
importancia do trabalho coletivo e o fortalecimento da Rede
de Aten¢do em contextos adversos, bem como a parceria dos
profissionais em seguirem com o trabalho em modalidade remota.

Atualmente a crise nasatide publica no Brasil, em decorréncia
da pandemia da Covid-19, é também, uma crise no Sistema
Unico de Satde, onde conseguimos observar a luta continua dos
profissionais do SUS na linha de frente da pandemia na aten¢do
em Satde Mental em municipios de pequeno porte no Piaui, na
construcdo de uma Rede de Atencdo efetiva e fortalecendo a
producdo do cuidado no SUS.
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TENDENCIAS DA ASSISTENCIA SOCIAL
NA AMERICA LATINA E BRASIL EM
TEMPOS DE CRISE DO CAPITALE

PANDEMICA DECORRENTE DA COVID-19

Rosilene Marques Sobrinho de Franga

INTRODUCAO

trabalho analisa as tendéncias da Assisténcia Social
@na América Latina e Brasil em tempos de crise
do capital e pandémica decorrente da Covid-19,
refletindo-se sobre as desigualdades que perpassam a realidade
dos paises latino-americanos, aprofundadas em tempos de crise
do capital e pandémica, frente a superexploragdo do trabalho, aos
elevados indices de informalidade e a reduzida protecdo social.
Apesar do processo de desfinanciamento, assim como a
politica de Saulde a Assisténcia Social apresentou um cardter
de essencialidade no contexto da pandemia Covid-19, por ser
uma importante referéncia para o acesso a servi¢os setoriais
e intersetoriais no atendimento aos segmentos e grupos sociais
vulnerdveis.

DESIGUALDADES E POLITICAS PUBLICAS: , 133
(Des)Protecdo Social e (In)Certezas e Resisténcias



No presente trabalho buscou-se responder a seguinte
questdo de pesquisa: Quais as tendéncias apresentadas pela
politica de Assisténcia Social na América Latina e Brasil diante
do atual contexto de crise estrutural do capital e pandémica
decorrente da Covid-19?

A metodologia consistiu em estudo bibliografico e
documental, sendo que o trabalho esta estruturado em duas
partes. A primeira analisa o contexto latino-americano em
tempos de crise estrutural do capital, e, a segunda, que examina
as tendéncias da Assisténcia Social na América Latina e Brasil em
tempos de neoliberalismo e de conservadorismo.

A AMERICA LATINA E BRASIL FRENTE A CRISE ESTRUTRUAL
DO CAPITAL

Historicamente a familia tem sido requisitada para exercer
a protecdo social a seus membros. Contudo, no atual cenario de
crise estrutural do capital e pandémica decorrente da Covid-19
esta encontra-se extremamente vulnerabilizada, notadamente na
América Latina, diante do trabalho superexplorado e do elevado
indice de desemprego e informalidade.

No modo de produgédo capitalista as crises ciclicas ensejam
problemas estruturais com profundos desdobramentos junto a
classe trabalhadora. Nesse contexto, podem ser citadas: 1) a crise
capitalista de 1873; b) a crise capitalista de 1929; c) a crise capitalista de
2008.

A crise capitalista de 1873 alcancou propor¢des mundiais a
partir da “quebra da bolsa de Viena (Austria) [...] chegando a
desestruturaraté mesmo aeconomiainglesa, paiseconomicamente
mais poderoso na época”, frente a intensa deflagdo que ensejou
retracao dos lucros. O receitudrio para o enfrentamento da mesma
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foi a superexploragdo dos territérios colonizados (COGGIOLA,
2009; ARRIGHI, 1996 apud SOARES; SIMOES; ROMERO, 2020,
p. 207).

A crise capitalista de 1929, ensejada a partir da quebra da
Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929 teve maior intensidade
que a do periodo supracitado, com profundos desdobramentos
nos campos econdmico e politico-social, ensejando a ascensdo
do nazifascismo, sobretudo na Alemanha e na lItdlia, os quais
tinham como base o nacionalismo exacerbado, as organizacoes
paramilitares e os discursos racistas e xenéfobos (SIMOES;
ROMERO, 2020).

A partir das lutas da classe trabalhadora na primeira metade
do século XX, o grupo de paises denominado por Mesa Lago
(2006, p. 19) como pioneiro-alto na América Latina, constituido
por “Uruguai, Argentina, Chile, Cuba, Brasil e Costa Rica”, foram
os primeiros a implantar sistemas de seguro social nos anos
1920 e 1930, tendo estes apresentado uma maior cobertura e
desenvolvimento quando comparado a outros paises latino-
americanos, bem como maior desequilibrio financeiro e atuarial.

Contudo, aimplementagdo dos referidos sistemas protetivos
ocorreu com a emergéncia de cendrios politico-ideologicos polarizados
que ganharam significativo inflexes desde a primeira metade do
século XX, com a defesa de governos totalitdrios. Paralelamente, as
ideias comunistas ensejaram movimentos da classe trabalhadora
com a configuracdo de cendrios antagénicos que se polarizam
durante todo o século XX (SANTOS; OBREGON, 2019, p. 390),
e que tém especial confluéncia na América Latina frente a politica
imperialista adotada pelos Estados Unidos.

De acordo com Mesa-Lago (2006, p. 19), na América Latina,
o grupo intermedidrio, constituido por pafses como “Panama,
México, Peru, Coldmbia, Bolivia, Equador e Venezuela” organizou
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acdes no ambito do seguro social nas décadas de 1940 e 1950,
com “cobertura e desenvolvimento médio para seus sistemas, os
quais estavam menos estratificados”.

Apesar do declinio do nazifascismo apds a Segunda Guerra
Mundial e da polarizacdo entre capitalismo/comunismo e entre
direita/esquerda que marcou a geopolitica da Europa e da América
Latina as suas bases ndo foram extintas, permanecendo a partir
de diversas modalidades e nuances conservadoras (SANTOS;
OBREGON, 2019). Diante da referida polarizacio, a politica
imperialista dos Estados Unidos ensejou apoio a instauragdo de
ditaduras nos paises latino-americanos (FERNANDES, 2017).

Neste cendrio, o grupo considerado por Mesa-Lago
(2006, p. 19) como tardio-baixo, composto por pafses como
“Paraguai, Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Honduras e Haiti”, foram os dltimos a desenvolverem
programas de seguro social na regido, considerando que estes
foram implementados nos anos 1960 e 1970, tendo os mesmos
apresentado “menor cobertura e o menor desenvolvimento”.

Apesar da diversidade politico-partidaria ensejada pelos
processos de redemocratizagdo, a partir da década de 1970 a
“divisdo ideoldgica na América Latina é guiada, em grande medida,
pelas pautas vigorantes na Europa e nos Estados Unidos”, com
polariza¢Ges entre partidos de esquerda e de direita tendo como
base o bindmio Estado e mercado (FERNANDES, 2017, p. 30).

Os processos de reabertura democrética no final dos anos
1970 na América Latina mostrou a existéncia de uma diversidade
politica e partidaria que pode ser agrupada da seguinte forma: a)
atuagdo de partidos com maior consolidagdo democrdtica: em paises em
que estes apresentam uma trajetdria histérica mais consolidada, a
exemplo da Argentina, Chile e Uruguai; b) articulacdo entre partidos
com maior experiéncia democrdtica e partidos novos: presentes em
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pafses cujos sistemas partiddrios que mantiveram os elementos
de periodos democraticos de periodos anteriores articulados
a outros que emergiram nos processos de reabertura politica,
cujos exemplos emblemdticos sdo o Brasil e a Bolivia; c) partidos
com pouca organizacio e/ou experiéncia politica: a exemplo dos que
se apresentaram em El| Salvador, Peru, Venezuela e Guatemala
(FERNANDES, 2017).

De modo geral, com os processos de redemocratizagdo,
os partidos politicos da América Latina sofreram significativas
inflexdes no periodo 1980-1990 frente a adogdo de leis e ag¢des
voltadas para o desvelamento das multifaces do autoritarismo que
se fez presente nos periodos de ditadura. Diante da reestruturagdo
produtiva do capital o receitudrio neoliberal foi adotado no Chile
na década de 1980, e, posteriormente nos demais paises na
década de 1990, a exemplo do Brasil, Argentina, México e Peru
(FERNANDES, 2017, p. 30).

A partir da década de 1990 “o movimento das esquerdas
latino-americanas orienta-se no sentido da resisténcia ao
neoliberalismo, culminando com elei¢des parlamentares que
levaram ao poder governos de esquerda e centro-esquerda”, a
exemplo de paises como o Brasil, a Argentina, o Uruguai, a Bolivia,
o Equador e a Venezuela, sendo que nos “anos 2000, esses setores
progressistas chegam ao poder com discursos anti-imperialistas
e em defesa do desenvolvimento nacional e da autonomia dos
estados nacionais, apds décadas de injun¢do dos organismos
financeiros internacionais” (MOTA, 2012, p. 5).

Apesar das referidas resisténcias, de modo geral, a atuagdo
dos partidos de frente popular na América Latina ndo rompeu com as
diretrizes do neoliberalismo, inclusive no dmbito da politica de Assisténcia
Social, considerando que a agdo estatal foi perpassada por politicas
focalizadas tendo como base programas de transferéncia de renda, como
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forma de enfrentamento a pobreza e a extrema pobreza (MOTA,
2012).

Pés-ajustes neoliberais, estudo realizado por Franzoni (2007)
compreendendo 18 (dezoito) paises da América Latina tendo com
a andlise das categorias “mercantilizagdo, desmercantilizagdo
e desfamiliarizagdo” classificou-os nos seguintes grupos: a)
Estatal Produtivista, composto pelo Chile e Argentina, nos quais as
politicas publicas sdo direcionadas para a “formagdo do capital
humano no sentido de possibilitar aos cidaddos condi¢cdes de
acesso a servigcos privados de salde e de educacdo”; b) Estatal
Protecionista, composto por Brasil, Uruguai, Costa Rica e México,
os quais apresentam menor nivel de mercantilizacdo da protecdo
social diante da presenca do Estado no desenvolvimento de a¢des
protetivas; c) Regime Familiarista, os quais responsabilizam, em
grande parcela, as familias pela protecdo social, frente a baixa
cobertura e a fragilidade das politicas ptblicas.

Para Mioto (2008), apesar da diversidade de nuances, os
sistemas protetivos dos paises latino-americanos apresentam
elevado nivel de responsabilizagdo das familias com a adog¢do de
politicas familistas, inclusive o Brasil, considerando que esta tem sido
posta como importante instancia protetiva (ANDRADE, 2009, p.
62).

A crise capitalista de 2008, teve como base os “créditos
hipotecdrios ndo resgataveis [...] como resultado da defesa da
desregulamentacdo econdémica, desde a década de 1980, por
parte do liberalismo norte-americano”, tendo a mesma sido
denominada como “crise da bolha imobilidria dos EUA”, em face
da “expansdo desmedida da especulagdo financeira, patrocinada
por bancos e investidores, que viam o capital como reproduc¢do de
derivativos e expectativas de crescimento” (CURVO, 2011; KOTZ,
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2009; KRUGMAN, 2008 apud SOARES; SIMOES; ROMERO, 2020,
p. 210).

A crise de 2008 ensejou desemprego cronico, sobretudo
na periferia do capitalismo, diante da integracdo mundial do
capital ensejada pelos processos de globalizagdo, com aumento
exponencial da pobreza e da extrema pobreza (SOARES; SIMOES;
ROMERO, 2020). Além do desemprego, da fome e da miséria,
ocorreu um progressivo e intenso fluxo imigratorio, sobretudo, diante
dos conflitos politicos e das guerras civis (SANTOS; OBREGON,
2019), vivenciados por alguns paises em sua ordem interna.

NaEuropa, algunselementos contribuiram paraaemergéncia
da extrema direita, dentre os quais podem ser citados a recessdo
econdmica e o crescimento dos fluxos migratdrios frente ao elevado
contingente de pessoas refugiadas (SANTOS; OBREGON, 2019).
No referido cendrio, determinadas politicas ganharam novos
contornos com a ascensdo de partidos de extrema-direita em pafses
como a Franca, ensejando, por exemplo, a revisdo de politicas de
imigragdo, e em paises como a Bélgica, a Itdliaea Austria, nos quais
partidos de extrema-direita mantiveram as suas “bases lastreadas
no conservadorismo, populismo, euroceticismo e no nacionalismo
exacerbado”, com discursos xenéfobos, os quais apresentavam o
“imigrante como novo inimigo da na¢do” (SANTOS; OBREGON,
2019, p. 392), com importantes desdobramentos na atualidade.

TENDENCIAS DA ASSISTENCIA SOCIAL NA AMERICA LATINA
E BRASIL EM TEMPOS DE CRISE ESTRUTURAL DO CAPITALE
PANDEMICA

A estratégia utilizada para enfrentamento da crise estrutural
do capital nos pafses periféricos da América Latina foi a
superexploragdo do trabalho por meio de reformas implementadas
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pelo Estado, com a ado¢do de medidas emergenciais durante
a pandemia Covid-19, frente a pauperizagdo, desemprego e
informalidade, bem como a “insercdo laboral intermitente,
instdvel e descontinua”, com desdobramentos nefastos
diante da perspectiva ultraneoliberal cuja principal expressido
é a “ultraprecarizacdo das condi¢Ses de vida e trabalho de
trabalhadoras e trabalhadores” (MAURIEL, 2020, p. 718).

Nesse contexto, tem-se a “reatualizacdo de velhas formas
de relagbes de trabalho enraizadas nos sistemas de produgdo
tradicionais ou pré-capitalistas - mdltiplos empregos dentro da
mesma familia, sem falarmos na persisténcia do trabalho infantil”,
bem como as situa¢bes andlogas a do trabalho escravo em varios
locais, com apelos do mercado ao endividamento das familias
com a concessdo de créditos, ampliagdo das jornadas de trabalho
e refor¢o da extragdo da mais-valia absoluta (MAURIEL, 2020, p.
719).

Considerando as nuances de um capitalismo periférico e
dependente a pandemia Covid-19 apresentou desdobramentos
devastadores na América Latina com repercussGes nefastas no
campo social, considerando que a regido é constituida por pafses
com elevadas desigualdades de renda, predominando as situagcdes
de trabalho informal e a reduzida capacidade do Estado de dar
respostas as demandas sociais (SENNA; MAIOR; BALDO, 2021).

Noqueserefereasposturasgovernamentaisnoenfrentamento
a Covid-19, de modo geral, os paises latino-americanos podem ser
agrupados da seguinte forma: 1) prevaléncia do negacionismo a ciéncia:
tendo como exemplo emblemdtico o Brasil; 2) obrigatoriedade e rigor
das quarentenas: modelo adotado por quase todos os pafses latino-
americanos; 3) combinagdo de obrigatoriedade e liberagdo: a exemplo
do Uruguai e da Costa Rica; 4) focalizagdo das quarentenas: tendo
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como principal exemplo as medidas adotadas no Chile (CARO,
2020 apud TOBAR; LINGER, 2020, p. 200).

Apesar de terem aspectos em comuns, as estratégias de
enfrentamento a pandemia Covid-19 nos paises da América Latina
tiveram impactos diferentes dependendo dos fatores elencados a
seguir: a) aspectos demograficos; b) configuracdo dos sistemas
de salde ja existentes; c) nivel de emprego e informalidade; d)
articulagdo politica com a veicula¢ao de informagdes adequadas
sobre as estratégias adotadas para o enfrentamento da pandemia;
e) capacidade financeira e nivel de desenvolvimento social (CARO,
2020).

No campo social, a América Latina tem sido afetada “por
altos niveis de desigualdade e por uma estrutura de produgdo
pouco diversificada e altamente heterogénea, na qual os setores
de baixa produtividade geram aproximadamente 50% dos
empregos”. Tal realidade ensejou a amplia¢do das desigualdades
existentes, frente a “grande desigualdade na renda familiar, que
pode ser atribuida a distribuicdo estratificada de ganhos, niveis
de produtividade, geracdo de empregos de qualidade e protecdo
social dos trabalhadores e de seus grupos familiares” (TOBAR;
LINGER, 2020, p. 202).

De modo que a perda do emprego e da renda tem sido um
dos principais resultados da crise estrutural do capital, realidade
agravada no contexto pandémico, sendo que os grupos mais
vulneraveis sdo constituidos pelos trabalhadores informais,
sobretudo mulheres, que “representam 54% do emprego total na
regiio” (TOBAR; LINGER, 2020, p. 203).

No campo ideolégico os paises latino-americanos tém sido
afetados por multiplos discursos, perpassados por perspectivas
autoritdrias e moralizantes, que tem se apresentado a partir
dos partidos politicos de extrema direita, que, no bojo do jogo

DESIGUALDADES E POLITICAS PUBLICAS: o 141
(Des)Protecdo Social e (In)Certezas e Resisténcias



democratico defendem bandeiras xenéfobas, machistas, racistas,
sexistas e miséginas (FERNANDES, 2017).

Na América Latina, os investimentos em saude no pré-
pandemia ja eram insuficientes, considerando que os gastos
publicos em 2018 representavam apenas 2,2% do Produto Interno
Bruto (PIB) regional, ndo conseguindo, portanto, cumprir as
recomendac¢des da Organizagdo Pan-Americana da Satde - OPAS
(6% do PIB) (TOBAR; LINGER, 2020).

No Brasil, em relagdo ao cendrio anterior a pandemia
Covid-19 “os dados do compilados pelo Ipeadata (2020)
apontavam uma contragdo do PIB nacional na ordem de 8,3%,
entre 2014 e 2016, com pequena recuperag¢ao nos anos seguintes,
ndo ultrapassando a marca de 1,1%” em 2019. Contudo, desde
2016, o desemprego tem apresentado elevados indices, atingindo
13,7% em 2017, enquanto o trabalho informal chegou a uma
média de 41,1% em 2019 (SENNA; MAIOR; BALDO, 2021, p. 73).

No contexto da crise estrutural do capital as expressdes da questdo
social passaram a ser abordadas, sobretudo, pelas instituicdes do
Estado Penal, com aumento exponencial de pessoas encarceradas
diante da retracdo do Estado Social promovido pelo intenso
desfinanciamento das politicas publicas, notadamente de
assisténcia social, satide e previdéncia social.

No referido cendrio a politica de assisténcia social brasileira
se insere em um novo padrdo de enfrentamento as expressdes
da questdo social, em face da fragilizacdo do consenso entre
as classes e a adog¢do de “elementos consensuais e coercitivos
simultaneamente, com o crescente aumento do uso dos aparatos
policiais”, inaugurando um ciclo perverso de medidas regressivas,
notadamente a partirde 2016, por intermédio do aparato juridico-
normativo e institucional e a ado¢do de politicas “que ampliam
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0s mecanismos repressivos, punitivos e de controle do Estado
(GONCALVES, 2019)” (MAURIEL, 2020, p. 719).

A crise capitalista e a pandemia Covid-19 atingiram a América
Latina em uma conjuntura de instabilidade politico-institucional e
de ascensdo de partidos de extrema direita ao poder, com importantes
desdobramentos na politica de Assisténcia Social no atendimento
aos segmentos e grupos sociais vulneraveis, configurando as
tendéncias apontadas a seguir.

1) Desfinanciamento da politica de Assisténcia Social no
contexto de medidas regressivas e de cortes orcamentarios no
ambito da seguridade social: na América Latina a retragdo nos
investimentos da politica de Assisténcia Social estd articulada,
dentre outros a medidas de ajustes macroecondmicos, que ensejam a
continuidade da subordinagdo aos interesses dos paises de centro
do capitalismo; e a divida piiblica, que historicamente tem sido
utilizada pelo discurso ideolégico que visa fragilizar as politicas
sociais nos pafses latino-americanos. Assim, o projeto neoliberal e
conservador pautado na manutencdo das desigualdades tem subordinado
os paises periféricos da América Latina aos interesses de agéncias
multilaterais (FMI e BIRD) (DIEHL; MENDES, 2020).

No Brasil, esses ajustes macroeconémicos se ampliaram
com a Emenda Constitucional n° 95/2016, a Reforma Trabalhista
realizada em 2017 e a Reforma da Previdéncia aprovada em 2019
(SENNA; MAIOR; BALDO, 2021), contexto em que se destacam:
a) medidas regressivas no dmbito das politicas de seguridade social:
ensejadas a partir de reformas no aparato juridico-normativo
e institucional, que tém promovido uma regressdo de direitos;
b) fragilizacdo da participagdo e dos drgdos de controle social: com o
desenvolvimento de ac¢des verticalizadas e a precarizagdo dos
espacos de participagdo social (DIEHL; MENDES, 2020); c)
governanga negacionista e polarizagdo politica: que retardaram e/ou

DESIGUALDADES E POLITICAS PUBLICAS: , 143
(Des)Protecdo Social e (In)Certezas e Resisténcias



prejudicaram o desenvolvimento de a¢des de enfrentamento a
Covid-19, com a ataques ao poder judicidrio e a institucionalidade
democrdética (SENNA; MAIOR; BALDO, 2021).

2) desorganizagdo das redes de servi¢os articulada a
praticas autoritdrias, repressivas e moralizantes no trato da
questdo social: em tal cendrio sociopolitico as vulnerabilidades
e riscos sociais sdo ampliadas diante das contrarreformas e dos
ajustes fiscais adotados na América Latina, inclusive no Brasil,
que, a partir de 2016, por meio de um golpe juridico-midiatico
e parlamentar criou as condigbes para a ascensdo da extrema
direita ao poder, com a ado¢do de um receitudrio ultraneoliberal
centrado na redugdo dos investimentos na drea social,
desorganizacdo das redes de servicos, bem como em discursos
racistas, machistas, sexistas e miséginos, resgatando a perspectiva
clientelista e assistencialista da politica de Assisténcia Social (DIEHL;
MENDES, 2020).

3) légica assistencial pautada em um carater residual
e focalizado: considerando o “formato dos beneficios ndo
contributivos que tém as familias (e ndo os individuos) como
publico-alvo, e o Estado apenas transfere renda se estas ndo
tiverem condi¢des de manter seus membros” (PREUSS; BUENO,
2022, p. 160). A légica assistencial passa entdo a ser exercida
articulada as contrarreformas e medidas regressivas de direitos,
a partir da qual sdo reiteradas as estruturas de desigualdades
que afetam, principalmente, os grupos vulneraveis, a exemplo de
mulheres e pessoas negras (MAURIEL, 2020).

4) carater familista diante do papel indutor do Estado na
promogdo das condi¢bes necessdrias a ampliagio de espagos
para o mercado: o papel indutor do Estado nos paises da
periferia do capitalismo, a exemplo da América Latina, apresenta
particularidades considerando que a inser¢do destes na ordem
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mundial ocorreu a partir do trabalho superexplorado e do fornecimento
de matérias-primas para os paises centrais, reafirmando os sistemas de
opressdo produzidos a partir dos pilares da colonialidade, com
a produgdo de relagbes assimétricas e hierarquizadas de poder
tendo como base as desigualdades de classe, raga/etnia e género
(PREUSS; BUENO, 2022).

O referido papel indutor se apresenta a partir da
contrarreforma do Estado e de ajustes que tém como base: 1)
critérios de elegibilidade mais rigidos como forma de delimitacdo
do acesso a previdéncia e a assisténcia social; 2) focalizagao da
politica social; 3) redugdo das ofertas no campo da previdéncia
social; 4) imposicdo de condicionalidades para acesso a servigos
que antes eram acessados gratuitamente; 5) crescimento da
previdéncia privada a partir de diretrizes da ac¢do estatal; 6)
adogdo de regras no servico publico similares as que vigoram no
privado; 7) atuagcdo de ONGs na oferta de servicos e a adogdo
de uma politica familista, com intensa responsabilizacdo das
familias; 8) estagnacdo dos salarios de servidores publicos; 9)
privatizacdo de servigos e utilizagdo de parcerias publico-privada;
10) implementa¢do de “politicas de ativagdo para prestagdes de
seguro-desemprego ou assistenciais” (NASCIMENTO; FREITAS,
2021, p. 26).

5) reduzida atuagio do fundo publico na oferta de
servigos da politica de Assisténcia Social: contribuindo para a
mercantilizacdo dedireitos, com o acesso aservicos pelavia privada,
considerando que em tempos de neoliberalismo os interesses do
mercado perpassam todas as esferas da vida em sociedade e o
fundo publico passou a servir de instrumento para a aferi¢ao de
lucros em nichos antes ndo inteiramente acessados pelo mercado
(BOSCHETTI, 2012; BOSCHETTI, 2016; NASCIMENTO; FREITAS,
2021).
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6) Carater subsididario da politica de Assisténcia Social
no contexto da pandemia Covid-19 visando o atendimento as
situagées de desemprego e vulnerabilidade social, sobretudo,
por meio dos auxilios emergenciais. Esse cardter subsididrio,
se apresenta também diante da focalizagdo dos programas de
transferéncia de renda e da prestacdo de servicos assistenciais por
meio de entidades privadas, com a prevaléncia do terceiro setor
(NASCIMENTO; FREITAS, 2021), sobretudo, nos servicos de
acolhimento a criancgas, adolescentes, pessoas idosas e a pessoas
em situagdo de rua.

7) Desenvolvimento de agdes desarticuladas da légica
protetiva: de modo geral, os pafses da América Latina tém
adotado medidas de privatizagcdo e/ou de regressdo dos sistemas
protetivos. No &mbito da politica de Assisténcia social, as medidas
adotadas tém um carater desarticulado da Iégica protetiva, com a
mercantilizacdo de direitos, em atendimento a ofensiva neoliberal
(NASCIMENTO; FREITAS, 2021).

No Brasil, a politica de Assisténcia Social tem apresentado
significativos retrocessos, notadamente no governo Bolsonaro,
diantedaspautasconservadoraseregressivas,comaimplementagdo
de programas “fora da institucionalidade do SUAS”, a exemplo do
Programa Patria Voluntdria, “conduzido pela primeira-dama”,
que se apresentou como uma medida regressiva “em direcdo
ao aprofundamento do desfinanciamento: a Portaria n° 2.362/
de 20/12/2019 do Ministério da Cidadania”, considerando que
com a limitagdo de repasse de recursos por meio dos respectivos
fundos “torna praticamente invidvel a manuten¢do dos servigos do
SUAS em muitos municipios, principalmente os de menor porte”
(MAURIEL, 2020, p. 718). Nesse sentido, a politica de assisténcia
social passa a ser reorganizada a partir do conjunto de estratégias
que visam recompor as bases de dominag¢do com o reordenamento
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das ofertas a partir de parametros de hierarquizagdo e de
verticalizagdo (MAURIEL, 2020), com a articulagdo entre extrema
direita e militarismo como forma de defesa dos interesses da
ordem burguesa.

Portanto, a crise estrutural do capital em ambito mundial
a partir de 2008 e a pandemia Covid-19 deram visibilidade a
questdes estruturais que perpassam os paises da periferia do
capitalismo, a exemplo da América Latina. De modo que no
pés-pandemia precisam ser enfrentados, dentre outros, os
seguintes problemas: a) subfinanciamento dos sistemas publicos
de salde e de assisténcia social com a disponibilizagdo dos
aportes financeiros, institucionais e operacionais necessarios
a um atendimento de qualidade a popula¢do, sobretudo aos
grupos vulnerdveis; b) apoio a ciéncia, para que esta possa gerar
conhecimento e produtos, com maior cooperagdo técnica entre
os pafses da regido (DREXLER; HOFFMANN, 2021); c) adogédo
de medidas de enfrentamento as desigualdades de classe, raca/
etnia, género e orienta¢do sexual, como forma de defesa e de
fortalecimento da democracia e da cidadania.

CONSIDERAGOES FINAIS

As conjunturas politicas, econémicas, sociais e culturais
configuradas na América Latina sdo perpassados pela
colonialidade com a formatagao de sistemas de opressdo, contexto
em que se destaca a superexploragdo do trabalho. No plano
politico, esses elementos se apresentam a partir de estruturas
articuladas ao campo econémico-social com profundas marcas
nas sociabilidades e nos processos de constru¢do da democracia
e da cidadania.
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O eurocentrismo perpassou a construcdo da chamada
modernidade que embasou o modo de produgdo capitalista.
No Brasil, a década de 1930 se apresentou como o momento
em que, atendendo as diretrizes dos paises capitalistas centrais,
esbocou a passagem de uma economia agrario-exportadora para
um modelo urbano-industrial, no qual o trabalho explorado e
a marginalizagdo da populagdo negra se apresentaram como
elementos de formatacdo de processos de exclusdo, segregacdo e
criminalizagdo.

A pandemia de Covid-19 emerge em um cendrio de crise
estrutural do capital pondo em questdo a temadtica da protecdo
social, frente a superexploracdo do trabalho, aos elevados indices
de desemprego e informalidade e a reduzida prote¢do social.
Como resultado desse processo, a ofensiva ultraneoliberal e
conservadora tem promovido um desfinanciamento da politica de
Assisténcia Social e a ado¢do de medidas regressivas, com ajustes
fiscais e cortes orcamentarios em atendimento as estratégias da
reestruturacdo produtiva do capital em ambito global.

Os resultados mostraram que no referido contexto a
politica de Assisténcia Social passa a ser exercida a partir do papel
indutor do Estado na promog¢do das condi¢des necessdrias a
ampliacdo de espacos para o mercado, pautada por parametros
de hierarquizagcdo e verticaliza¢cdo, com praticas autoritdrias e
moralizantes no trato da questdo social.
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A OFERTA DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS PELAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL EM TERESINA (PI)

Teresa Cristina Moura Costa

INTRODUCAO

artigo objetiva contribuir com a discussdo tedrica
@sobre a adogdo do mecanismo gerencial de
incorporacdo de organiza¢des da sociedade civil
na implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social em
Teresina (PI), a partir da analise dos Planos de Trabalho regidos
pelos Termos de Colaboragdo celebrados com as Organizagbes
da Sociedade Civil (OSC’s) com o objetivo de executar servicos,
programas e projetos socioassistenciais.

A Lei Organica da Assisténcia Social aprovada em 1993,
atualizada pela Lei 12.432/2011 incorpora principios que primam
pela articulagdo com as organiza¢des da sociedade civil no sentido
que possam compor uma rede socioassistencial complementar as
ofertas de servigcos publicos do Estado. A regulagdo da relagdo
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entre o publico e o privado alcanga os marcos normativos
complementares que vdo sendo construidos a partir do
amadurecimento da Politica e da necessidade de orientacbes de
processos especificos. Dentre os referidos instrumentos pode-
se citar as Normas Operacionais Bdsicas do SUAS de 2005 e de
2012 e a Tipificagdo Nacional dos Servicos, além de resolucdes,
protocolos e orientagdes técnicas sobre os servigos, beneficios e
programas socioassistenciais.

Por outro lado, a implementagcdo do SUAS no contexto do
Estado neoliberal imp6s a ado¢do de mecanismos gerenciais de
publicizagdo das a¢Ses por meio do repasse de fungdes estatais
para as Organiza¢bes da Sociedade Civil. P6de-se constatar que
nesse esforco, a utilizagdo de parcerias com a sociedade civil
constitui-se em um forte recurso gerencial de implementac¢do dos
servigcos socioassistenciais nos municipios de grande porte, ao
tempo em que desresponsabiliza o Estado da provisdo direta de
servigos, transferindo essa responsabilidade para sociedade.

Dessa forma, o estudo problematiza as parcerias realizadas
pela Prefeitura Municipal de Teresina por meio da Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas
(SEMCASPI) com as organizagbes da sociedade civil para ofertar
servicos, programas e projetos de Prote¢do Social Basica e de
Protecdo Social Especial a partir da regulamentacdo do Decreto
Municipal n° 16.802 de 24 de janeiro de 2017.

Para tanto, realizou-se o estudo bibliografico para o
aprofundamento tedrico critico sobre arelagao Estado esociedade,
e documental, particularmente dos Termos de Colaboracdo e
aditivos celebrados entre a SEMCASPI e as OSC “s no ano de 2020.

O artigo apresenta, inicialmente, alguns elementos para
refletir sobre o papel das OSC s no Sistema Unico de Assisténcia
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Social, paraentdo apresentaruma andlise aproximada da realidade
do municipio.

ALGUNS APONTAMENTOS PARA REFLETIR SOBRE AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NO SUAS

A vinculagdo com a oferta privada de servicos é uma marca
histérica da Assisténcia Social, que tem seu embrido estritamente
vinculado as organizagdes da sociedade composta por pessoas e/
ou instituigbes que prestavam caridade e assisténcia aos pobres
(JACCOUD, 2010; MESTRINER, 2008).

A literatura que versa sobre essa temdtica tem apontado
para o forte cunho repressor que esse Estado brasileiro assume,
tanto que até a Republica Velha a “questdo social” era considerada
como “caso de policia” (CERQUEIRA FILHO, 1982). Somente
nos anos 30, quando o pals vivencia o processo de aceleramento
da industrializagao e, com ele, formagdo da classe operdria e ja
alguns indicios de organizagdo politica com vistas a reivindicagdo
de suas necessidades é que o Estado passa a intervir na “questdo
social”.

E nesse contexto que o Estado ird responder a parte dessas
necessidades e reconhecer os cidadaos pela via das pessoas
que estdo vinculadas a uma profissdo reconhecida pelo Estado
e estabelecendo um conjunto de legislagbes trabalhistas e
de organizagdo de um sistema previdencidrio por categorias
profissionais, o que configura o que Santos (1999) chamou de
“cidadania regulada” ao estabelecer uma vinculagdo politica
dos sindicatos a estrutura governamental e, ao mesmo tempo, a
integracdo dos trabalhadores ao processo de industrializacdo em

curso.
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Por outro lado, essa ldgica ird relegar as pessoas que estdo
fora do mercado de trabalho a condi¢do de nido cidadaos e,
que ficariam fora das interven¢des do Estado e cuja a atengdo
ficaria a cargo das entidades filantrépicas (SANTOS, 1999). Cabe
ressaltar a integracdo desse publico foi alvo de preocupagdo
politica, assumida pelo viés moralizante e conservador da Igreja
catdlica e das entidades filantrépicas (JACCOUD, 2010). Coube
ao Estado regulamentar a a¢do dessas instituigdes, com a criagdo
do Conselho Nacional de Servico Social, em 1938 que assumird a
funcdo de 6rgdo regulamentador e, a0 mesmo tempo responsavel
pela avaliagdo das entidades que reuniam as condi¢des para o
recebimento das subveng¢des (MESTRINER, 2008; JACCOUD,
2010)

Esse estimulo as ofertas privadas de servicos assistenciais ird
se estender, inclusive, com a criagdo da primeira grande institui¢do
brasileira de assisténcia social, a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), que inicialmente ird mobilizar um corpo de mulheres
voluntdrias para atender as familias dos pracinhas que foram para
aGuerrae, no periodo da Ditadura se burocratiza e passa aintegrar
as a¢bes do Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social,
com ofertas de programas pontuais, pulverizados, eleitoreiros,
dissociados de uma concepgdo de direitos sociais (MESTRINER,
2008).

E de fato com a Constituicio Federal de 1988 que a
Assisténcia Social ganha o status de politica publica, como direito
do cidaddo e dever do Estado, integrada a Seguridade Social e,
que incorpora inclusive o estabelecimento de novas relagdes
entre Estado e sociedade. Na base desse conceito, o artigo 204
ja estabelece como diretriz da politica, a¢gbes organizadas pelo
governo a partir da descentralizagdo politico administrativa,
cabendo o financiamento aos entes federativos e a coordenagdo

156 o Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



das a¢Oes a esfera federal e a execugdo aos estados e municipios,
assim como as “entidades beneficentes e de assisténcia social”.

Assim, as organizac¢des da sociedade civil e entidades passam
a compor o escopo de ofertas de servicos socioassistenciais
sob a perspectiva do direito social a partir da Constituigdo
Federal de 1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social de 1993,
atualizada pela Lei 12.435 de 2011, mesmo assim afirmam a
primazia do Estado na conduc¢do da politica. Ja no artigo 3° da
LOAS estabelece que “consideram-se entidades e organiza¢Ges
de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de direitos”.

Para tal, a legislagdo exige que as entidades com esse perfil
sejam reconhecidas pelo érgdo gestor federal e estejam inscritas
no Conselho Municipal de Assisténcia Social . Além disso, no Art.
6°-B, afirma que

§ 3° As entidades e organizag¢Ges de assisténcia social vinculadas
ao Suas celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes
com o poder publico para a execugdo, garantido financiamento
integral, pelo Estado, de servicos, programas, projetos e acdes
de assisténcia social, nos limites da capacidade instalada,
aos beneficidrios abrangidos por esta Lei, observando-se as
disponibilidades or¢amentarias (BRASIL, 2011, p. 5)

Em 2012, a Norma Operacional Bésica do SUAS - NOB/
SUAS foi atualizada apds ampla discussdo entre técnicos,
gestores e conselheiros para atender os preceitos da atualizagcdo
da LOAS. O novo texto, reafirma o SUAS como sistema publico
ndo contributivo, descentralizado e participativo e estabelece
entre seus objetivos, o artigo 2° “VIII - integrar a rede publica e
privada, com vinculo ao SUAS, de servi¢os, programas, projetos e
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beneficios de assisténcia social” e, nas suas diretrizes estruturantes

((l

em seu artigo 1°a “| - primazia da responsabilidade do Estado na
conducdo da politica de assisténcia social” (BRASIL, 2012, p.17).

A referida norma operacional reafirma o cardter de
partilha na efetivacdo da Politica de Assisténcia Social, impondo
responsabilidades para o 6rgdo gestor, mas a primazia do Estado
na gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Dessa forma, o
vinculo com o SUAS passa a ser efetivado por meio do Cadastro
Nacional de Entidades Socioassistenciais, instrumento criado
pela Resolugdo n° 4 de 11/02/2014 do Conselho Nacional de
Entidades da Assisténcia Social (CNEAS) como parte das a¢es do
Programa Nacional de Aprimoramento da Rede Socioassistencial
Privada do SUAS e com a fungdo de acompanhar das organizagdes
da sociedade civil pelo municipio.

Cabe ressaltar que embora esse mecanismo de
estabelecimento de parcerias com a sociedade ndo seja novo,
nos anos 90, particularmente no governo Fernando Henrique
Cardoso, passa a ser reforcada pela reforma do estado expressa
no Plano Diretor, que entre suas orienta¢bes estabelece o
mecanismo da publicizagdo das a¢des do Estado e toda uma
politica de fomento as organizagdes da sociedade para assumir a
execucdo de servicos em detrimento da responsabilidade estatal.
Emerge assim, concordando com Montafio (2002), um novo
trato a questdo social pela via do estimulo as a¢gdes que compde o
chamado terceiro setor.

Esse panorama reflete, de acordo com Silva (2017), a disputa
entre o projeto que estd preconizado para a Politica de Assisténcia
Social exposto na Constitui¢do Federal de 1988 a e regulamentado
na LOAS, com uma perspectiva democratizante que incorpora o
carater de politica publica como a¢ao estatal central a partir da
organizacdo e oferta de servigos e beneficios socioassistenciais
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para o publico a qual se destina e, o projeto neoliberal para a
Politica de Assisténcia Social que passa a requerer a agdo minima
do Estado na atengdo as necessidades sociais. E no bojo desse
processo que se delega a sociedade a funcdo de enfrentamento
das expressdes da questdo social, seja pela via da parceria com as
entidades filantrépicas beneficentes, a convocagdo das instituigdes
do terceiro setore, ainda, as “a¢bes sociais” das empresas privadas.

Mesmo nos anos 2.000, com o avango promovido a partir
da aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e, com
ela a organizagio do Sistema Unico de Assisténcia Social, a oferta
privada dos servigos e beneficios socioassistenciais é estimulada
e tem no seu arcaboucgo regulatério e organizativo a expressdo
desses projetos em disputa. Na concep¢do de Brettas (2016,
p. 10) a discussdo sobre o papel das organiza¢des da sociedade
civil na atualidade “tende a estar mais relacionada a temas como
experimentagdo, inovagdo social, insercdo local, relacionamento,
empoderamento das comunidades, controle social, articulagdo
intersetorial, etc.” o que, em nossa andlise acaba por enfraquecer
o debate politico sobre a implementagdo das parceiras.

Na tentativa de expressar a forma como as organizagbes
governamentais tem se relacionado com as organiza¢Ses ndo
governamentais na execucdo das politicas sociais onde a parceria
pode acontecer, Silva, Jaccoud e Beghin (2005) apresentam
uma tipologia em trés regimes. O primeiro é o “regime de execugdo
ndo estatal com financiamento publico direto””, que pressupde a
formalizagdo da parceria por meio de convénio ou termo de
parceria onde sdo definidos os objetivos a serem alcangados
para enfrentar um determinado problema, contexto em que a
organizagcdo executa o servico e o ente governamental repassa
recursos financeiros, acompanha e fiscaliza a execu¢do das agdes e
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alcance de objetivos. Além disso, a organiza¢do de origem privada
sem fins lucrativos pode aportar recursos de outras fontes (SILVA;
JACCOUD; BEGHIN, p. 2005).

O segundo é o “regime de execugdo ndo estatal de financiamento
publico indireto’™” que nao exige nenhum tipo de formalizagdo,
mas o poder publico repassa recursos financeiros por meio de
instrumentos como

i) os certificados outorgados pelo poder publico que definem a
drea de atuacgdo - i.e., entidade beneficente de assisténcia social,
utilidade publica, Oscip -, e ii) os mecanismos legais de acesso aos
recursos publicos - i.e., imunidades de impostos e contribui¢Ses
sociais, isengdes e incentivos fiscais (SILVA; JACCOUD; BEGHIN,
2005, 2005, p. 397).

Além disso, a organizagdo também pode alocar outras
fontes de recursos. Por fim, o terceiro regime, seria o de

“mobilizagdo de recursos privados™”

por meio do qual as institui¢des
governamentais em a¢do conjunta com as organiza¢des privadas,
nio necessariamente formalizadas, utilizam instrumentos como
“mobiliza¢do via meios de comunica¢do” e podem “executar
a agdo com apoio dos recursos privados ou mediar a alocagdo
desses recursos ente os doadores e executores privados” (SILVA;
JACCOUD; BEGHIN, 2005, p. 397).

Brettas (2016) também apresenta uma classificagdo para a
formaderepassederecursosdo poderptblico paraasorganizagdes
da sociedade civil que compreende o financiamento direto, onde
os recursos sdo alocados em fundos publicos nas trés esferas de

governo e os municipios e estados repassam para as organizagoes

18 Grifos da autora
19 Grifos da autora
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conforme pactuado nos termos de parceria e, o financiamento
indireto que ocorre com os mecanismos de exoneragdo tributaria.

Seguindo a orientagdo de Silva, Jaccoud e Beghin (2005),
de utilizar a tipologia como “uma forma de descortinar de
maneira mais organizada diversos aspectos de um determinado
fenébmeno” (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005, p. 396), buscamos
analisar as parcerias implementadas entre a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e as Organiza¢des da Sociedade Civil no
municipio de Teresina. Cabe ressaltar que nos detemos aqui
as entidades cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades
Socioassistenciais na modalidade de atendimento e que executam
servicos socioassistenciais que, em tese, se enquadrariam no
“regime de execugdo ndo estatal com financiamento piiblico direto”, regidas
por Termos de Colaboragio.

A EXECUCAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS EM
TERESINA (P1) SOB A ORIENTACAO DO DECRETO N° 16.802
DE 24 DE ABRIL DE 2017

As parcerias com a sociedade civil na execugdo da Politica
de Assisténcia Social constituem-se atualmente em uma das
estratégias da gestdo publica, sobretudo, para a administragdo
das politicas publicas, materializadas por meio de servigos,
programas, projetos e beneficios que visam assegurar os direitos
sociais, elemento importante no processo de construgdo e
efetivacdo da democracia e da  cidadania.

Os avang¢os no marco regulatério, aimplementagdo do SUAS
no contexto do Estado neoliberal imp&s a ado¢do de mecanismos
gerenciais de publicizacdo das agdes por meio do repasse de
fungdes estatais para as Organizag¢des da Sociedade Civil. No bojo
dessas regulamentagdes, em 2014 o Governo Federal instituiu
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a Lei n° 13.019/2014 com o objetivo de regulamentar o regime
de parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, que foi alterada em 2015 pela Lei n® 13.2014/2015
o qual dd uma nova redagdo a ementa do texto, passando a vigorar
como

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo
publica e as organizag¢&es da sociedade civil, em regime de mutua
cooperac¢do, paraaconsecucdo definalidades deinteresse publico
e reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaborag¢do, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragdo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de margo de 1999 (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
(BRASIIL, 2015, p.1)

Entre os avanc¢os que a Lei apresenta, destaca-se as
modalidades juridica de parceria: a colaboracao, o fomento e o
acordo de cooperagdo. Tais modalidades sdo reguladas a partir de
termos que regulam a parceria entre os 6rgdos da administragdo
publica e as organizacdes da sociedade civis, sendo que na
colaboragdo existe repasse de recursos publicos, no fomento a
demanda é das Organiza¢Ges da sociedade e na cooperagdo ndo
existe transferénciaderecursos. Alegislacdo que estabelece o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil estabelece ainda
os procedimentos para a celebracdo de Termos de Parceria e de
Fomento, no que se refere ao planejamento, selecdo, celebragdo,
execu¢do, monitoramento e avaliacdo e prestacdo de contas,
além de incluir mecanismos que possibilitem a participagdo e
controle das parcerias e a transparéncia nos atos estabelecidos.
A sua implementagdo foi adiada por meio da Medida Proviséria
684/2014, que mais tarde é aprovada pelo Congresso Nacional o
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que fard com que a Lei sé entre em vigor para a Unido e os Estados
em 23/01/ 2016 e para os municipios em 01/01/2017.

No bojo das mudancas ensejadas pela nova legislagdo,
em 2017, o Governo do Estado do Piaui por meio do Decreto n°
17.083/17 regulamentou a Lei n 13.109/2014, “referendando no
ambito do Piauf, os procedimentos para a contratualiza¢do entre
o poder publico e as organizagdes nas parcerias para realizagdo de
politicas publicas e sociais” (MANUAL DAS PARCERIAS, 2018).
Ja no municipio de Teresina, a legislacdo foi regulamentada pelo
Decreto Municipal n°16.802 de 2017, que em conjunto com as
legislagSes nacional e estadual passam a sera base para estabelecer
as parcerias com as organizag¢des da sociedade civil.

Para efeitos do trabalho, particularizamos a anélise dos
Termos de Colaboragdo celebrados entre a Prefeitura Municipal
de Teresina por meio da Secretaria Municipal de Cidadania,
Assisténcia Social e Politicas Integradas e as Organiza¢des da
Sociedade Civil na implementa¢do dos servi¢os socioassistenciais
que compd&e o Sistema Unico de Assisténcia Social. Por Termo
de Parceria, a legislagcdo estabelece que se trata de “instrumento
por meio do qual sao formalizadas as parcerias, propostas pela
administracdo publica municipal, com organizag¢bes da sociedade
civil para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros”
(MANUAL OPERACIONAL DAS PARCERIAS, 2019, p.14-15).

Cabe ressaltar que o municipio Teresina possufa em 2020, 38
(trinta e oito) entidades socioassistenciais cadastradas no CNEAS,
na modalidade de atendimento, ou seja que ofertam servigos,
beneficios, programas ou projetos socioassistenciais, sendo que
26,6%, que corresponde a 8 (oito) entidades acumulam também
o perfil de assessoramento e defesa de direitos, o que demarca
claramente o perfil de entidades que atuam predominantemente
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nas ofertas do SUAS e a auséncia de entidades com perfil tnico de
defesa e assessoramento de direitos (BRASIIL, 2020).

Para conhecer melhor a forma como se delineiam esses
processos, analisamos 19%° (dezenove) Planos de Trabalho
de 10 (dez) Organizagdes da Sociedade Civil do municipio de
Teresina vinculados aos Termos de Parceria e respectivos aditivos
firmados para implementagcdo de programas projetos e servicos
socioassistenciais em 2020, os quais apresentamos alguns
resultados para reflexdo.

No que se refere as ofertas, percebeu-se a concentragio
em 02 (duas) organizagdes que agregam 04 (quatro) planos
de trabalho, cada uma, seguidas de 03 (trés) que agregam dois
planos de trabalho e 05 (cinco), com apenas um plano. Quanto
ao tipo de parceria firmada, predomina a oferta de servigos
socioassistenciais com 15 (quinze) planos de trabalho, seguidas
03 (trés) planos referentes aos projetos e 1 (um) plano para a
execucdo de Programa.

Sobre os niveis de protegio em que se situam, 11 (onze)
planos estdo na Protegdo Social Especial, sendo 09 no ambito dos
servicos e 02 (dois) projetos. Quanto aos servigos ofertados, ha
uma predominéncia do Servi¢o de Acolhimento Institucional com
05 (cinco) planos, seguido de 03 (trés) referentes aos Servigcos de
Protecdo Social Especial para PCD’s e Familias, ofertados em
Centros-dia e 01 (um) financiamento do “CREAS*'”. J4 os projetos

20 O quantitativo de planos e termos corresponde ao que foi disponibilizado pela
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas,
quando da solicitacdo do material para fins de pesquisa. Cabe ressaltar que
para cada Plano de Trabalho existe um Termo de Colaboragédo correspondente
e com vigéncia de um ano e que para os Termos firmados antes de 2022 em
que a parceria continua, foi disponibilizado também os Termos aditivos.

21 Nomenclatura do Plano de trabalho que tem expresso no objetivo “Servico de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade” e inclui a manuteng¢do, os
aluguéis e parte do pagamento de pessoal dos 04 (quatro) CREAS e do Centro
POP.
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na Protecdo Social de Média Complexidade estio nas agdes
complementares de habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia. Dos 08 (oito) planos que estdo na Protecdo Social
Basica, 07 (sete) sdo para a execugdo de Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos e 01 (um) voltado para inclusdo de
familias.

Quanto as fontes de recursos, 08 (oito) planos, que
representam 42,10% do total, sdo financiadas somente com
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social repassados pelo
municipio; 07 (sete), que representam 36,8%, sao financiadas com
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social e da Prefeitura
Municipal de Teresina; 02 (dois) sdo financiados somente pela
Prefeitura Municipal de Teresina; 01 (um) que corresponde 5,3%
é financiado com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, do Governo do Estado do Piauf e da Prefeitura Municipal
de Teresina; e 01 (um) plano que corresponde 5,3% é financiado
com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, da
Prefeitura Municipal de Teresina e de outras fontes. Em apenas
02 (dois) Planos de Trabalho aparece a contrapartida da OSC s,
qualificada como “espaco fisico”.

No que se refere a natureza das despesas a serem executadas,
95% dos planos expressam o investimento em material de consumo
e manutencdo; 84% em recursos humanos (saldrios e encargos);
63%, em pagamento de aluguel de espaco fisico e/ou de transporte.
Um dado que chama a atengdo é que 07 (sete), que corresponde
a 36,8%, dos planos de trabalho expressam o financiamento
integral pelo poder publico, com investimento nos materiais de
consumo e manuten¢do, pagamento de toda a equipe de trabalho
e alocacdo deimdveis; em 04 (quatro) planos constam os mesmos
investimentos, exceto o pagamento de aluguel, mas a execugdo
do servico/programa/projeto acontecerd nas unidades publicas
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da prépria Prefeitura Municipal de Teresina. Se somarmos os
percentuais, pode-se afirmar que 57,85% dos servigos/programas/
projetos sdo financiados inteiramente pela Prefeitura Municipal
de Teresina.

Ante o exposto, percebe-se que as Organiza¢gbes da
Sociedade Civil tém um papel fundamental na execucdo dos
servicos socioassistenciais no municipio de Teresina ao permitir
que o municipio oferte um rol de servigos, programas e projetos
que concretizam o direito a Assisténcia Social. Por outro lado,
questiona-se esse formato de organiza¢do da rede socioassistencial
do municipio, que segundo a NOB 2005 deve garantir o “carater
publico de co-responsabilidade e complementariedade entre as
agbes governamentais e ndo-governamentais de Assisténcia Social
evitando paralelismo, fragmentacdo e dispersdo de recursos”
(BRASIL, 2005, p. 23).

Nessa perspectiva, Mestriner (2010) afirma que as
normatizagbes do SUAS requisitam a criagdo de redes
socioassistenciais que atuem sob a condugdo do Estado, “[...] com
profissionalismo e conectividade capazes de levar a superagdo do
assistencialismo, da fragmentagdo institucional e da auséncia de
efetividade de servigos dispersos e de alcance social restrito”. Nos
parece, que as informagdes postas expressam menos a perspectiva
de complementariedade e corresponsabilidade e, mais a tendéncia
de enfraquecimento da estruturagdo de unidades publicas estatais
para execucdo direta dos servi¢os pela via da terceirizagdo dos
servicos socioassistenciais.

No bojo dessa questdo, observa-se a tendéncia a adogdo
do gerencialismo enquanto modelo de gestdo neoliberal para
implementacdo dos servicos socioassistenciais, que ao utilizar
instrumentos como o Termo de Colaboragdo para celebragdo
de parcerias na perspectiva dos servigos tanto abala o sentido de
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politica publica expresso no projeto democratizante do Estado,
haja vista as marcas histéricas da construcdo da assisténcia social
ainda arraigadas na sociedade, como também abre espaco para
a recomposi¢do de elementos do patrimonialismo na prépria
estrutura burocratica do Estado. Sobre esse aspecto, Sousa Filho e
Gurgel (2016, p. 185), ao analisar a contrarreforma administrativa
nos anos 90 identifica que “a contrarreforma administrativa,
através da sua dimensao flexivel/gerencial repSe o patrimonialismo
em ouras bases” e, ainda que essa tendéncia continua nos anos
2.000 pela adogdo de diferentes estratégias, entre as quais estd
a “transferéncia de servigos publicos sociais pra as Organizagdes
Sociais” (SOUSA FILHO; GURGEL, 2016, p. 185).

Finalmente, destaca-se que no campo da sociedade civil
estd em curso o deslocamento do papel desta, que ainda no
contexto do processo de redemocratizagdo do pals era ativo e de
luta e de organiza¢do das pautas da classe trabalhadora, para
buscar o reconhecimento, legitimidade e incorporacdo legal e
efetiva dessas praticas na agenda publica (DAGNINO, 2004), o
que vem contribuindo para a organiza¢do de a¢des politicas de
enfrentamento a questdo social.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo possibilitou a ampliagdo de subsidios que discutam
a gestido do Sistema Unico de Assisténcia Social no contexto do
Estado neoliberal, com a andlise das estratégias e mecanismos
de gestdo e sua utilizagdo na implementagdo da dos servigos
socioassistenciais. As parcerias com as Organiza¢Ses da Sociedade
Civil mobilizam recursos publicos que tem financiado a execugdo
de programas, projetos e servicos, na maioria das situagdes, quase
que inteiramente.
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Dessa forma, esse instrumento tem colaborado para
a terceirizagdo dos servicos no municipio de Teresina o que
pode acabar por enfraquecer a administracao publica direta
na referéncia de organizacdo e oferta de servigos pubicos, além
de permitir contratos diferenciados de trabalho e de oferta de
atividades, rotatividade de pessoal, entre outros.

As discussdes levantadas ndo esgotam o objeto de nossa
analise, mas apontam elementos que ainda carecem de reflexdes
e aprofundamentos, ao mesmo tempo em que ensejam a luta
pelo reforco ao Sistema Unico de Assisténcia Social organizado
em uma rede socioassistencial sob a responsabilidade publica e
que de fato tenha nas Organiza¢des da Sociedade Civil instancias

complementares as suas agdes.
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AS AMEAGAS AO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS PARA
ALEM DO CORTE DE FINANCIAMENTO

Rosemeire dos Santos

INTRODUCAO

ensar a efetivacdo e a continuidade do SUAS
diante de tempos de contradicdes do modo de
producdo capitalista, somados as orientagbes e
tendéncias neoliberais e com pitadas* do neoconservadorismo?
e do neofascismo, remete-se a reflexdo que ndo sé o corte de
financiamento da politica de assisténcia social é um grande
impeditivo para o desenvolvimento de suas agdes e servigos

22 Uma maneira lidica em pensar todas as atrocidades vividas pela populagdo
brasileira como se fosse uma receita de culindria, e que podem ser pequenas ou
grande pitadas a depender do prato, e assim estamos vivenciando um Brasil,
que apds passar pelos periodos mais atroz do neoliberalismo, estd hoje sob a
6tica do neoconservadorismo e neofascismo.

23 “Neoconservadorismo traz, em seu nome, a informa¢do de que se trata de
um movimento ou idedrio conservador. Ele é chamado também [...] de nova
direita, de modo que pertencer a nova direita politica seria um pressuposto”
(LACERDA, 2019; p. 23).
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ofertados a dmbito do SUAS, como também a formagdo e a
direcdo politica dos trabalhadores e gestores da politica social
podem comprometer e muito, principalmente no que tange
a efetivagdo das segurancas sociais, estabelecidas na Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS de 2004.

Sdo vdérios os entraves histéricos politicos e culturais na
efetivagdo da politica de assisténcia social como politica de
responsabilidade publica, afiancadora de direitos e protecdo
social, desde as suas premissas ligadas ao primeiro damismo
até as interpretagdes equivocadas da populagdo, bem como dos
trabalhadores a ela vinculada, reproduzindo o senso comum de
que a politica de assisténcia social “é para pobres e logo qualquer
coisa serve!”.

Diante dos desafios histéricos j4 postos somados a |égica
imediatista contemporanea, para além do fato do corte de
financiamento, cabe aqui nessas reflexdes trazer a tona aldgica
tecnicista que se embute na politica de assisténcia social que pode
comprometer toda sua efetividade como politica de protecdo
social. Referindo ao tecnicismo, a evidéncia maior é quando um
profissional da politica de assisténcia social deixa de se reconhecer
como trabalhador na gestdo e execucdo da politica para se
denominar como técnico da politica.

E nesse sentido que o conjunto de palavras, linhas e
pardgrafos aquiapresentadas tem como propdsito trazerareflexao
sobre o ndo reconhecimento profissional dos trabalhadores dos
SUAS enquanto trabalhador pode comprometer a efetivacdo
ou o derretimento da politica de Assisténcia Social, que vem
sobrevivendo a todos os ataques desde seu reconhecimento
constitucional.
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DESENVOLVIMENTO

Assim nasce o conservador.

Ele teme tudo que € novo e se move.

E um ser frdgil, arrogante, assustado...
e violento.

Mauro Luis lasi

A politica de Assisténcia Social, assim como toda politica
social tem influéncias dos movimentos societdrios, e pensar
na sua dindmica na atual conjuntura nos faz refletir sobre seu
processo soécio-histérico vinculado bem como da sociedade
brasileira. O Brasil enquanto republica federativa de capitalismo
dependente®, alicercada sob o conservadorismo, o autoritarismo
e o patriarcado estes influenciam e impactam no desenvolvimento
e no reconhecimento de toda e qualquer politica de protecdo
social, e a politica de assisténcia social ndo estd livre disso tudo.

E nesse sentido que se reflete sobre as incidéncias
conservadoras, neoliberais e tecnicistas no desenrolar da politica
de assisténcia social para compreender que ndo é somente os
cortes or¢amentdrios que colocam em risco a satide do SUAS, mas
também o desenvolvimento e o entendimento dos profissionais
que desenvolvem e executam a politica social.

A Politica de Assisténcia Social no Brasil, se gesta vinculada
as obras de caridade e a¢Ges de benevoléncia as pessoas pobres,
como ja afirmava Carolina de Jesus em seu livro Quarto de Despejo
“Para ndo ver meus filhos passar fome fui pedir auxilio]...]. Como

24 o capitalismo dependente se concretiza através de sobre expropriagdo e de
autocracia, caracterizando o que Florestan Fernandes denomina capitalismo
selvagem. Conjuga crescimento econémico dependente com miséria e exclusdo
despdticas, além da auséncia de direitos fora dos setores sociais dominantes
(LIMOEIRO-CARDOSO, 2022).
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é pungente ver dramas que ali se desenrola. A ironia como que sdo
tratados os pobres. A Unica coisa que eles querem saber sdo os
nomes e os enderecos dos pobres” (JESUS, 2001; p. 37).

E, assim como uma prética voltada aos pobres, a assisténcia
social também foi palco para campanhas politicas partidérias e
instrumentos de troca de atendimento por votos, principalmente
quanto ao desenvolvimento da assisténcia social, que ndo era
realizado diretamente pelo Estado e sim pela Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA, que “[...] embora na forma de um movimento
legiondrio, articulado pela esposa do presidente Vargas, vai
articular as esposas dos governadores e estas as dos prefeitos.
Essa construgdo atravessa o marco constitucional até a extin¢ao
da LBA” (GOMES, 2008; p. 27).

O Estado brasileiro em sua trajetdria histérica, politica e
social revestiu-se sempre de mitos que repercutem nos dias atuais,

|’7

a exemplo a “democracia social e racial”, que fez naturalizar

as situacdes de desigualdades, pobreza e racismo, praticados
diariamente por uma parcela significativa da populagdo brasileira
e:

Naturalizar a desigualdade, evadir-se do passado é caracteristico
de governos autoritdrios que, ndo raro, lancam mdo de
narrativas edulcoradas como forma de promog¢do do Estado e
de manutenc¢io do poder. Mas é também férmula aplicada, com
relativo sucesso, entre nds brasileiros. Além da metafora falaciosa
das trés ragas, estamos acostumados a desfazer da imensa
desigualdade, um cotidiano condicionado por grandes poderes
centralizados nas figuras dos membros de terra em provas
derradeiras de um passado aristocratico (SCHWARCZ,2019; p.
19).

Os tragos e rancos histéricos que marcam a populagdo
brasileiraincidem também sobre ostrabalhadoresdoSUAS, e, nesse
sentido, é necessdria a compreensdo sobre o neoconservadorismo,
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ou nova direita, que “[...] se refere originalmente a coalizdo que
reuniu parcela majoritaria do movimento religioso evangélico,
elementos da direita circular [...]” (LACERDA, 2019; p. 16).

Nesse movimento da “nova direita” ou ascensdo
neoconservadora, pautas e a¢des vinculadas ao conservadorismo
retcomam ‘num piscar de olhos’ na sociedade e nas politicas
sociais, por isso se faz necessario a reflexdo sobre o tecnicismo e
o reconhecimento do trabalhador da politica de assisténcia social
como um mero técnico.

Ao analisar a palavra no seu stricto senso a partir do dicionario
da lingua portuguesa, tecnicismo significa “qualidade do que é
técnico”, “submissdo rigorosa as normas que condicionam a
pratica de uma atividade técnica”, “por menor tornado necessario
pela submissdo rigorosa as normas que condicionam a préatica
de uma atividade técnica”, ou seja, reduz o trabalho profissional
meramente ao exercicio de cumprir tarefas e normas, e claro,
numa perspectiva imediatista, sem possibilidades de reflexdo,
planejamento e tomadas de decisbes a partir de uma leitura de
realidade ndo conservadora, incidindo assim numa perspectiva
punitiva das pessoas pobres.

O tecnicismo, assim como o funcionalismo sdo abordagens
embasadas na teoria positivista que:

[...]- A hipdtese fundamental da perspectiva positivista é de que a
sociedade é regida por leis naturais, invaridveis, independentes da
vontade e da a¢do humana. Seu pressuposto é de que essas leis
regulam o funcionamento da vida social, econdémica e politica.
Nesse sentido, os métodos para conhecer a sociedade sido os
mesmos utilizados para conhecer a natureza | ...].

O método positivista trabalha com as relagSes aparentes dos
fatos, trabalha, pois com o imediato, o observado. Contesta o
teoldgico e o metafisico. Busca a regularidade e a invariabilidade.
Circunscreve os objetivos em uma perspectiva formalista
(YAZBEK, 2018; p. 57).
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A abordagem funcionalista, coloca em evidéncia
metodologias de a¢do para alcancar padroes de efetividade e
resolutividade dentro da ordem social vigente, que no caso das
sociedades contemporaneas é a autocracia burguesa capitalista.
E ainda, a “abordagem funcionalista ndo se propée a explicar por
que funciona, mas sim, a ajustar tal funcionamento (YAZBEK,
2018; p. 58)”.

O tecnicismo tem sua origem fundamentada na teoria do
positivismo, sendo calcado nos preceitos behavioristas de Skinner®®
na segunda metade do século XX, e que ndo por coincidéncia,
se instaura no Brasil nos anos de 1960 apds o golpe militar.
Colocado como método de trabalho nas mais variadas politicas
sociais, desde a educagdo na busca pela adequagdo dos sujeitos
e formacdo de trabalhadores obedientes e ndo questionadores ao
sistema vigente, bem como nas politicas sociais de atendimento a
classe trabalhadora.

Nesse sentido, a abordagem tecnicista se coaduna com
as diretrizes que embasam as sociedades conservadoras,
autoritdrias e liberais, pois estas atuam no aperfeicoamento da
ordem social vigente, com articulagdo entre o sistema produtivo
e a ideologia conservadora para atingir o objetivo de moldagem
do comportamento de individuos e familias, para estes ndo
questionarem a autocracia burguesa imposta e/ou propor/
reivindicar mudangas sociais.

No Brasil, a ascensdo da ‘nova direita’ se consolida a partir
do impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, com um
senado favoravel a implementacgdo da politica de austeridade do
governo Temer, que aprovou a Emenda Constitucional n° 95 para

25 Psicélogo Behaviorista, que se dedicou em analisar o comportamento
humano, através da observagdo com metodologia objetiva desconsiderando
as subjetividades humana.
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instituir o novo Regime Fiscal, que incidiu no congelamento de
investimentos as politicas sociais de protecdo social. Tal ascensdo
ocorreu, sobretudo, com a elei¢cdo do atual presidente Bolsonaro,
que destituiu o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e instituiu o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e reduziu o orcamento da politica de assisténcia social
a quase nada - somente de 2019 para 2022 o corte orgamentario
chegou a 70%°® -, fatores que contribuem para a inércia da politica
de assisténcia social no que tange a alcangar patamares de politica
publica de prote¢do social.

Aliado a todos os impeditivos ja citados a “[...] nova direita
é aquela em torno da familia tradicional, do anticomunismo e do
militarismo, e de valores de mercado, nesse aspecto com vdrias
nuances [...]” (LACERDA, 2019; p. 17-18). E a partir dessas
concepg¢des que se conquista a cada dia mais adeptos diante dos
valores morais e cristdos, e que o conservadorismo brasileiro tem
como balizarafixa “[...] ideiade que a familia-endo o Estado-éa
resposta para toda ordem de disfun¢des sociais” (LACERDA, 2019;
p. 18). Isso significa afirmar que hd uma parcela de trabalhadores
na politica de assisténcia social que sdo influenciados e defendem
o idedrio neoconservador brasileiro, e imbuidos desses ideais,
somados as abordagens funcionalistas e tecnicistas, também
reforcam as possibilidades do retrocesso dos avangos histéricos
da politica de assisténcia social e do SUAS.

Toda e qualquer politica social de responsabilidade estatal
precisa de orcamento publico para o desempenho de suas a¢bes e
fun¢Ses, bem como investimento em concursos publicos e plano
de carreira aos trabalhadores, e ainda, a superagdo tecnicista dos
profissionais que trabalham na politica.

26 Veja matéria: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/gestao-
bolsonaro-cortou-em-mais-de-70-repasses-para-assistencia-social/
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Todavia, somente o or¢amento ndo é o suficiente para
atingirmos os patamares de politica de protecdo social,
principalmente na politica de assisténcia social e no SUAS, uma
vez que hd a necessidade de compreensdo tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativo para que a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/ 2004) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) sejam efetivados.

E necessario compreender que a Politica de Assisténcia
Social prevé segurancas sociais para afiangar protecdo social que
vado além dos orcamentos, e que o trabalho cotidiano de uma
equipe profissional, composta por assistentes sociais, psicélogos,
administrativos, pedagégicos, advogados entre outros, precisa ser
efetivado numa perspectiva critica, e ndo apenas técnica, com a
ideia de que sdo meros executores, considerando que ao adotarem
apenas essa acepgdo perdem as fungdes precipuas da formagao,
que sdo fundamentais para desenvolverem a¢des que assegurem
as segurancas de acolhida, convivio e sobrevivéncia.

Tais segurangas podem ser desenvolvidas com coletivos
de individuos e familias que ndo necessariamente demandam
recursos materiais e sim escutas, orientacdes, encaminhamentos
individuais e coletivos, convivéncias coletivas com o territério
e vizinhanga, trocas coletivas que podem ser direcionadas as
reivindicagdes comuns dos individuos e familias acolhidas para
outras politicas sociais que compdem as necessidades bdsicas da
populagdo brasileira a protecdo social.

Por isso a importancia de pensar ac¢les, trabalhos e
servicos no ambito do SUAS na perspectiva critica, que permite
[...] um conhecimento que ndo é manipulador e que apreende
dialeticamente em seu movimento contraditério, movimento no
qual e através do qual se engendram, como totalidade, as relagdes
sociais que se configuram a sociedade capitalista” (YAZBEK,
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2018; p. 66). E quando nos referimos a teoria social critica, ndo se
resume a Marx, cabe ressaltar a importancia de intelectuais como
Gramsci, que analisa a categoria subalterno, e que possibilita
compreender os sujeitos e usudrios das politicas de protecdo
social, em especial da politica de assisténcia social.

Aapreensdo tedrica éimportante paraaleitura darealidade
dos individuos e familias expostas nas mais variadas expressdes da
‘questdo social’, como também para planejar, desenvolver acdes
com perspectivas emancipatdrias, politicas, sociais e culturais,
sem discriminag¢do, de raga/etnia, religiosidade, género, idade,
que sdo comuns em prdaticas conservadoras. Por sua vez, para o
trabalhador do SUAS é importante tecer compreensdes a partir da
apreensdo da teoria social critica e desmitificar sua auto titulagdo
de mero técnico e executor do SUAS, se reconhecendo como classe
trabalhadora e profissional assalariado, para que junto com a
populacdo usudria possa desenvolver acdes que contribuam para
a efetivagdo da protecdo social.

CONSIDERACOES FINAIS

As linhas que aqui se findam, nem de longe teve a pretensdo
de esgotamento do assunto, e sim de iniciar, porque é necessario
compreender os processos histéricos, sociais e culturais da
sociedade brasileira, bem como da politica de assisténcia social,
pois ha hoje uma tendéncia influenciada pelo conservadorismo,
que é de préaticas imediatistas e de solu¢bes rapidas, oriundas
do modo de producdo capitalista, que repercutem, inclusive,
na formac¢do dos trabalhadores dos SUAS, considerando a
perspectiva de formacdo aligeirada e mercadolégica diante da
expansdo do ensino a distancia e dos processos de judicializagdo
da educagdo, com vistas ao direito do consumidor e ndo do
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aluno em processo de formacgdo profissional, contexto em que hd
equivocos interpretativos sérios no que tange a eixos estruturais
da politica social.

E, com a formagdo profissional dos trabalhadores da
politica de assisténcia social fragilizada, o ndo reconhecimento
enquanto trabalhadores e sim técnicos executores, e influenciados
pelas institui¢des conservadoras, tais como as igrejas, as familias,
bem como por todas as for¢as societdrias do conservadorismo da
familia cristd estruturada, dos discursos racistas, homofébicos
entreoutros, atendéncia a buscadeteorias e técnicasfuncionalistas
e imediatistas penetram com facilidade na execuc¢do das politicas
sociais.

Numa cultura em que os estudos e o aprofundamento
tedrico sdo somente para a “universidade”, abortando o processo
de formagdo continuada nas politicas sociais, a légica tecnicista
e manualesca é muito mais aceitavel. No atual governo, como foi
possivel identificar, com o neoconservadorismo e o neofascismo
as pautas de defesa dos direitos sociais, humanos e da classe
trabalhadora sdo desconsideradas, e toda e qualquer agdo passa
a ser meritocratica e de adequagdo dos individuos e familias a
|6gica da autocracia burguesa conservadora.

Diante do exposto os desafios sdo muitos, todavia, ha que
esperancar, de que uma outra sociabilidade é possivel, e que para
isso ndo basta esperar, é preciso luta politica para a construgdo
de outro projeto societdrio sem exploragdo e opressdo de classe,
género, cor/etnia e geracdo, para que “sejamos socialmente
iguais, humanamente diferentes e totalmente livres (Rosa de
Luxemburgo). E paraisso ndo ha como individualizar os processos,
é necessario coletivizarmos as demandas e necessidades sociais e
nos reconhecermos todos enquanto classe trabalhadora, com as
singularidades e particularidades, mas ndo perdendo a totalidade.
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E nesse sentido que é possivel afirmar que o “fim do SUAS”
ndo estd em risco de ocorrer somente por conta dos cortes de
financiamento, mas também porinfluéncias sociais conservadoras
e tecnicistas pautadas em visGes de mundo individualistas,
morais e julgadoras. O SUAS é uma politica social e um direito
de protecdo social a individuos e familias que necessitarem dos
servicos, projetos e programas ofertados por essa politica para
além do aspecto de renda.
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PARTE IV

DIREITOS HUMANOS,
DESCONSTRUCAO DE VIOLENCIAS
E JUSTICA RESTAURATIVA:
itinerdrios e percalcos para outros
processos societdrios






ITINERARIO DA CONSTRUCAO DE
DIREITOS, A ATUALIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS E SUA INTERFACE COM A
JUSTICA RESTAURATIVA

Candida da Costa
Carla Costa Pinto

INTRODUCAO: A EVOLUCAO DOS DIREITOS

ode-se afirmar, sem duvida, que o grau de civilidade
alcancado por uma sociedade determinada esta
em relagdo direta com o estdgio de garantia efetiva
conferida aos Direitos Humanos. E gragas a consciéncia dos

Direitos Humanos e aos principios derivados que foram se
imprimindo nas leis e nos costumes de cada na¢do que populagdes
inteiras se mobilizam na afirmag¢do de novos direitos, impulso que
confere a trama das sociedades politicas uma dindmica acelerada
de transformacgdes.

As caracteristicas apontadas permitem fazer entender por
que a luta pelos Direitos Humanos torna possivel uma nova
relagdo com a politica.
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De forma didatica, pode-se falar em gera¢Ges de direitos,
embora tenha-se como premissa correta a indivisibilidade dos
direitos humanos.

Os Direitos Humanos consagrados nas primeiras
declaracdes foram chamados “de primeira geragdo” e assinalam,
particularmente, uma separa¢do entre Estado e nao-Estado. Trata-
se de um conjunto de direitos individuais universalizados pela
doutrina liberal que marcam a emancipag¢do do poder politico, a
superacdo do Estado absoluto e religioso e a liberacdo do poder
econdmico diante dos entraves feudais. A estes direitos foram
acrescentados os direitos individuais exercidos coletivamente;
a liberdade de associagdo, reconhecida na primeira emenda da
constituigdo norte-americana, que amparou o processo histérico
de cria¢do dos partidos politicos e dos sindicatos.

Os direitos de segunda geragdo sé serdo incorporados nos
textos constitucionais do século XX, principalmente a partir do
impacto da Revolugdo Russa. No caso brasileiro, tais direitos s6
passam a ser formalmente reconhecidos a partir da constitui¢do
de 1934.

A terceira gerac¢do de Direitos Humanos que prossegue e
atualiza o caminho aberto pelas primeiras declara¢des ndo se dirige
ao individuo, mas a grupos humanos como a familia, o povo, a
nagdo, a coletividade regional ou étnica e a prépria humanidade.
A autodeterminag¢do dos povos, o direito ao desenvolvimento, o
direito a paz, ao meio ambiente, entre outros, inserem-se nesta
terceira geracdo. Deve ser mencionada, ainda, uma quarta
geragdo de direitos fundamentais, identificada por varios autores,
que decorreria da atual globalizagdo desses direitos, tais como a
democracia, o direito a informagéo e ao pluralismo.

Marcos Rolim (1998) assinala que a luta pelos Direitos
Humanos no Brasil seria de todo incompreensivel sem que se
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considerasse que sua expressdo publica sé adquiriu o estatuto
da relevancia diante da resisténcia a ditadura militar. Foram os
movimentos formados a partir dos anos setenta, desde a luta
contra a tortura e as prisOes arbitrarias, até a luta pela anistia,
que tornaram a prépria expressdo “Direitos Humanos” conhecida
do grande publico.

Entretanto, ndo é consensual a adoc¢do da classica divisdo
entre os direitos humanos e queremos registrar o surgimento
de uma nova abordagem que propde a indivisibilidade dos
direitos humanos. Trindade (2001), assumindo a perspectiva da
indivisibilidade ou interrelacdo entre os direitos humanos, afirma
que erradicar a pobreza extrema constitui um dos grandes desafios
da protecdo internacional dos direitos humanos neste inicio do
século XXI. Para consubstanciar sua afirmagdo, lan¢a as seguintes
questdes:

N

De que vale o direito a vida sem o provimento de condi¢Ges
minimas de uma existéncia digna, se ndo de sobrevivéncia
(alimentagdo, moradia, vestudrio)? De que vale o direito a
liberdade de locomog¢do sem o direito a moradia adequada?
De que vale o direito a liberdade de expressio sem o acesso a
instrucdo e educagdo bdésica? De que valem os direitos politicos
sem o direito ao trabalho? De que vale o direito ao trabalho sem
um saldrio justo, capaz de atender as necessidades humanas
basicas? De que vale o direito a liberdade de associagdo sem o
direito a satde? De que vale o direito a igualdade perante a lei
sem as garantias do devido processo legal?

Benevenuto (2001), também defendendo a indivisibilidade
dos direitos humanos classifica os direitos econdmicos, sociais
e culturais no escopo dos direitos humanos. O autor identifica
caminhos distintos (ilustrados com exemplos praticos) para a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a saber:
o caminho legal (elaboracdao legislativa e justiciabilidade), o
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caminho das politicas publicas e sociais (incluindo as chamadas
a¢des afirmativas) e o caminho do monitoramento de metas
progressivas.

Nessa dire¢do, poder-se-ia falarde um “nucleo fundamental”
de direitos econdmicos, sociais e culturais, a ser constituido,
por exemplo, pelos direitos ao trabalho, a sadde e a educagdo
(mais além dos chamados “direitos de subsisténcia”, tais como o
direito a alimentagdo, o direito a moradia, e o direito a cuidados
médicos).

Entretanto, nos defrontamos com uma grande dificuldade
que nos desafia:

como assegurar esses direitos num mundo em que a soberania
das nagbes se acha ameacada e enfraquecida frente ao poderio
econdmico de empresas multi ou transnacionais, em que o
conceito de cidadania tem sido esvaziado e que o Estado tem
se retraido em sua atuagdo nas dreas sociais? Em um mundo no
qual o desrespeito aos direitos humanos e a ampliagio violéncia
na vida social tem sido marcas constantes?

UM BREVE PERCURSO SOBRE OS PROBLEMAS LIGADOS A
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Embora haja uma definicdio quanto ao contetido dos
direitos humanos, pode ser langada como hipdtese a possibilidade
de que parcelas significativas do universo da populagdo brasileira
ndo compartilhe ou sequer conheca esses direitos. Assim, muito
provavelmente haverd casos de violagdo de direitos humanos motivados ndo
pela vontade ou indiferenca a transgressdo a lei, mas pela for¢a de hdbitos ou
valores arraigados e “naturalizados™.

Outra hipdtese para se pensar o problema da violagdo sugere
que a legislacdo acerca dos Direitos Humanos no Brasil instituiu
direitos mas ndo se fez acompanhar, simultaneamente, de todos
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0s instrumentos necessarios a observancia dos mesmos, situagdo
essa que resulta em defasagem entre o direito proclamado e o
direito efetivado, o que nos permite concluir que direitos estariam
sendo violados por razGes que poderiamos classificar como
estruturais, ou seja, relacionadas a caracteristicas materiais e/
ou culturais mais permanentes da sociedade. Nessa perspectiva,
a luta por direitos necessita se configurar como uma luta contra
uma cultura difusa de autoritarismo social.

Convive-se com sistemas de desigualdade e exclusdo
entrelacados, sendo a exclusdo aqui definida como “fenémeno
cultural e social, como processo histérico através do qual uma
cultura, por via de um discurso de verdade, cria o interdito e o
rejeita” (SANTOS, 1995, p.2) e no qual, ndo raramente, avioléncia,
seja estrutural ou simbdlica, tem-se constituido como uma das
media¢Ses na vida social, na medida em que as politicas sociais
adotadas nio reverteram os baixos indicadores sociais, revelando
o baixo espectro de alcance de tais politicas na promocgdo de
desenvolvimento e na distribuicdo mais equitativa das riquezas
produzidas.

Se no plano estrutural esta violéncia se manifesta no
impedimento do acesso as condi¢des bdsicas para garantia
da sobrevivéncia, no plano simbdlico estd em jogo o poder de
impor uma visdo do mundo social, ou seja, de tornar universais
as representacoes mentais (atos de percepcdo e de apreciagdo, de
conhecimento e reconhecimento em que os agentes investem
seus interesses e pressupostos) e as representagdes objetais (coisas
- emblemas, bandeiras, insignias ou atos interessados na
manipula¢do simbdlica visando determinar a representacdo
mental), utilizando as propriedades simbdlicas para assegurar
interesses materiais.
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Do ponto de vista econdmico, por exemplo, pode ser tratada
na abordagem do mercado de trabalho, enfocando-se os vastos
setores incluidos, mas explorados, e os excluidos (desempregados
e subempregados, precarizados, desnecessarios). Do ponto de
vista politico, tem-se os excluidos da cidade, da vida politica, da
legalidade juridica e da cidadania.

A relagdo estado/sociedade estd no centro do debate sobre
controle social no sentido de ampliar a presenga da sociedade nos
processos decisérios da vida social.

Mas, se a vocagdo das elites brasileiras nunca foi a inclusao
social, este tem sido o mote das organizagdes da sociedade civil.
A elas cabe desenvolver estratégias de combate ao clientelismo
na politica e ao marketing que “vende” o Brasil em uma versdo
diferente. Cabe a estes setores debater outro rumo para o
desenvolvimento no pafs, no qual a garantia de um futuro digno
para a maioria do povo seja o elemento central, evitando que
milhdes de vidas sejam comprometidas e que possam contribuir
para fazer do Brasil um pais menos desigual.

Assim, ainda precisamos lutar pela construcdo da cidadania
ativa, isto é, da presen¢a do cidaddo nos espagos publicos como
portador de direitos e deveres, mas, essencialmente, como criador
de novos direitos.

CULTURA DE PAZ, JUSTICA RESTAURATIVA E DIREITOS

A justica restaurativa é capaz de fornecer justificativa para
os direitos humanos, por seu potencial em afirmar a dignidade
da pessoa humana, a interdependéncia e a indivisibilidade desses
modelos juridicos complexos.

Quando se fala em Direito da Criangca e do Adolescente
no Brasil, deve ser considerada a trajetéria histérica até chegar
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a configuragdo atual, evidenciando algumas contextualizagdes: a
Lei n° 8069/1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA)
surgiu no ordenamento juridico do Brasil regulamentando os Art.
227 e Art. 228 da Constituicdo Federal, baseado no principio da
prioridade absoluta, marcando a mudan¢a de paradigma: da
Doutrina da Situagdo Irregular a Doutrina da Protecdo Integral.
Convergindo o Brasil com normas internacionais, especialmente a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Convenc¢do sobre
os Direitos da Crianga e “promoveu uma completa metamorfose
no Direito da Crianga no Pais, introduzindo um novo paradigma,
elevando-o até entdo menor a condi¢cdo de cidaddo, fazendo-se
sujeito de direitos” (SARAIVA, 2009, p. 24).

Porém, o ECA sofre uma dupla crise: implantagdo e
interpretacdo, o que, expde Méndez (2006, p. 15), se da na
primeira por caréncia nas areas da saude e da educagdo, visto
que as politicas publicas foram substituidas pelas politicas
assistencialistas ou de corte repressivo do tipo lei e ordem,
enquanto a crise de interpretacdo, no que tange a leitura do
ECA sob o prisma do subjetivismo e da discricionariedade,
posto que o ECA foi fundamentado em um modelo pautado na
responsabilidade. Permanece, porém, a dificuldade de efetivacdo
plena do ECA - mesmo apds seus trinta anos.

Analisando o campo de aplicagdo das medidas
socioeducativas percebe-se a transferéncia da légica punitivista
presente nosistema penal paraadultos, tais como o etiquetamento,
a seletividade e, principalmente, a natureza retributiva pautada
na vinganga, desenhando-se um cendrio adverso para se falar
em efetivacdo de direitos fundamentais de adolescentes autores
de ato infracional. Cabendo, entdo, indagar por quais motivos
a privagdo de liberdade ainda é mais utilizada? Seria um reflexo
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de quando a institucionalizagdo era pautada na mera situagdo
irregular, atingindo indiscriminadamente os ditos “menores”?

Conforme dados coletados acerca da realidade maranhense,
pelo Observatério Crianga, em seu volume V, a internagdo
continuava sendo a medida mais aplicada, pelo que apurado em
2010 um indice de 21,6% de reiteragcdo na pratica do ato infracional
(COSTA, 2014, p. 43 e 44), levantando indicios de uma negacao
na ordem de prioridade das medidas socioeducativas em meio
aberto.

Ainda que haja clareza na lei quanto aos seus pressupostos
e objetivos, ressalta Saraiva (2009, p. 70) que devido a cultura
menorista estar presente em nossa sociedade, a compreensdo
da Protecdo Integral e de sua incidéncia fica mitigada e isso
atinge todas as esferas, incluindo decisGes politicas que afetam
diretamente na indu¢do e elabora¢do das politicas publicas locais.
Fato é que essa deficiéncia ndo atinge sé esse nicho juridico, sendo
comum a ramos pautados em direitos sociais e fundamentais.
Preliminarmente, nota-se que a violéncia das nossas rela¢des
sociais endossa a légica retributiva e afasta a implantagdo da
cultura de paz dentro e fora do sistema penal juvenil.

Deslocando o olhar para a adog¢do da Justi¢ca Restaurativa
enquanto um desafio, face ao baixo eco na forma que a sociedade
lida com conflitos e como os operadores do Sistema de Garantia
de Direitos ainda padecem perante a efetivagdo da norma
estatutdria, torna-se relevante investigar como sio absorvidas as
prdticas restaurativas no sistema socioeducativo. Porém, mais que
pautar a sustentabilidade técnica da Justica Restaurativa, para
além do permissivo legal, ja alcangado no campo do ato infracional
ante previsdao expressa do Art. 35, inciso Il da Lei n° 12.954/2012
(SINASE) devemos intentar compreender a resisténcia social em
aceitar de forma alargada os métodos autocompositivos.
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Pode-se entdo partir de alguns pontos de convergéncia,
primeiro que para se falar em efetivacdo do ECA se faz pungente a
necessidade de adog¢do de ferramentas que atuem como suporte,
capazes de impulsionar a implantagcdo de formas diferenciadas de
lidar com o conflito em amplo aspecto; e, em segundo, pontuar que
aJustica Restaurativa reside no rol dessas possibilidades enquanto
instrumento que, quando aplicado dentro de determinados
parametros, pode se configurar em poderosa ferramenta de
efetivacdo de direitos, de forma qualitativa e substancial. No
entanto, se em tese a sociedade clama por seguranc¢a e diminuigdo
da violéncia, por que é tdo dificil falar em cultura de paz?

Pesquisando sobre o tema desde 2009, e, ainda, agregando
a experiéncia enquanto facilitadora de praticas restaurativas nos
dltimos trés anos no Centro Integrado de Justi¢a Juvenil de Sdo Lufs
- MA, ao compor a equipe interinstitucional ali atuante, percebe-
se que mais do que desconhecimento por parte dos atores sociais
impactados, metodologias como aJusti¢a Restaurativa encontram
dificuldade de consolidagdo por se pautarem na légica do didlogo
e do amor, além da empatia e da alteridade, dentre outros valores
tendentes ao “desuso” nas relagbes sociais atuais (PINTO, 2000).

O dilema se faz mais caro quando analisamos efeitos
diretos em nosso sistema juridico: alto grau de litigiosidade
e de judicializagdo de demandas, falta de capacitagdo dos
profissionais em todas as esferas para lidar com as nuances dos
casos concretos e baixa conscientizagdo popular sobre a natureza
que perpassa e sustenta o Direito da Crian¢a e do Adolescente no
Brasil e as indmeras possibilidades, para além do viés punitivista,
de efetivagdo desses direitos enquanto uma corresponsabilidade
da familia, do Estado e da sociedade como um todo, conforme
prevé o ECA.
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O tratamento especializado dispensado a criangas e
adolescentes se da por tais individuos serem sujeitos de direitos
para a novel doutrina, em que a norma os compreende enquanto
protagonistas e ndo mais meros objetos da lei, em que o
reconhecimento da peculiar fase de desenvolvimento requer
adaptacdo dos sistemas para o atendimento, ndo podendo
isto restar inobservado, tampouco desassistido. Por ser o
ECA uma legislagdo garantista, possui natural complexidade,
sendo caracteristica prépria das democracias constitucionais
fundamentada nos direitos humanos, ocasionando necessidade
de instituir mecanismos e organizagGes idoneas e eficazes para
efetivar direitos normatizados, tanto assim o é que consta do
preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
compromisso expresso dos signatdrios, caso do Brasil, em adotar
medidas pertinentes para sua concretizagdo.

Estarfamos, entdo, perante a um entrave cultural? E é na
busca por alternativas que se questiona acerca da viabilidade da
Justica Restaurativa, mas ndo sd, percorrendo todo o caminho
necessdrio, também da sua permanéncia e manutengao, partindo
para uma dilagdo no sentido da pertinéncia ou ndo da sua
implanta¢do enquanto uma politica publica, seria isso suficiente?
Assim se estaria perante uma ferramenta eficaz de promover uma
conscientizagdo coletiva, trazendo como resultado o fomento real
a cultura de paz?

JUSTICA RESTAURATIVA: uma ferramenta capaz de efetivar
direitos dos adolescentes?

Tomando por referéncia o ECA e o SINASE, no campo
do sistema socioeducativo - considerando a [in]Joperancia do
Sistema de Garantia de Direitos e da sociedade em nivel macro
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enquanto um reflexo de uma construgdo cultural pautada na
|6gica da violéncia, que opde resisténcia a construgdo a longo
prazo de uma cultura de paz, é necessario compreender os
entraves, a fim de esbocar as vias necessdrias para mudanga desse
cendrio. Considerando o desenvolvimento do Direito da Crianga
e do Adolescente, o advento do ECA (Lei n° 8069/1990) e a atual
Doutrina da Protecdo Integral aplicada ao adolescente autor de
ato infracional, seria a Justica Restaurativa capaz de apoiar a
efetivagcdo de direitos dos adolescentes no sistema socioeducativo,
construindo a longo prazo uma cultura de paz, através da sua
institucionalizagdo enquanto politica publica?

Apesardo ECA ter regulamentado o Art. 227 da Constitui¢do
Federal e a mudanca de paradigma no eixo dos direitos de
criancas e adolescentes no Brasil, enquanto sujeitos de direitos,
ainda padece de plena concretiza¢do. Assim, o modelo apontado
pelo SINASE encontra oportunidade de efetivagdo a partir da
adogdo de prdticas restaurativas, com a implantagdo da Justica
Restaurativa enquanto politica publica e investimento em um
processo de conscientizagdo coletiva sobre os pressupostos de
ambas as dreas - Infancia e Juventude e Justica Restaurativa - a
partir da institucionalizagdo dessas praticas.

Convém destacar, em sintese, que a Justica Restaurativa tem
sua estrutura fundamentada na participagdo da comunidade e
da vitima. Segundo Prudente (2008, p. 2), originada no modelo
tradicional desenvolvido por comunidades aborigenes para a
resolu¢do de contendas, trazendo o autor ter sido o modelo que
predominou ao longo da histéria. Assim, o modelo retributivo
pautado na légica da puni¢do, que extrapola os pressupostos
declarados do sistema penal, ndo imperou soberano durante
toda a existéncia da humanidade, mas prevalece atualmente,
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trazendo varias consequéncias e reflexos em como se relacionar
na sociedade perante o conflito.

AJustica Restaurativa consiste em uma retomada de valores,
pautados, especialmente, no didlogo e na cultura de paz. Plausivel
considerar que muitas experiéncias despontam tanto no cenario
internacional, quanto no nacional, com resultados exitosos em
escolas, centros comunitdrios, dentro do Sistema de Justica,
bem como atrelada a aplicagdo de medidas socioeducativas. No
Brasil, a Resolu¢ao n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica
foi editada ainda em alusdo ao marco de 10 anos de projetos
formalmente instituidos no Brasil - a saber: Distrito Federal, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul - tendo por pressuposto o fomento
e determinagdo de que cada Tribunal de Justiga, atingindo assim
seus pares, tivesse pelo menos uma experiéncia nessa area.

Considerando ainda o papel fundamental do Sistema de
Garantia de Direitos, especificamente na seara do ato infracional,
ante a natureza da normativa garantista, se desenha um locus
potencialmente promissor para abrigar a realizagdo de praticas
restaurativas como forma de apaziguar qualitativamente os
conflitos, ndo sé evitando a judicializagdo de demandas, como
agilizando a tramitacdo de processos judiciais a partir da
homologacdo de acordos formulados pelas préprias partes, como
é comum em vdrias das metodologias restaurativas. Enquanto
o modelo vigente de Justica Retributiva alocado na punigdo
como forma de resolver conflitos, fica aquém das necessidades
dos envolvidos, ao tratar ofensor e vitima como meras pecas
de informagdo no processo, uma vez que o Estado os substitui
compulsoriamente.

O sistema socioeducativo, disposto no ECA e regulado no
SINASE, inaugura um modelo de responsabilizagdo especifica ao
adolescente, no entanto, a sociedade via senso comum absorve
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inimputabilidade como sinénimo de impunidade, ratificando
discussGes como a reducdo da maioridade penal mesmo que
em clara nega¢do a garantia fundamental posta no Art. 228/
CF acerca da idade penal, o que denota baixa compreensdo da
natureza pedagdgica da medida socioeducativa, sobreposta ao viés
punitivo, existente sim, mas que ndo deve ser um fim em si mesmo.
A peculiar fase de desenvolvimento do adolescente, justifica um
sistema diferenciado compativel com esse momento, porém, ao
olhar a realidade, percebe-se que essa condi¢do especial ndo é
atribuida a todos de forma homogénea.

Volpi (2010, p. 7) denota que o ato infracional é um
momento, algo que pode ser trabalhado e superado, sendo
indesejavel o uso do termo adolescente/menor infrator, como
uma adjetivagdo que impde ser intrinseca ao sujeito a infracao,
por chancelar a cultura de vinganga e violéncia na sociedade
e reduzi-lo ao delito cometido. A responsabilizagdo juvenil é
fundada em principios de direito penal minimo, mas ndo exclui
o encargo estatal quanto a falta de politicas publicas adequadas,
caréncia e ineficiéncia administrativa, pois a “presenca de criangas
e adolescentes lutando pela sobrevivéncia nas ruas das cidades
denuncia os efeitos que a pobreza exerce sobre as familias de baixa
renda e o fracasso dos modelos de desenvolvimento econémico
concentradores e excludentes” (VOLPI, 2010, p. 52).

E nesse ponto que convém fazer breve imersio sobre o que
seria entdo o conflito. Inerente as relagdes sociais, por mais que
associado a um tom adversarial, conflito significa divergir, mas ndo
necessariamente oposi¢cdo. A Justica Restaurativa nos propde uma
maneira diferenciada de olhé-lo, de lidar com suas consequéncias
e muito ensina sobre convivéncia e ordenac¢do social. A ética da

vinganca em muito estd atrelada a forma como mistificamos o
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crime e o quem é o criminoso e como o mesmo deve ser tratado. E
uma construgdo cultural.

Zehr (2008) sobre como lidamos com o crime, destaca a
necessidade de estabelecimento da culpa e a centralidade da
violagdo da lei enquanto pressuposto essencial, colocando de lado
asconsequéncias geradasapartirdesse crime. Quandodaaplicacdo
de medidas alternativas autocompositivas, onde se alberga a
Justica Restaurativa, que permitem a fala e o protagonismo dos
sujeitos, o que evidencia que o processo judicial se ocupa por vezes
de solu¢bes que ndao sanam as feridas e, afastando, portanto, a
chance de o conflito de fato findar, seja em causas de familia, no
sistema criminal, ou em qualquer situagdo que envolva relacdes
humanas, estando também para o ato infracional. Entdo, se em
tese, terfamos uma solu¢do mais adequada e potencialmente mais
promissora, o que promove tanto a resisténcia na adog¢do e éxito
desse tipo de pratica?

Aqui, interessa buscar discussGes transversais. Rememora-se
os ensinamentos de Bourdieu (1989) acerca das relagbes de poder
e dos campos e circulos que tendem a ndo permitir que o estranho
ali penetre, onde até a linguagem é ferramenta importante para
manter esses eixos intocados. Serd que de fato queremos falar em
humanizagdo e horizontalidade quando a nossa construcdo se da
toda no sentido da segregacdo? Ou serd que queremos de fato
a manutenc¢do do chamado “poder simbdlico é, com efeito, esse
poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhes estdo sujeitos ou mesmo
que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 8).

Essa questdo indicada por Bourdieu permite a reflexdo acerca
de como o sistema penal comum se exprime ereflete diretamente no
sistema socioeducativo. Apesar da igualdade constitucionalmente
declarada em refor¢o as normas internacionais das quais o Brasil

200 ¢ Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



é signatdrio, a sociedade depara-se com a latente necessidade de
definir quem é criminoso ou ndo no Brasil. Mesmo que o Cédigo
Penal ndo faga tal diferenciagdo, o recorte se faz preciso na
realidade, marcando a seletividade do sistema, cuja punig¢do recai
precisa em grupos recorrentes: pretos e pobres. Soma-se a isso a
etiqueta de criminoso que passa a acompanha-lo ad eternum e esse
peso recai também nos adolescentes igualmente selecionados, o
ato infracional passa a resumir sua existéncia, o sujeito passa a ser o
delito.

CONCLUSAO

Existe uma grande dificuldade de lidar com a problemética
da violagdo de direitos humanos de forma integrada neste cendrio
de desrespeito aos direitos humanos, seja no plano do Poder
publico seja no plano da atua¢do da sociedade civil. No plano
da sociedade civil ndo temos um polo de lideranca que agregue
as diferentes iniciativas em curso na sociedade ou que anime a
sociedade civil a adotar novas iniciativas.

No Brasil, historicamente, a atua¢do do Estado na area de
politicas publicas tem se dado de forma fragmentada, com corte
assistencialista e paternalista, buscando consolidar uma nogao de
cidadania regulada que, enquanto expressdo da relagdo Estado
e sociedade, denuncia o padrdo autoritario de gestdo da coisa
publica, inaugurado no Brasil desde a colonizagao.

A inversdo das prioridades da atua¢do do Estado no campo
das politicas publicas é consoante com a perspectiva de um
atendimento de qualidade, universal, o que coloca como premissa
a democratizacdo e moralizagdo do servico publico, com o
combate ao clientelismo e a corrup¢do. Nessa perspectiva, colide
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com a atuag¢do do Estado de desmonte e privatizagdo dos servigos
publicos.

Abusca pelo enraizamento de praticas democraticas colocaa
necessidade de serem pensados pontos de coesdo entre os diversos
movimentos sociais, visando desenvolver estratégias conjuntas de
enfrentamento a processos de desigualdade e exclusdo social.

O desenho aqui feito traduz um palco arenoso para praticas
como a Justica Restaurativa, pois leva a crer que ainda se esta
preso a época dos suplicios, em que a puni¢do era espécie de
divertimento publico e coletivo, como remonta Michel Foucault
(2019) em sua cléssica obra Vigiar e Punir, ao falar sobre corpos
déceis como forma de disciplinamento e normalizagdo, impondo
limitagdes, imposi¢des, proibicdes ou obrigacdes, como forma de
dominagdo, pelo que, ao longo da histéria, se utilizou desse tipo
de coercdo corporal em conventos, oficinas, quartéis e escolas,
por exemplo, possibilitando compreender que se estd perante um
comportamento ensinado e apreendido, portanto, culturalmente
absorvido.

Ainda reside nessa esfera a dificuldade que se encontra para
falar sobre a universalizagdo de Direitos Humanos dissociado da
imagem que estes seriam direitos de bandidos (mais umavez: quem
sdo esses bandidos?). Dificultando a constru¢do da identidade
e do pertencimento enquanto comunidade, o que sé é possivel
a partir do desenho de interesses comuns, em um viés politico-
ideolégico, da convergéncia entre os sujeitos, da compreensao da
pluralidade de fazeres, inclusive juridicos (WOLKMER, 2001) e
ainda assim da possibilidade de constru¢ao da horizontalidade,
o que é um dos objetivos das praticas restaurativas, viabilizando
a conexdo entre os afetados, dissolvendo a perspectiva de polos
adversariais. E da amplia¢do de praticas restaurativas, irrompendo
os limites do sistema judicidrio.
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DA (RE)INVENCAO DOS DIREITOS
HUMANOS A (RE)INVENGAO DA
JUSTICA RESTAURATIVA:
contribuicdes para o debate

Beatriz Gershenson

INTRODUGCAO: POR UMA TEORIA CRITICA DE JUSTICA
RESTAURATIVA

Justica Restaurativa (JR) vem sendo percebida

por defensores e ativistas de direitos humanos

como uma estratégia importante para enfrentar a

violéncia das respostas usuais do Estado em rela¢do ao crime e

a atos infracionais. Mesmo sendo uma alternativa infinitamente

preferivel a ostensiva tradi¢do retributiva que sustenta o
punitivismo e a barbdrie do encarceramento em massa

como politica de segurancga, é importante que se reconheca:

seu processo de institucionalizagdo ndo se da livre de contradicodes,

visto que ndo raras vezes termina por ser capturada pela légica do
mesmo sistema convencional a que pretenderia se opor.
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Considerando esta realidade é que a teoria critica sobre
Justica Restaurativa pede passagem. Uma de suas preocupagdes
refere-se aos efeitos da coexisténcia da JR, e até mesmo sua
absorc¢do, em relagdo ao sistema convencional, atentando para
os riscos de, ao fim e ao cabo, emprestar legitimidade a sistemas
repressivos e a suas estratégias de controle (CUNNEN, 2015).
E, também, a perspectiva critica sobre a JR coloca em marcha
questionamentos simples, mas que devem ser feitos para que
melhorse distinga a Justica Restaurativa que temos, vislumbrando-
se a Justica Restaurativa que queremos. S30 questionamentos
como os propostos por Vaandering(2010)que desafiam visdes
romanticas ou idealizadas a respeito da Justica Restaurativa, quais
sejam: de onde surgem as iniciativas de justi¢a restaurativa (quem
as promove, quais suas liderangas intelectuais e politicas) ?; a que
interesses sua implementagdo serve?; e de onde vém os marcos de
referéncia que fundamentam as iniciativas de justi¢a restaurativa
em curso?.

Tomando a realidade brasileira como mirante privilegiado
paraodebatesobreapertinénciadeumateoriacriticasobreajustica
Restaurativa, é possivel estranhar-se a densidade institucional
do Poder Judicidrio na capilarizacdo junto a rede de politicas
sociais das praticas restaurativas. Reconhecendo a importancia
deste movimento na prevencdo a judicializacdo de conflitos que
sequer deveriam chegar ao Judicidrio, ao mesmo tempo, levanta-
se uma preocupacgdo: ndo seria a Justica Restaurativa um brago
do controle social que se expande em dire¢do a comunidade, a
servico da amplia¢do do poder punitivo do Estado? Ndo estaria o
Judiciario colonizando as politicas sociais?

Também a teoria critica provoca estranhamentos e
possibilidadesdedeslocamentosemrelacaoatransposi¢do tedrico-
metodoldgica dos referenciais daJusti¢a Restaurativa dos pafses do
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Norte Global para as regides do Sul Global (BALLESTRIN, 2020).
As agéncias internacionais de Direitos Humanos, indutoras da
introdugdo da Justi¢a Restaurativa no plano mundial, alinhadas a
um ideal de desenvolvimento claramente a servico da manuten¢do
da hegemonia dos paises do centro do capital, em um contexto
de desigualdades que somente se aprofunda, ndo estariam
propondo uma Justica Restaurativa universal, compativel com a
abstra¢do que sustenta a universalidade existente na perspectiva
eurocéntrica dos direitos humanos que se apresenta como “o”
universal? O universalismo na Justica Restaurativa deveria ser
ponto de partida, ou ponto de chegada, como propde Joaquim
Herrera Flores (2009) ao questionar a (in)pertinéncia de valores
universais irredutiveis na base dos direitos humanos?

O presente artigo, neste ponto de confluéncia entre uma
teoria critica da Justica Restaurativa e a teoria critica dos direitos
humano, propde-se a discutir algumas possibilidades, limites e
contradi¢Ges da JR na realidade brasileira, apontando os desafios
da (re) invencdo da Justica Restaurativa no pafs, tomando-a como
projeto politico participe da constru¢do de um “universalismo
de confluéncia” (FLORES, 2009) em que a desnaturalizagdo
dos processos de silenciamento sobre o qual se ergue a prépria
colonialidade do ser, do saber, do poder, seja parte e expressdo.

SOBRE (IN)DEFINIGOES DA JUSTIGCA RESTAURATIVA: ISSO
NAO SERIA UMA DEFINICAO?

A complexidade conceitual que cerca a Justi¢a Restaurativa
produzconsequéncias bastantesingulares-é comum encontrarem-
se esforcos de definicdo centrados naquilo que ela ndo é (ndo

é mediacdo, ndo é sobre perddo, ndo é sobre punicdo etc.), e,
também, ser definida por contraste em relagdo a justica retributiva
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(ao invés da ocupar-se com o crime, seu foco é no dano, ao invés
de buscar culpados, constréi responsabilidades compartilhadas
e, ao invés de ter a pena como destina¢do, tem a reparagdo
do dano como principal intencionalidade). Assim, quando
compreendida em oposi¢do a justica tradicional a defini¢do de JR
ocupa-se de um objeto especifico (danos e suas consequéncias),
de valores (autonomia e responsabiliza¢do), e dos processos que
a materializam (dialégico) e que envolvem coletivos (ofensores,
vitimas, e comunidades):

Ao contrario da justica tradicional, que se ocupa
predominantemente da violacdo da norma de conduta em si,
a justica restaurativa ocupa-se das consequéncias dos danos
produzidos pela infracdo. Valoriza a autonomia dos sujeitos
e o didlogo entre eles, criando espacos protegidos para a auto
expressio e o protagonismo de cada um dos envolvidos e
interessados - transgressor, vitima, familiares e comunidades - na
busca de alternativas de responsabilizacdo (Brancher, 2006, p.
262).

Portanto, ndo hdumadefini¢do tnicadejusti¢ca Restaurativa.
Considerada como prdticas, abrange um amplo espectro de
atuac¢do podendo ocorrer em varios momentos de processos de
justica criminal em geral, e da justica juvenil em particular (no
momento da apreensdo, durante o processo de conhecimento,
depois de definida a senten¢a, quando de sua execu¢do, na
transicdo de regime e quando da reinsercdo a vida social apds
a privagdo de liberdade), mas considerando sua intensiva
disseminagdo, localizam-se praticas em varias outras esferas da
sociedade como escolas, estabelecimentos prisionais, programas
de atendimento socioeducativo, politicas de protegdo social como
assisténcia social e satide, em empresas, em situa¢Oes de justica de
transicdo em contextos pds-conflito, entre tantos outros campos
de aplicacdo.
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A polissemia que se apresenta nos esforcos de conceituaraJR
converge em defini¢Ges que a percebem ora como um conjunto de
principios e valores (como democracia, autonomia, participagdo,
empatia, responsabilidade, e etc), e também como um movimento
que busca transformar as formas convencionais como os sistemas
dejusticacriminal, dejusticajuvenil e outros processos de resolugdo
de conflito operam com base em pressupostos disciplinadores e
punitivos.

Também encontra-se na literatura a definicio de Justica
Restaurativa como um processo em que “cada individuo terd sua
prépria perspectiva ou interpretacao tinicasobre qualquersituagao
ou evento e precisam ter a chance de serem ouvidos”; oportuniza-
se as pessoas que escutem e expressem seus “pensamentos,
sentimentos e necessidades”; o foco estd no “impacto ou efeito
do que aconteceu (ou pode acontecer, em situagdes em que uma
abordagem restaurativa é usada antes de tomar uma decisdo)”;
as “pessoas mais afetadas por um problema sdo as que estdo em
melhor posi¢do para encontrar um caminho a seguir”, e por isto,
“respondem melhor quando envolvidas na tomada de decisdes
sobre questdes que as afetam”; a oportunidade de fala e escuta
de uns aos outros supde “dedicacdo de tempo para a reflexdo”
objetivando que uma dada situagdo seja por todos compreendida,
“condigdo indispensavel para que as pessoas sintam-se capazes
de tomar decisGes que refletem o respeito e empatia de uns pelos
outros” (HOPKINS, 2015, p. 24).

AdefinicdomaisfrequentementecitadadejusticaRestaurativa
é também a baseada na dtica do processo, particularmente
compreendido como “um processo através do qual todas as
partes envolvidas em um ato que causou ofensa retinem-se para
decidir coletivamente como lidar com as circunstancias desse ato
e suas implicagdes para o futuro” (MARSHALL, 1996, p. 21). Esta
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mesma definicdo é encontrada fartamente na literatura brasileira.
A influéncia da concepg¢do de Justica Restaurativa desde os paises
do Norte-Global em direcdo ao Sul vao demarcar uma espécie de
colonialidade como marcas de nascenca das iniciativas de Justi¢a
Restaurativa que passam se fazer presentes na realidade do paris
no final dos anos 1990, inicio dos anos 2000, pela transposi¢do
de repertérios tedrico-metodolégicos de realidades distantes das
particularidades econémico, politico, culturais e sociais de paises
periféricos e dependentes na ordem do capital, como é o caso do
Brasil.

Na medida em que no contexto nacional as praticas
restaurativas se instituem desde iniciativas de ativismo judicial, com
as primeiras experiéncias do pais mobilizadas pela Secretaria da
Reforma doJudicidrio no ano de 2005 em Porto Alegre, Sdo Pauloe
Brasilia, o feitio judicidriocéntrico da institucionalizagdo da JR faz
transbordar, desde o Judicidrio para a rede de politicas publicas as
nog¢desfundamentais que sustentam estas praticas. Dafarelevancia
dos parametros normativos introduzidos pela Resolugcdo 225 do
CNJ (2016) que aportam como defini¢do de Justica Restaurativa
- “um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos,
técnicas e atividades préprias, que visa a conscientiza¢do sobre os
fatores relacionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia”
(art. 1°). Tais conflitos, que geram dano (concreto ou abstrato),
devem ser solucionados, segundo a Resolu¢do, da seguinte forma:
| - com a participagdo do ofensor, vitima, suas familias, demais
envolvidos no fato, representantes da comunidade e um (ou
mais) facilitadores restaurativos; Il - os facilitadores restaurativos
deverdo coordenar as prdticas restaurativas; e |l - o foco das
prdticas restaurativas deverd ser a “satisfacdo das necessidades
de todos os envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles que
contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato
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danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a
necessidade de reparacdo do dano e da recomposi¢do do tecido
social rompido pelo conflito e as suas implica¢des para o futuro”
(art. 1°). Trata-se aqui de uma outra colonialidade, de saber e de
poder, que muitos autores definem como “from top to bottom”,
ou seja, de cima para baixo, cuja coeréncia ndo raramente é
questionada por intelectuais criticos da seara da JR, que advogam
por uma Justi¢ca Restaurativa de baixo para cima (“from bottom
to top”).

E importante considerar-se que a primazia da nogdo
de Justica Restaurativa é parte de projetos politicos em
disputa. Na realidade brasileira, tendo em vista o processo de
institucionalizagdo - do Norte Global em relagdo ao Sul Global, e
das institui¢des de controle social em dire¢ao as politicas sociais -
seria indispensavel o seguinte questionamento: estarfamos diante
de indefini¢bes conceituais, ou, em verdade, de uma defini¢do?
Aquela que corresponde a um ideal abstrato e universal de justica,
Cujo compromisso com o combate as injusticas nem sempre é o
que prevalece.

A TEORIA CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS E SUA
CONTRIBUICAO PARA A (RE)INVENCAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA

A perspectiva da teoria critica dos direitos humanos,
caudataria da producdo intelectual de Joaquin Herrera Flores,
reivindica a adogdo de uma postura periférica como ponto de
partida do préprio pensamento. Vale dizer, para o autor uma
visdo que se afaste do centro é aquela que permite questionar
o pensamento dominante que constréi O que comumente
entendemos por direitos humanos, essa construgdo social da
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modernidade alicercada em valores liberais burgueses que
forjaram um universalismo eurocéntrico e uma nogdo abstrata
destes mesmos direitos. A critica, para Herrera Flores, ndo significa
destruir o que foi possivel alcan¢ar nos marcos civilizatérios que
nos trouxeram até aqui, como as conquistas formais, por exemplo,
no espectro normativo e que, como garantias fundamentais, estdo
na base da emancipag¢do possivel em nossa sociabilidade.

Mas esta sociabilidade ndo é neutra, ao contrdrio, é insita a
ordem do capital, em relagdo a qual o autor dirige um ponto de
vista insurgente. Diz Flores:

Nosotros entendemos los derechos humanos como los procesos
y dindmicas sociales, politica, econémicas y culturales que se
desarrollan histéricamente en estrecha relacién con la aparicién
y expansién del modo de produccién y de relaciones sociales
capitalistas. De ahi la impresién que se tiene acerca de sus
origenes occidentales y las dificultades que se encuentran otras
formas de vida, no dominadas de un modo tan absoluto por el
capitalismoy sus correspondientes formas de poder, para aceptar
la categoria de derechos humanos (FLORES, 2005b, p.18).

A partir desta perspectiva, direitos humanos ndo sdo
simplesmente o direito a ter direitos, mas processos de luta por
acesso a condig¢des de vida digna, lutas essas que se levantam em
razdo dos obstdculos que a ordem do capital imp&e a igualdade
que ndo seja meramente formal. A reinvencdo dos direitos
humanos seria a que articularia os processos de lutas pela prote¢do
da dignidade humana através da garantia de condi¢des materiais
de produgdo e reprodugdo da vida. Contrapondo-se a invengdo
estreita de direitos humanos ancorada nas liberdades negativas,
préprias da discursividade liberal, Flores propde um giro em favor
da (re)invencdo de direitos que se oriente as realidades periféricas,
0 que tece em seu argumento incoporando a critica a colonialidade
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e também ao sistema capitalista. A critica a colonialidade supoe
compreender que:

hd uma ldgica colonial que constrdi significados de um ideal de
dignidade que ndo se separa de um modelo de desenvolvimento

Z

cujo centro é ocupado pelos paises centrais do capital que
constroem a narrativa que se propde universal sobre direitos
humanos e, em nome de um bem comum abstrato, reforcam
dependéncia, subordinacdo e opressdo aos paises que orbitam
na periferia (GERSHENSON, CRISTIANO & AREND, 2020, p.
179-180).

A teoria critica dos direitos humanos convida a (re)invengao
da Justica Restaurativa ao contribuir para o questionamento
sobre suas promessas baseadas no universalismo e, a partir daf, de
materializa¢do de direitos humanos, o que é bastante contraditério
especialmente em paises pés-coloniais, como é o caso do Brasil,
cujas desigualdades estdo associadas a claras determinagdes
de classe, raga, etnia, género, orientacdo sexual, entre outros
marcadores sociais, e que se inscrevem nas particularidades de
nossa formagdo sécio-histérica, em que a violéncia do escravismo
e o exterminio da populagdo indigena e negra seguem produzindo
seus efeitos Como ensina Flores (2009), estamos imersos em uma
profunda hierarquiza¢do da vida humana.

Cunnen (2015) afirma que a reivindicagdo ao universalismo
é um dos problemas a serem efrentados em relagdo a Justica
Restaurativa que temos. Ao problematizar o universalismo que
estd na base dos préprios conceitos de “vitima”, “ofensor”,e
“comunidade”, centrais para as praticas restaurativas, analisa
o quanto sustentam um sistema simplificador, e ao serem
mobilizados conceitos essencializados e abstratos, desconsideram
as condigdes socioeconémicas que estdo na base dos processos
de criminalizagdo, exclusdo e opressdo. A confrontagdo do
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mecanismo de atribuicdo de significados fixos, em abstracdo a
realidade social, movimenta a abordagem critica sobre Justica
Restaurativa elaborada por Cunnen, a qual se alinha a critica
de Flores a uma visdo fixa e universal de dignidade forjada por
mecanismos abstraidores das desigualdades materiais, incitas ao
ideal também universal de direitos humanos.

Nesta mesma dire¢do, pode-se questionar o universalismo
que constréi a nogdo de comunidade para a Justi¢a Restaurativa.
Também é Cunnen (2015) que alerta para um ideal consensual de
comunidade inclusiva, acolhedora, que exigiria o apagamento de
antagonismos estruturantes das desigualdades, particularmente
no que diz respeito a hierarquizagcdo social com base em classe,
raca, género e geracdo, base das profundas contradi¢des da ordem
do capital. Indo mais além, o autor alerta para o fato de que a
Justica Restaurativa, ao evocar esta no¢do quase que ficciondria
de comunidade, ignoraria aquilo ao que pretenderia se opor:
praticas excludentes de pessoas que estdo sem comunidade(s) ou
sem o direito a comunidade.

Ndo menos importante é a contribuicdo que a teoria critica
dos direitos humanos empresta ao visibilizar o que tende a ser
invisibilizado pela Justica Restaurativa que temos, em oposi¢do
aquela que queremos, considerando as particularidades de
nossa realidade concreta. Cunnen (2015) menciona que a
popularizagdo da justica restaurativa em vérios cantos do mundo,
como ocorreu nas ultimas décadas no caso brasileiro, se associa
a maré montante do avan¢o do modo de governamentalidade
neoliberal, onde a desprotecdo social e a retirada do estado em

suas responsabilidades com “o social” caminham par e passo
com a diminui¢do da énfase na considera¢do da contribui¢do do

contexto social no entendimento sobre o crime e nas respostas
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a ele direcionadas, fortalecendo-se a énfase na responsabilidade
individual, familiar e comunitéria.

A (re)invencdo da Justica Restaurativa em uma realidade
como a brasileira, marcada por massivas violagdes de direitos,
especialmente daqueles que sdo selecionados pelo sistema de
justica criminal, para o qué sdo determinantes os processos de
violéncia estrutural e de violéncias institucionais, préprias do
modo autoritdrio de agir dos aparelhos repressivos do estado, e
que, conforme Vincentin et. al. (2012), provoca a necessidade de
ter-se em consideragdo até que ponto 0s processos restaurativos,
nesta ordem, podem colocar os sujeitos criminalizados em
“maior vulnerabilidade”, na medida em que se ampliam o
grau de exposicdo, de responsabilizacdo e de compromissos
individuais sem a devida reciprocidade no que diz respeito as
demandas de protecdo social interconectadas com o enlace, por
exemplo, de adolescentes e jovens de familias vulnerabilizadas,
com o mundo do crime (p. 281). A auséncia de reciprocidade
entre responsabilizacdo individual e a responsabilidade das
politicas sociais é apontada por Vicentin et. al. como limites na
implementacdo da JR na realidade do pais:

uma das dificuldades nessa implementagédo, e que fica patente
em alguns dos casos trabalhados, é a persisténcia de situacdes
de extrema vulnerabilidade, inclusive no tocante a integridade
da vida. Mesmo quando a direcdo adotada nos processos
restaurativos que observamos é a de ampliar o acesso aos direitos,
no momento em que cabe ao Estado dar a sua contrapartida,
proporcionando as condi¢des de possibilidade para a efetivacdo
desses direitos, encontram-se obstdculos a sua concretizag¢do (p.
285).

Ja em 2012 Cunnen denunciava a “légica do império”
produzindo seus efeitos na proliferacdo das iniciativas de JR em
um contexto de globalizac¢do. Vale dizer, de acordo com o autor, a
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emergéncia e efervecéncia da JR coincidiu com o desenvolvmento
e enraizamento do neoliberalismo. Nesta linha de raciocinio,
Cunnen (2012) analisa que o declineo do estado de bem-estar
social nos paifses do centro, aquele que nunca ocorreu por aqui,
provoca altera¢do nas respostas ao crime - substituem-se aquelas
mais voltadas para a reabilitacdo, alinhadas com a protecdo
social, por aquelas com enfase na lei e na ordem. Em um contexto
de privatizagbes de servicos e politicas, de crescimento das
deseigualdades economicas e sociais, dos renovados temores em
relacdo aos indesejaveis (CASARA, 2021), como minorias étnicas,
religiosas e raciais, o modo de funcionamento do sistema de
justi¢a criminal foi afetado.

Neste cendrio de desenvolvimento de demandas por
estratégias autoritdrias da lei e da ordem é que Cunnen (2012)
considera que a JR passa a ocupar um papel importente no
intercambio do mercado mundializado no que se refere ao
contole do crime. Isto porque a JR é atravessada por contradi¢oes
- a0 mesmo tempo em que promete uma abordagem mais
socialmente responsiva e emancipatdria da justica criminal e da
pena, é, também, uma abordagem que se encaixa em valores que
predominam nas politicas mais punitivas da lei e da ordem, isto
é, ela estd em consonancia com, e reproduz, alguns dos principais
valores culturais que sustentam uma abordagem neoliberal para o
controle do crime.

A colonialidade atuando através das politicas de justica
criminal como parte da légica do império, tal como denuncia
Cunnen (2012), ndo é algo novo. Mas, o que temos no presente é
uma universalizacdo das estratégias de controle do crime que sdo
construidas em torno dos principios neoliberais e que incluem a
justica restaurativa. Uma ordem mundializada operando na defesa
dos interesses do capital internacional e os tipos particulares
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de sistema de justica que os estados neoliberais privilegiam,
transbordam para as concepg¢des ocidentais dominantes de justica
restaurativa e se infiltram no Sul-Global.

CONCLUSOES

A articulagdo da teoria critica dos direitos humanos a teoria
critica sobre Justica Restaurativa convoca a (re)invengdo dos
direitos humanos e da prépria Justica Restaurativa em contextos
como o brasileiro, de desenvolvimento periférico e dependente em
relacdo aos paises do Norte Global. A contribui¢do intelectual
de Joaquin Herrera Flores inclina a andlise dos direitos humanos
a uma critica ao ideal de homem e de mundo europeu sobre o
qual se constituiu a no¢ado mesma de humano, de dignidade e,
portanto, de direitos humanos. Esta construcdo social carrega
uma pretensdo de universalidade que ndo se antagonizou a
barbarie do processo colonial, assentado na escravizagdo e o
exterminio de popula¢es tidas como descartdveis frente ao
modelo de desenvolvimento de expansdo infinita do capital.
Alias, Flores nos convida a compreender o projeto cultural que
sustenta a reproducdo e naturalizagdo dos efeitos que essa
barbérie seguem produzindo no tempo presente, razdo pela qual
forja um conceito de direitos humanos que se quer antagbnico a
qualquer pretensdo de universalizagdo com base em abordagens
a-histdricas e abstratas que sdo altamente funcionais a reprodugdo
dos interesses de acumulagdo. A visdo eurocéntrica dos direitos
humanos é funcional a reprodugao dos interesses de acumulagdo
do capital e de naturalizagdo desta ordem como algo imutavel e
insuperdvel, como ensina Flores.

A superagdo desta perspectiva exige situar o pensamento na
periferia, fazendo a critica em relagdo de mecanismos travestidos
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como direitos mas que, em verdade, sdo funcionais aos interesses
dos detentores do poderecondmico e sé fazem banalizarinjusticas,
dando sequéncia a um projeto de dominagdo que, mesmo
encerradas as experiéncias histdricas e geo-politicas coloniais, se
reapresenta como colonialidade do poder e do saber, do que nao
escapa a Justica Restaurativa em sua funcionalidade a este mesmo
projeto. E nunca é demais lembrar: a neoliberalizacdo do mundo
foi acompanhada da neoliberalizacdo das penalidades e isto tem
repercussOes deletérias em boas ideias, como as representadas
pela Justica Restaurativa, inclusive com seu potencial de reduzir o
dano dos usuais mecanismos de controle social.

Nunca é demais lembrar: a Justica Restaurativa ndo esta
imune a légica da colonialidade. Por isto que descolonizar a
Justica Restaurativa que temos em dire¢do a construgdo da Justiga
Restaurativa que queremos implica adensara capacidade de critica
as possibilidades e limites da transposi¢cdo de marcos tedrico-
metodoldgicos de realidades do centro do capital para o contexto
brasileiro. Significa questionar o modelo de institucionaliza¢do
que no Brasil traduz a colonialidade desde o Sistema de Justica
em direcdo as politicas publicas. Mais ainda, significa levar em
conta até que ponto ndo temos subsumido as préaticas de Justica
Restaurativa a légica retributiva, mesmo na pretensdo de combaté-
la.

Para descolonizar a justi¢a restaurativa, é preciso avaliar as
implicacdes da colonizag¢do sobre o sistema de justica e as pessoas
que serve. Isso requer um esfor¢o ativo para encontrar defini¢des
de trabalho relevantes de descolonizagdo, a fim de promové-la no
contexto da justi¢a restaurativa e na vida cotidiana da populagéo.
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AS IDENTIDADES DE RAGA E GENERO
NO ENFRENTAMENTO DO TRABALHO
INFANTIL DOMESTICO DE MENINAS

Carla Cecilia Serrdo Silva

INTRODUCAO

rbitam em torno das relagbes que sustentam

@o trabalho doméstico questdes fundantes e
explicativas da profunda desigualdade social e da

divisdo sexual do trabalho, sustentada desde os primérdios da
colonizagdo brasileira. No bojo dessa problematica uma expressao
das frequentes violagdes dos direitos humanos de criancas e
adolescentes se desenha por meio da exploragdo do trabalho de
meninas como domésticas. Em razdo disso, o trabalho infantil
doméstico integra a lista das piores formas de trabalho infantil,
instituida no Brasil pelo Decreto n° 6.481/2008, que regulamenta
a Convencdo n° 182 da Organiza¢do Internacional do Trabalho.
E uma pratica que persiste na invisibilidade, na banalizagio do
assujeitamento e na tolerdncia com a explora¢do de pessoas
caracterizadas pela inferioridade constituida a partir de uma
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cultura de apartagdo e marginalidade herdeiras da escraviddo
colonial.

O fato de integrar essa lista revela o grau de complexidade
que envolve a atividade, o comprometimento que ela traz para a
vida das meninas inseridas nesse campo de trabalho, bem como
a dificuldade para erradica-la, uma vez que pressup&e o fim da
pobreza e de todas as priva¢bes que dela advém.

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-
membros da ONU se reuniram em Nova York e reconheceram que
a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes,
incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um
requisito indispensdvel para o desenvolvimento sustentavel. Desse
encontro surgiu o documento intitulado “Transformando o nosso
mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” no
qual os paises se comprometeram a tomar medidas de impacto
para promover o desenvolvimento sustentavel nos préximos 15
anos. A Agenda 2030 é um plano de agdo no qual estao definidos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - os ODS -, e 169
metas voltadas a promogdo da justica, da paz e da seguranca para
todas as pessoas do planeta, por meio da erradica¢do da pobreza,
da reducdo das desigualdades e dos efeitos das mudancas
climaticas.

No conjunto de pessoas a quem se destinam as
transformagGes previstas nos objetivos e metas dos ODS estdo
crian¢as e adolescentes de todo o planeta, percebidos como
prioridade nas ag¢des de cardter econémico e social voltadas ao
desenvolvimento, posto que os impactos dessas a¢Ges poderdo
promover a superacdo das variadas expressGes de violacdo de
direitos que lhes afetam, como: desigualdade social, mortalidade
infantil, auséncia de servicos de creche, gravidez na adolescéncia,
casamento infantil, trabalho infantil e violéncias.
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No contexto brasileiro, de acordo com os dados divulgados
pelo “Cendrio da Infancia e Adolescéncia no Brasil em 2021”
a populagdo de criangas e adolescentes atingiu o nidmero de
69,8 milhdes na faixa etdria de 0 a 17 anos?. Este nimero ao
mesmo tempo que revela um grande volume de pessoas - 33%
de toda a populagdo brasileira -, revela a dimensdo da urgente
responsabilidade de garantiro que pressupde o Estatuto da Crianga
e do Adolescente - ECA?®, ao reconhecer e formalizar um conjunto
de direitos fundamentais devidos a criancas e adolescentes
brasileiros. Direitos que, para sua efetivacdo, dependem de a¢des
robustas e continuas do poder publico e da sociedade em geral, a
fim de que ndo existam parénteses no acesso a eles.

Em sentido oposto ao aparato legal que assegura direitos ndo
sdo poucas as adversidades que afetam criangas e adolescentes no
Brasil. Dados apresentados no relatério “Sintese de Indicadores
Sociais - 20197, divulgado pelo IBGE, demonstram que, no ano
de 2018, 47,8% do total de criancas e adolescentes brasileiros de 0
a 14 anos foram afetados pela pobreza ou pela extrema pobreza.
Nesse percentual, 9,7 milhdes encontravam-se em situagdo de
pobreza, pertencentes a familias com renda per capita mensal de
mais de um quarto até meio salario-minimo e 9,1 milh&es vivendo
em situacao de extrema pobreza, em familias com renda per capita
mensal inferior ou igual a um quarto de salario-minimo.

Nas familias formadas por responsavel sem cénjuge e com
criancas e adolescentes de até 14 anos, 54% estavam abaixo da
linha da pobreza. Quando a responsabilidade pela familia recai

27  Cenario dainfancia - Estratifica¢do da populagdo estimada pelo IBGE segundo
faixas etdrias, divulgada em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-
infancia/temas/populacao/1048-estratificacao-da-populacao-estimada-pelo-
ibge-segundo-faixas-etarias?filters=1,1626. Acesso em: 15 de abril 2022)

28  Lei 8.069/1990 - o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é o marco
legal e regulatério dos direitos humanos de criangas e adolescentes brasileiras.
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sobre a mulher e essa mulher é preta ou parda, o percentual
sobre para 63%. Dessa forma, estdo dadas todas as condi¢coes
favoraveis ao estabelecimento das violéncias, das exploragdes, do
assujeitamento e da cooptagdo para atividades ilicitas em suas
mais variadas versoes.

Do exposto, é possivel perceber que a pobreza no Brasil tem
uma identidade racial que pode ser apontada como um indicador
para analise das condi¢Ges de vida de alguns grupos humanos na
sociedade brasileira. Os segmentos populacionais mais afetados
pela pobreza e extrema pobreza sdo, exatamente, aqueles que
historicamente estiveram apartados do reconhecimento de suas
humanidades e, portanto, de quaisquer de direitos.

A COLONIZACAO BRASILEIRA E AS IDENTIDADES
RACIALIZADAS

O fenémeno da colonizagdo brasileira caracterizado pela
invasdo europeia, pela dominagdo dos nativos, pela escraviza¢do
de indios e negros atrelada a subjugacdo para exploracdo da
forca de trabalho desses povos fundou, segundo Santos (2002),
a superioridade branca em detrimento do reconhecimento da
multiplicidade de povos e identidades. Disso resulta que a sujei¢do
passa a ser justificada em razdo de uma suposta hierarquia das
racas, teorizada por biélogos e antropdlogos do século XVIII.

Essas elaboragbes estabeleceram identidades reguladas por
impressbes conservadoras, segregadoras e bastante limitadas
do que é o humano. Esforcaram-se por reduzir a humanidade a
um conjunto de caracteres fisicos que diferenciassem as pessoas,
edificando a nogdo de raga. Uma pauta que hé séculos é abordada
sob diferentes perspectivas, por vezes com intuito de superd-las,
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em outras de justificd-las, colocando os sujeitos dessa histéria em
campos opostos ainda hoje, séculos mais tarde.

A superagdo do imagindrio coletivo segregador tornou-se um
desafio em tempos tao dificeis, marcados pelo esfacelamento de
direitos e pelaexpressdo publicadeintolerancia, que tem se tornado
frequente. A pauta se amplia a cada dia e passa a contemplar
inimeros desdobramentos das questdes de ra¢a, de género e de
classe, os quais estdo recheados de “Polarizac¢do violenta; politicas
de identidade opressivas; discurso pés-verdade; menos igualdade
e menos liberdade, mas mais rotulagdo e preconceito: este é o
aspecto do nosso mundo.” (RAKKAH, 2020, ?) Assim, a terra e
seus habitantes enfrentam condi¢des desafiadoras de existéncia,
decorrentes de uma crise profunda no interior do capitalismo
contemporaneo, que no dizer de Rakkah (2020), revelou que a
democracia liberal equivale a um manto extremamente fino.

No Brasil, problemas velhos e novos se avolumam ante
as incertezas do futuro mais imediato que acreditemos poder
alcangar. Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 95/2016%°, o or¢amento publico anual limita gastos com
politicas essenciais, como educagdo, saude e assisténcia social,
aprofundando as desigualdades sociais ja existentes. Em 2020,
tem-se o espetaculoso descaso do Governo Federal em relacdo
a pandemia do Covid-19, que se alastrou pelo pafs causando
mortes, sofrimento, sufocamento do sistema publico de satde e
ampliacdo do desemprego, da pobreza e da miséria.

29  Fruto da PEC 55, a Emenda Constitucional n° 95/2016 “Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
da outras providéncias.” Instituiu na esfera dos orcamentos da Unido (Fiscal e
da Seguridade), um Novo Regime Fiscal que congela porum periodo de 20 anos
os gastos com politicas publicas como educa¢do e satde.(Diario Oficial da
Unido, n° 241, 16 de dezembro de 2016) Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.
br/imprensa/jsp/visualiza/index.[sp?jornal=1&pagina=2&data=16/12/2016.
Acesso em: 18 de maio de 2020.
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Neste mesmo Brasil, em passado recente, a escraviddo
criou estruturas favordveis ao quadro atual por meio de decisdes
politicas e juridicas que condenaram os “diferentes” - indios
e negros —,em nome de interesses econdmicos, a condi¢cdes de
vida precdrias e desumanas (ALMEIDA, 2019; BARROS, 2019;
COSTA, 2010; SCHWARCZ, 1993; SILVA, 2017). Foi, exatamente,
a peculiaridade da formagao da sociedade brasileira que facilitou
a internalizacdo de uma moral racista, segregadora e violenta que
marginaliza pessoas as quais nunca foi concedido o respeito e o
reconhecimento de suas humanidades.

Em um esforco para descrever o percurso das ideias que
naturalizaram a inferioridade do povo negro, Santos (2002,
p.21) destaca o que para ela se apresenta como um “enigma”,
produzido pelo lluminismo ao defender a tolerdncia e os direitos
dos ‘homens’, ao mesmo tempo em que os delimita ao ‘homem
europeu’, desprezando todos os diferentes desse novo conceito.
Mbembe (2020,?), afirma que desde entdo a diferen¢a se tornou
um problema politico e cultural que engendrou o colonialismo e
o racismo, fazendo crer que uns eram superiores a outros. Com
base em tais afirmagdes é possivel concluir que o contato entre
diferentes povos, pelos processos de colonizagdo, estruturou
as bases histéricas, politicas e culturais que instituiram as
classificagdes hierarquizadas de pessoas que, por sua vez,
delinearam as diferencas - carregadas de ideologias -, e criaram
condi¢bes de vida recheadas de injusticas, para os seres humanos
julgados diferentes (ALMEIDA, 2019; SCHWARCZ, 1993).

Essas condi¢des, apesar de serem reproduzidas
sistematicamente, ndo sdo imutdveis. A supera¢do delas pressupde
movimentos que permitam reconhecer que existem, que sdo

ideoldgicas, que sustentam relagSes de poder e de privilégios e que
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banalizam o desrespeito, a exploragdo e a violéncia expressas pelo
racismo e pelo sexismo.

Esse é o desafio que considero de maior monta quando
se considera o enfrentamento do trabalho infantil doméstico
gerado dentro das condi¢des da divisdo de classe, do racismo e
do sexismo se espraiando silenciosamente, capturando meninas
negras, pobres, segregadas, exploradas, com autoestima baixa e
escolarizagcdo precdria para trabalhar em casa de terceiros, sem
nenhum acesso a protecdo que lhes é destinada legalmente.

O trabalho infantil doméstico de meninas é o espelhamento
das questdes de classe, de género e de raga, presentes na realidade
de parte da infancia e adolescéncia brasileiras, apesar das lutas
tenazes desenvolvidas por setores da sociedade civil organizada,
institui¢es publicas do executivo, érgdos do judicidrio, organismos
internacionais e outros, para eliminar o trabalho infantil em
todas as suas expressdes. Ocorre que o préprio reconhecimento
do trabalho infantil como violagdo de direitos ainda ndo é uma
realidade amplamente difundida no pafs, por razdes que estdo
ligadas a contextura da sociedade brasileira e a forma como a
infancia foi percebida em boa parte da histéria.

O caso brasileiro nao difere do restante do mundo. Aqui, a
construgdo social da infancia é também produto dos olhares dos
adultos - com seus valores, perspectivas, interesses e principios
(ARIES, 2006; PRIORE, 2010; STEARNS, 2006). Dessa maneira,
ndo seria possivel que a constru¢do da noc¢do de infancia estivesse
desvinculada das condig¢bes hierdrquicas e desiguais que sustentam
a sociedade por tantos séculos. Neste pais, a infancia pobre
foi constituida a partir de um lugar de submissdo ao poder dos
adultos, atravessada pela violéncia da escraviddo indigena e negra.
Dito isto, se pode concluir que a escrita da histéria da infancia
brasileira ndo pode ser feita sob uma tinica perspectiva.
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Para a criancas e adolescentes negras e indigenas as
consequéncias dessa histéria ainda ndo foram superadas, elas
sustentam as imagens convencionalmente atribuidas aos povos
racializados.

Schwarcz (2019) afirma que o Brasil formou um sistema
desigual marcado pelo monopélio da renda e do poder por um
grupo muito pequeno, em detrimento da maioria absoluta que
ndo tem o reconhecimento do direito de ir e vir, como expressdo
de liberdade, do direito ao trabalho e a remuneragdo dignos,
dentre outros. Afirma, ainda, que a desigualdade é um fenémeno
enraizado na sociedade brasileira e facilmente identificado em
razdo dos baixos investimentos nas areas sociais.

A heran¢a colonial deixada para o pafs é um abismo
social profundo, que sustenta uma variedade de expressdes da
desigualdade social, tais como:

a desigualdade econémica e de renda, a desigualdade de
oportunidades, a desigualdade racial, a desigualdade regional,
a desigualdade de género, a desigualdade de geragdo, e a
desigualdade social, presente nos diferentes acessos a satde, a
educagdo, a moradia, ao transporte e ao lazer. (SCHWARCZ,
2019, p.126)

Desigualdade social e concentracdo de renda sdo pilares
de uma estrutura de produgdo que favoreceu sobremaneira os
senhores de terras, os industriais e outros expoentes de capitalistas
no pais, em detrimento da classe trabalhadora. Dessas condi¢des
resultaram abismos que se avolumam a medida que ndo sdo
enfrentadas questdes fundantes para a superagdo de problemas
que sustentam as desigualdades sociais.

E facil, portanto, deduzirque aampliagio dos abismossociais
e o crescente empobrecimento de grande parte da populagdo
abrem precedentes para o estabelecimento de condi¢bes que
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definem fungdes e atividades especificas na sociedade brasileira,
historicamente ocupadas pelas pessoas racializadas, que também
sdo pobres, como o trabalho doméstico.

Um fato que resulta desse processo é que no decorrer de
um longo periodo da histéria do Brasil milhdes de criangas e
adolescentesforam gradativamenteinseridas nas cadeias produtiva
e reprodutiva, de forma que isso se tornasse uma prdtica usual até
os dias atuais. No entanto, convém ressaltar, que a mesma histéria
que lhes imputou essa condi¢do produziu uma dindmica social
que contribuiu, e ainda contribui, para a ocorréncia de alteragcdes
expressivas dessa configuracdo, por meio de movimentos e lutas
em prol do reconhecimento da humanidade e dos direitos de
todas as criancas e adolescentes, indistintamente.

Cabe destacar que, embora o trabalho infantil perdure,
atualmente o Estado brasileiro é signatdrio de varias pactuagdes
voltadas ao enfrentamento e erradicacdo de todas as formas de
trabalho que envolvam criangas e adolescentes. Nesse sentido, no
que tange ao reconhecimento de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e de politicas publicas, o Brasil constituiu um
aparato legal bastante avan¢ado, fruto da adesdo a normativas
internacionais, conjugado a mobilizagdo e luta dos movimentos
em defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

A histéria do trabalho infantil no Brasil, tem como ponto de
partida a escraviddo colonial instituida como sistema produtivo,
alicercado na dominagdo e exploragdo do trabalho dos povos
origindrios e de pessoas sequestradas em terras africanas e
escravizadas no territério brasileiro.

Algumas das ag¢bes e decisdes politicas, econémicas e
juridicas, que erigiram estruturas determinantes para a construcdo
do paradigma hegemoénico da classe dominante, desumanizam
e inferiorizam as pessoas racializadas e ainda hoje - a despeito
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da legislacdo proibitiva -, justificam a utilizagdo do trabalho de
criancgas e adolescentes.

O lugar do racismo na construgio das identidades excludentes

A forma como a histéria do pais foi edificada produziu
pensamentos, concepgdes e valores arraigados em preconceito
racial, desigualdades sociais, desrespeitos, indiferencas,
discriminagdes e violéncias, mantenedores de praticas comumente
toleradas na vida cotidiana, como a exploracdo do trabalho de
meninas e meninos pobres em todos em diferentes pontos do
mundo.

Silvio Almeida (2019, p.32), abordando a questdo do
racismo, afirma que este

é uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes
ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam.

Esse racismo, que discrimina, inferioriza e exclui, se fixou
como um elemento estruturante da sociedade brasileira mantendo
mulheres, homens e criancas ndo-brancos em uma permanente
situagao de segregacdo da qual ndo conseguirdo sair se o racismo
ndo for aniquilado.

No dizer de Wiervioka (2007, p.30), em uma sociedade
na qual o racismo se constitui como “propriedade estrutural”,
presente em todos os mecanismos cotidianos, a existéncia de um
“cfrculo vicioso” assegura a reprodu¢do quase automatica da
discriminacgdo racial no que tange a moradia, a educagdo, a satide,
a seguranc¢a, ao mundo do trabalho e a diversas outras dreas.
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A raga - articulada a ideia de cor da pele -, colabora
com a construcdo de esteredtipos e identificagbes negativas
das popula¢des racializadas e |lhes reserva um lugar no qual
as desigualdades sociais estdo profunda e permanentemente
presentes, resultando em condi¢des de vida humilhantes,
degradantes, violentas, exploratérias e de dificil superacdo. Em
tais condi¢des a raga representa um fator de diferenciagdo e
qualificacdo, que estabelece as pessoas que terdo respeito e acesso
a direitos e as que ndo terdo.

Achille Mbembe (2013, p. 57), declara que a raga tornou-se
algo que, simultaneamente, resulta e reafirma a ideia global de
irredutibilidade das diferencas sociais, reduzindo seres humanos a
individuos sem humanidade, portanto sem cidadania. Essa é uma
das marcas do racismo na sociedade brasileira.

Além das dificuldades materiais, oriundas da condi¢do
racializada que lhes foi imposta, a pobreza que afeta milhdes
de familias brasileiras produz nessas pessoas um sentimento de
inferioridade e incapacidade que, conforme trata Guimaraes
(19995),asdispoeasituacdesdesubordinacdoedependénciatipicas
de uma sociedade escravocrata, discriminatoria e preconceituosa
que naturaliza desigualdades e assujeita seres humanos.

Nessa perspectiva, Lélia Gonzalez (2020, p.42) traduz
com propriedade a deterioracdo de quaisquer chances de a
populacdo negra adentrar o mundo do trabalho que ndo seja na
condi¢do de massa marginal - mergulhada na fome e na pobreza
-, em atividades desvalorizadas, como a prestacdo de servicos
domésticos que coloca as mulheres negras em uma situagdo
de sujeicdo e dependéncia das familias de classe média branca,
o que refor¢a a internalizagdo da diferenca como aspecto de
inferioridade e subordinagdo.
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A possibilidade de superag¢do do olhar pesaroso que meninas
negras tém sobre si mesmas, produto de identidades nocivas sobre a
mulher negra trabalhadora doméstica, confronta permanentemente
as identidades de classe, género e raca como entraves determinantes
para o enfrentamento do trabalho infantil doméstico de meninas
em casa de terceiros, dado que as trés categorias atravessam as
relagdes politicas, econémicas e sociais neste pais socialmente
desigual, racializado e sexista desde as suas origens.

Esse atravessamento cria o que Silvio Almeida (2019b, p.54)
define como um imagindrio gerador de narrativas socialmente
unificadoras, constituido por elabora¢ées préprias da formagdo
da sociedade brasileira, que sustentam “fraturas como a divisdo
de classes, o racismo e o sexismo”. Essas fraturas, replicadas
institucionalmente, contribuem para o estabelecimento das
desigualdades, ao mesmo tempo que reforcam a definicdo de
papeis e lugares a serem ocupados por determinadas pessoas,
como recurso de opressao e dominagado.

O argumento central desse debate é de que o trabalho
infantil doméstico de meninas é uma atividade que persiste na
contemporaneidade como umadas piores formas detrabalhoaque
estdo submetidas criangas e adolescentes, de dificil enfrentamento
e eliminagdo, porque estd entranhado e naturalizado socialmente,
a partir de uma identidade cunhada em aspectos econémicos e
socioculturais®®, que o destina a pessoas consideradas inferiores

30 No prefacio do livro “Armadilha da identidade: raca e classe nos dias de
hoje”, Silvio Almeida (2019a), descreve a identidade com algo objetivamente
ligado a materialidade do mundo. Pessoas ndo brancas sdo pensadas através
da identidade, ainda que nela ndo pensem. A identidade é uma ideologia, no
sentido althusseriano - uma relacdo imagindria, transformada em praticas.
“Existe nas relagSes concretas e se manifesta na prdtica de individuos
‘assujeitados’ (tornados negros, brancos, homens, mulheres, trabalhadores,
trabalhadoras etc.) llustro o exposto com uma cléssica frase de Simone de
Beauvoir, “Ninguém nasce mulher, torna-se mulher”.
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desde os tempos da formagdo da sociedade brasileira, quando
desenvolvido por meninas e mulheres indigenas e negras
escravizadas e reforcado pela cultura patriarcal e machista que
atribui as tarefas domésticas as mulheres.

No século XXI temos no universo das criangas e adolescentes
trabalhadoras, as meninas negras e pobres assumindo a dianteira
do trabalho infantil doméstico, representando mais de 90% do
total de casos.

A pesquisa do FNPETI, realizada com base nos dados da Pnad
de 2014, assinala que dos oito grupos de atividades levantados,
apenas dois tém predominancia de meninas: Servicos domésticos,
formado por 94,1% de mao de obra feminina, e Servicos da
Administracdo publica, educag¢do, sadde, servicos sociais,
coletivos e pessoais, com 65,6%. [...] 62,7% de todo o trabalho
infantil era desempenhado por negros/as [...], e que, destes, a
maior concentracdo estava no grupo dos Servicos Domésticos,
com 73,5%. [...] Ou seja, o trabalho infantil doméstico tem
perfil definido, majoritariamente formado por meninas, negras
e pobres. [...] Outra questdo importante levantada pela pesquisa
das cadeias produtivas é que daqueles/as trabalhadores/as em
atividade em 2014, 58,9% se ocupavam também dos afazeres
domésticos. O grupo de atividades no qual essa ocupacdo foi
maior era formado pelos servicos domésticos, com 83,1% de
trabalhadores/as (145.265). Assim, é possivel aferir que as
meninas, além de trabalharem como domésticas, cuidam de
suas casas. Somando-se a escola, elas exercem tripla jornada,
entre trabalho, afazeres domésticos e estudo. Ao se analisar anos
anteriores é possivel verificar a persisténcia do fenémeno. [...] Em
2013, 94,2% do total de criancas e adolescentes inseridos nesse
tipo de ocupagdo era formado por meninas [...] 73,4% negras/
os (156.793); 80,2% residiam em zona urbana (171.233); 80%
estudavam (170,8 mil); 81,2% ainda se ocupavam dos afazeres
domésticos; maior concentracdo na faixa de 16 e 17 anos;
rendimento médio mensal estimado em R$ 236,00, o equivalente
a 34,8% do saldrio-minimo do periodo. [...] Ou seja, se o trabalho
infantil j4 tem a pobreza como um determinante, na atividade
doméstica essa determinacdo é ainda maior. (FNPETI, 2017,
p.33-35) Grifos meus.
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Pesquisa realizada pela PLAN Brasil, intitulada “Por ser
menina no Brasil - crescendo entre direitos e violéncias”, aponta
alguns elementos explicativos da condicdo de permanéncia do
trabalho infantil doméstico no pais.

E no seio doméstico que comeca a desigualdade de género [...].
A distribuicdo dos afazeres domésticos entre irmis e irmios
mostra isso claramente. Ainda segundo a pesquisa da PLAN,
enquanto 81,4% das meninas arrumam sua prépria cama, 76,8%
lavam louca e 65,6% limpam a casa, apenas 11,6% dos seus
irmdos ajeita a cama, 12,5% sdo responsaveis pela louca e uma
parcela diminuta de 11,4% é quem arruma a casa. ‘Simplesmente
por ela ser menina, ela é tratada como responsavel pelas tarefas
domeésticas, o que tira delas parte de sua infancia quanto ao
direito de brincar, estudar e ndo assumir responsabilidades em
substitui¢do dos adultos.” (PLAN International Brasil, 2013, p.10)

Portanto, ndo é possivel entender os problemas que
acometem essas meninas como se esses problemas fossem
generalidades. Ha uma necessidade imperiosa de que raca e
classe, assim como renda e outros elementos sejam considerados
imperativos para elucidar a multiplicidade de experiéncias
peculiares que abarcam a condi¢do feminina.

Essa compreensdo comporta perfeitamente as andlises
relacionadas ao trabalho infantil doméstico, sua invisibilidade,
sua naturalizacdo e a dificuldade de combaté-lo. A dificuldade se
faz concreta ndo apenas porque as meninas trabalhadoras estdo
dentro de espacos privados. Existem elementos subjacentes que
exprimem a conivéncia com essa prdtica delituosa, ao mesmo
tempo em que denotam o julgamento de que esse é um mal menor
diante de causas mais importantes a serem enfrentadas.

236 o Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



CONCLUSAO

A resisténcia para compreender a problematica do trabalho
infantil doméstico é reveladora do quanto a nossa sociedade
ainda é conservadora, segregadora, sexista, racista e colonizada.
Portanto, as a¢les de enfrentamento do trabalho infantil
doméstico ndo podem ser desenvolvidas sem que tenham como
propdsito a transgressdo dos limites do pensar e o estabelecimento
de uma forma de intervencdo social radicalmente transformadora,
apartada datradi¢do e do hdbito. Nas palavras de Achille Mbembe
(2014), faz-se necessdria uma descolonizag¢do interior como via
de superacdo da banalidade do desrespeito, da exploracdo e da
violéncia expressas, por exemplo, nas prdticas sexistas e racistas
presentes no trabalho infantil doméstico de meninas.

A educacgdo ainda parece figurar como o modo transgressor
mais acessivel as pessoas que anseiam por transformagdo e
autodeterminagdo. Embora essa pareca uma afirmacdo simplista,
ndo ha essa pretensdo, haja vista que o exercicio de pensar é
um motor para a elaboragdo de questionamentos e busca por
respostas, “[...] o lugar onde se unem visdes de teoria e prética. O
cerne do pensamento critico é o anseio porsaber-porcompreender
o funcionamento da vida.”, como assevera Bell Hooks (2020, ?).

Aos olhos de Bell Hooks (2017, p.239), carecemos de uma
educagdo que possibilite “[...] refletir a consciéncia de perspectivas
intelectuais que criticam a domina¢do, que enfatizam uma
compreensdo da politica da diferen¢a, da raga, da classe social, do
género [...]”, mesmo em espacos convencionais. A autora lembra
que a pluralidade do termo carecer ndo exclui, absolutamente,
a urgente necessidade de tornar singular essa mesma reflexdo e
avaliarem que momento o Eu - individuo - é agente de dominagéo
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e em que momento sucumbe em razdo dos efeitos gerados por
essa mesma dominag¢do no Eu - assujeitado.

A recusa das identidades é apenas um dos caminhos para a
transposi¢cdo do problema representado por elas, como é o caso
do trabalho infantil doméstico de meninas para si e para suas
familias. A medida que ele deixa de ser encarado como “ajuda” as
familias empobrecidas, em favor de uma leitura honesta na qual
prevaleca o reconhecimento da exploragdo que aele esta vinculada,
pode ser que deixe também de ser interpretado como condi¢do
natural, como identidade, para meninas negras e pobres.
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PARTE V

VIOLENCIAS, (IN)SEGURANCA
E POLITICAS PUBLICAS:
limites e possibilidades






JUVENTUDES EM SITUACAO DE
TRAFICO DE DROGAS, IMAGENS
DO MEDO: cidadania as avessas

Marcondes Brito da Costa
Douger Sousa Campelo
Marcela Castro

Carlito Lins de Almeida Filho

Para inicio de conversa: tateando o mundo ou dialogando com
autores

Gostaria de pontuar que nesse curto percurso que
apresento, trago algumas reflexdes construidas durante trabalho
de disserta¢do de mestrado, parte do trabalho de doutorado com
pesquisa de campo realizado durante os meses de Maio de 2009 a
Janeiro de 2010, e 2016 a 2020 , no Piaui, No Ceard e no Mexico.

Silva (2007, p.144) nostrazum bom aporte para compreender
o processo de construgSes de juventudes quando nos diz que:

[..] “juventude” ndo estd dada, mas s6 ganha existéncia concreta
no estreito e imediato didlogo com a realidade que a cerca e
segundo, que miiltiplas juventudes povoam os cendrios das
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sociedades contemporéaneas (SILVA, 2006). Portanto a tarefa de
compreender as juventudes imp&e aos estudiosos o abandono de
matrizes tedricas fechadas e a adogdo de posturas receptivas ao
didlogo com referéncias diversas que, articuladas, potencializem
o propédsito de entendimento substancioso das mesmas.” (grifos
da autora)

H4 também uma perspectiva elencada no imediatismo,
em que o agora passa a ser a mola propulsora da vida e das
construgdes, e as a¢des advindas desse agora, orientam as
dinamicas sociais, as coisas, suas subjetiva¢bes, as pessoas e as
relacdes de reciprocidade vdo se tornando obsoletas ao mesmo
tempo em que o agora pontua as relagdes liquidas, fractais e
fragmentadas. Essa realidade tem implicado que, os jovens e suas
identidades, tornam-se intermindveis. Nesse sentido de formacao
agoristica, Bauman (2007) ao nos falar de como a vida se processa
nesse perfodo que ora denominamos de pds-modernidade, ou
modernidade estendida, no entendimento de Giddens (1991),
afirma ter a vida se transformado em vida agoristica, em que com
a perda das tradi¢Oes, os projetos de futuro se fragilizam, como
também Silva (2006, p. 22) se posiciona ao demonstrar em sua
tese de doutorado que “os postulados orientadores das praticas e
vidas nas sociedades modernas estdo em desagregacdo. Mostram-
se insuficientes para gerar as respostas que buscamos, a clareza de
procedimentos e a seguranca do que esperar em relagdo ao que se
experimenta”.

O mundo moderno ndo produziu uma unica possibilidade
de compreensdo de identidade juvenil, mas uma diversidade de
sentimentos, de posturas, de formas de ser jovem. O que cabe
aqui interrogar é sobre o lugar das outras juventudes produzidas
socialmente, isso implica na necessidade de refletir sobre o lugar
dos jovens a quem resta sobreviver na diferenca, ao contrario do
sentido naturalizado do que seja experienciar a juventude.

244 o Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



Nesse universo fragmentado e fluido, Silva (2007, p.129) nos
mostra como esse processo de pés-modernizagdo pulverizou a
ideia temporal de experiéncia e descronologizou as temporalidades
das vivéncias, trazendo com isso, impactos nos processos de
subjetivacdo das prdticas e a¢des de realidades e entendimentos:

Para uma realidade dotada de muitas possibilidades, congruente
com a nogdo de tempo imediato, ndo ha espago e nem papel
para a experiéncia construida ao passar dos anos e no repetir
do aprendizado humano. A experiéncia torna-se um dado
sobressalente. O presente, o passado e o futuro perdem a forca
junto a constituicdo das narrativas sociais e subjetivas, visto que
se assume a postura temporal lnica, a qual subverte as idéias
e ldgicas temporais e cronoldgicas anteriormente existentes,
estabelecendo a saturagdo do tempo real. As subjetividades,
influenciadas pelo mundo objetivo, operam um rompimento com
os limites do tempo cronoldégico que orientavam as praticas e os
eventos sociais. Lidamos, portanto, com a descronologiza¢do da
vida, realidade que mudou, definitivamente, a idéia de fases da
vida e a forma de vivé-las.

No caso dos jovens em situa¢do de trifico de drogas em
Teresina, que também estdo inseridos nesse espaco onde a
cidadania é mercadoria, representada por um vestir, um falar e
um ter dinheiro para acessar aos cédigos semioldgicos de inser¢do
nesse mundo. Mas também, o estigma a eles atribuido pelo sistema
mididtico escrito e televisivo, e pela policia e muitas vezes o Estado,
que ndo acredita que eles possam ter um comportamento diferente
do que o de jovens violentos, criminosos, que devem ser contidos
a todo o momento e sobre os quais qualquer tipo de violéncia,
ndo sé é consentido e defendido, mas necessario e justificavel,
inclusive a morte e as torturas cotidianas, que ninguém sequer
busca saber se ocorrem ou ndo, e em caso de ocorrerem ninguém
buscar investigar e sanar, como seria de praxe numa democracia
que prioriza a dignidade da pessoa humana. A violéncia cotidiana
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a que sdo submetidos pela policia e por outros grupos em disputa
pelos pontos de venda de trafico, e também a violéncia a que
submetem suas comunidades em muitos momentos e seus rivais
quando lhes convém.

Trafico de drogas

Demarquei aqui ao trabalhar com a categoria “trafico
de drogas”, que estou me referindo as relagdes que envolvem
a disponibilizagdo mercantil e ilicita de crack e maconha, e em
menor percentual, de cocaina que tem cedido cada vez mais espago
ao crack que tem crescido ultimamente de forma colossal em
Teresina, no Ceard e no México. Por mais 6bvia que possa parecer,
tal construgdo faz-se absolutamente necessdria para deixar claro
que ndo se pretende transitar pelas relagdes que envolvem drogas
como tabaco e dlcool, que apesar de também serem bastante
consumidas, engendram, devido a sua licitude, rela¢oes especificas
que exigem investigacOes préprias e ndo podem e nem devem
ensejar abordagem e nem politicas de intervencdo da mesma
natureza.

Em setratando dos espagos onde esse comércio acontece, sdo
ambientes onde a vida é t3o volatil como a fumaga de um cigarro
de maconha misturada com merla, (subproduto da cocaina, pasta
comumente misturada a maconha, feita em cigarro e fumada),
consumida por vérios teresinenses diariamente. Um lugar onde
existe o apadrinhamento de muitos por parte do boqueiro® e do
traficante e uma coagdo e perseguicdo aqueles ndo simpéticos ao
traficante e a sua politica dentro da favela. Um mundo onde o

31 Personagens diferentes para o trafico de drogas e para a constru¢do de
subjetividades. Enquanto o traficante é o dono da boca de fumo, o boqueiro
é, depois do traficante, o mais alto funciondrio. As vezes o traficante também
é o boqueiro, outras vezes ndo.
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perigo é constante e qualquer vacilo (erro) pode significar a morte.
Onde a lei do “ndo vi”, “ndo sei” e “ndo escuto”, ainda vigora
com uma forga e intensidade imensuraveis. Onde o dinheiro, as
micro relagdes socioecondmicas e politico-afetivas - e ndo apenas
o medo e a coer¢do - garantem a manuten¢do do traficante e de
seu poder.

Entendendo o mundo do trafico como um mundo complexo,
permeado de micro relagdes de poder voldteis e especificas, que
podem durar anos ou mesmo acabar da noite para o dia com
a tomada da boca de fumo®?, por outra boca inimiga (ponto
rival em geral, que luta pela hegemonia da venda de drogas na
regido). Um lugar onde o sistema legal oficial é muito deficiente
e uma das poucas formas de acesso a justica é através do direito
penal, via aplicagdo de alguma san¢do ou das expressGes de
violéncia policial. A pouca participa¢do do Estado e a auséncia
de possibilidades de organizacdo da vida estimula o surgimento
de outras formas de manuten¢do da ordem e controle, além de
assistencialismo dos traficantes com suas leis especificas, as quais
todos estdo submetidos, sejam os que moram |4, sejam os que la
estdo ou passam por qualquer motivo.

A fala desses jovens da pesquisa colhida nas entrevistas
e em nossas observacSes de campo, infelizmente, empresta
vico a essas andlises, narrando, sem subterftigios, a forma e os
momentos em que a sociedade, seguida e continuamente, negou-
lhes chances, fechou-lhes portas, obstou os caminhos e encurtou
seus horizontes. E muito cémodo criticar seu envolvimento e
esbravejar rigidas puni¢Ses sem indagar qual, como e porque uma
sociedade exclui, negligéncia, vilipendia e acua seus integrantes

32 Boca de fumo, local onde a droga que vem de outros estados é estocada,
dividida para a venda local ou embalada e distribuida para outras bocas de
fumo. Local de micro relagdes de poder (Foucault, 1897) importante para as
constru¢des das identidades em questdo.
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de tal forma que eles passam a encarar uma atividade criminosa
como possibilidade de melhoria de suas condi¢Ges de vida.

Contribuindo com essa discussao, Zaluar (2004) afirma que
as visdes conservadoras e unilaterais sobre o universo do tréfico,
imbuidas de preconceitos e estigmas, vigoram e sdo disseminadas
pela midia cotidianamente e contraria-la, embora pareca ser o
mais politicamente correto, ndo gera votos. Um segundo problema
se da na construcdo e divulgagdo massiva de sentidos sobre as
juventudes, e especificamente sobre as juventudes pobres, aquelas
que estdo fora dos processos de subjetivacdo e absor¢do pelo
mercado de trabalho convencional, fortalecendo os mitos que os
circundam, relativos a periculosidade, violéncias e marginalidades.

Porém, essa dindmica possibilitada pelo trafico traz muitas
consequéncias para as vidas dos jovens, entre elas, procura manter
estas pessoas sob o seu controle. As festas por ele patrocinadas,
a distribuicdo de remédio, comida e até eletrodomésticos sdo
estratégias para criar uma relacdo que aparentemente pode ser
considerada como amigavel, perde seu disfarce quando se percebe
que o vinculo prevé a obediéncia cega e castigo severo para aqueles
que ndo o seguem.

E refletindo sobre o contexto acima exposto, que Soares
(2000) destaca as consequéncias do comércio de drogas para
as comunidades pobres do Estado do Rio de Janeiro. A partir de
dados empiricos e observagdo participativa, o autor afirma que:

o trifico provoca um assustador nidmero de mortes, dos
homicidios dolosos que ocorreram em 1992 na “cidade do Rio de
Janeiro, cerca de 65 % apresentavam alguma vinculacdo, direta
ou indireta, com o trafico de drogas”, ocorre um processo de
desorganizacdo da vida associativa e politica das comunidades,
uma vez que o dominio criminoso na favela manifesta-se no
controle, direto ou indireto, sobre as organiza¢cdes civis locais.
As comunidades passam a ser subordinadas pelos criminosos
que lidam com o comércio de drogas; a pobreza e os pobres sao
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estigmatizados, porque os bairros populares sdo vistos como
fontes do mal pelos individuos que ndo moram nesses ambientes;
o trafico é fonte de outras atividades criminosas, como o trafico
de armas (SOARES, 2000, p. 267- 273, grifos do autor).

Um ponto merece destaque, para nossa andlises em Teresina,
é necessario um pouco de cautela epistemoldgica, pois a realidade
analisada por Soares(2000) e Zaluar(2008) sdo as realidades do
Rio de Janeiro, onde as rela¢Ses do trafico ganham tamanha
dimensdo, que se modificam e se transmutam com uma rapidez
fluida e alarmante modificando rapidamente as rela¢des em seu
entorno, porém com uma légica global, pelo préprio processo
histérico de suas constituicdes, de seu percurso histérico e das
(ndo)agdes do Estado para modificar essa relagdo, empurrando
os pobres sempre para longe de qualquer tipo de politica, seja
de urbanizacdo, social ou de assisténcia . Aqui ainda notamos,
em nossas observa¢des de campo e com as entrevistas e vivéncias
pelo menos duas constitui¢des de trafico, quais sejam: o trafico
enddgeno, que é aquele em que o traficante cresce na comunidade
e apesar de sua truculéncia e sua violéncia com alguns, estabelece
uma relacdo de apadrinhamento com outros, tais lagos sendo
estabelecidos pelos processos de socializagdo da infancia somados
ao siléncio e a aceitagdo de suas a¢bes na Vila, e a repulsa que
essas comunidades vém adquirindo do poder publico, devido a
ac¢des constantes de violagdes de seus direitos pelo aparato policial
ou da auséncia de servigos bdsicos. A outra forma é a exdgena,
quando um traficante extermina outro, tomando sua boca e se
mantendo nela unicamente pela truculéncia de suas agbes e pela
violéncia. Nesse caso ndo hd aceitagdo nem minima, mesmo assim
ele se mantém, oprimindo, expulsando ou exterminando quem se
coloca contra ele.
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Pintando pela lente das midias: um outro olhar? ou o mesmo olhar
de sempre?

Essa realidade é cunhada dentro de um contexto de relagdes
sociais fragmentadas, em que um determinado grupo social, com
poucas oportunidades institucionais de construcdes subjetivas.
Nesse contexto especifico, os jovens que traficam drogas tém
sido vitimas de um discurso criminalizante oferecido pela midia,
que ora os coloca como Unicos vildes de um processo complexo
de violéncias, ora os envia em tempo real e ininterruptamente
interpelagdes imagéticas de consumo. Estes jovens, por sua vez,
ora aceitam esses rétulos, ora os renegam. Nesse sentido:

pela produgdo e circulagdo de signos, imagens, subjetividades,
“pelo recalcamento e negagédo de certas realidades”, pela sugestao
e, portanto, pela criagdo de um real, de realidades - que passam
a ser as que existem objetivamente - os meios de comunicagdo de
massa “simula(m) padrdes consensuais de conduta”, produzem
poderosas e eficientes formas de ser e de estar no mundo;
forjam existéncias, vidas, bandidos, mocinhos, heréis e viles.
(COIMBRA apud Sodré, 2001, P.6)

Ainda dentro dessa perspectiva dicotdmica, o préprio
Sodré (2003), nos diz que a midia vive de um discurso que simula
outras realidades, como se construisse uma visio desfocada de
realidades, elencando para essa caricaturizagdo os pontos que
lhe interessam na imposi¢ao de cendrios de realidade, repetindo
essas imagens e discursos cotidianamente, de formas semelhantes
ou pouco diferentes. Para o autor essas representagdes nem de
representac¢des de fatos histéricos se tratam, mas de discursos que
representam os proprios discursos.

Quando ligamos essa realidade ao processo de propagacdo
de discursos e imagens de violéncias, tendo no jovem, como
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principal protagonista desse processo, de fato tal a¢do contribui
para aumentar ainda mais essa festa identitdria que faz com que
percam cada vez mais seus ancoramentos, pois tudo agora é
fluido, a midia passa nesse sentido, a apresentar apontamentos
como sendo Unicos ancoramentos possiveis, e massificando esses
ancoramentos. O leitor de jornal, ou mesmo o espectador das
novelas, pode vestir uma roupa de liberal durante o dia e envergar
a farda fascista a noite, ao assistir ao jornal local e desejar a morte
de alguém que cometeu um crime, ou mesmo concordar com a
defesa da pena de morte feita pelo jornalista do jornal de meio dia
ou da noite, e isso ndo trara qualquer novidade em relacdo ao que
temos hoje.

A potencializa¢do deste antagonismo é incentivada por uma
elite politica e econébmica que, além de sentir-se atemorizada,
necessita obscurecer suas responsabilidades e vinculagdes
histéricas com a crise social do Pafs e o consequente aumento da
violéncia. Aproveitando-se de fatos concretos como o aumento
do niimero de atos infracionais cometidos por adolescentes, esses
setores adaptam seus interesses particulares de forma a apresentd-
los como legitimos, universais e preconizadores do bem-estar e
seguranca publica.

Coimbra (2001), corroborando com Sodré, nos mostra
como esse monopodlio semioldgico influencia, incentiva e tem
como proposta direcionar, na constituicdo de subjetividade nos
dizendo que:

Além de produzir certos modos de existéncia e de vida, de estar
nas maos de uns poucos, a midia funciona organizando diversos
e diferentes fluxos de acontecimentos; pela via do espetéculo,
das formas dramdticas e sensacionalistas produz identidades,
simpatias, pros e contras. A medida, portanto, que organiza os
multiplos fluxos de acontecimentos, a midia hierarquiza os temas,
selecionando os que deverdo ser do conhecimento publico e,
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daf, os que deverdo necessariamente ser discutidos, debatidos,
pensados. (p.5)

Nesse contexto, a midia com a intencionalidade de dar voz
a sentimentos de medo e desespero, noticiados e massificados
todos os dias, também apontam as opinides surgidas nas
enquetes realizadas cotidianamente, as quais apontam a
violéncia e o desemprego como seus principais motivadores,
sendo responsaveis, inclusive, por determinadas mudancas de
comportamento. A repeticdo didria de acontecimentos tragicos
- crimes, corrupgdo, balas perdidas, demissGes em massa,
sucateamento da rede publica de ensino e saldde - abate-se
sobre um povo historicamente tipificado como alegre e otimista,
promovendo uma penosa reducdo de suas perspectivas de um
futuro melhor, fazendo-os descrentes de quase tudo. Com a
divulgagdo massiva de violéncias temos o cultivo exacerbado da
cultura do medo, servindo de sustentagao a proliferagdo de uma
percep¢do na qual o mal deve ser extirpado a qualquer custo. O
Estado se propondo a resolver esse medo e trazer paz social ganha
aval para suas a¢des, muitas delas inconseqientes e violentas.

Na interlocucgdo estabelecida com a sociedade, termos como
violéncia, terror e medo sdo muito utilizados na retérica da midia
sensacionalista brasileira. Todos os dias ha algum acontecimento
posto nesse enquadramento semantico que identifica a relacdo
da sociedade com o crime, como uma guerra a ser enfrentada
o mais rdpido possivel, ou seja, o inimigo precisa ser vencido. O
crime é o dos pobres, que sdo também o inimigo a vencer diga-se
bem. E em relacdo a violéncia por eles praticada, que a sociedade
se encontra refém da violéncia, aterrorizada, afrontada. Uma
situagdo emblematica que justifica o uso de expressdes dessa
natureza é o fato dos pequenos comércios das periferias de Teresina
agora, estarem gradeados (fechados), estimulando o discurso de

252 o Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



prisdo dos moradores e comerciantes por essa situagdo de medo
difundido, clamando por justica, mas ndo uma justica qualquer, e
sim aquela que se torne visivel, difundivel e exemplar.

As maiores vitimas da violéncia, principalmente os negros
e pobres das periferias das cidades, sdo geralmente acusadas
nos discursos dos jornais como causadoras da violéncia, se ndo
como Unicos causadores. Essas vitimas-vilas foram historicamente
apartadas de qualquer participagdo ou mesmo vivencias nas
instancias que proporcionam a cidadania e, como se isso ndo
fosse suficiente, sdo estigmatizadas, perseguidas e violentadas
pelas autoridades policiais. O Estado lhes deu as costas e quando
se voltou foi para acusa-las pela prépria condi¢do de desvalidas e,
por conta disso, reprimi-las e castigéd-las.

O que fica evidente nessa légica do discurso midiatico de
periculosidade, violéncia e marginalizacdo difundida entre os
jovens pelos canais televisivos e escritos, é que esses discursos,
ora sdo absorvidos pelos jovens enquanto instrumentos utilizados
para amedrontar seus rivais de outras comunidades frente as
possibilidades de enfrentamentos, ora sdo renegadas por esses
jovens em suas comunidades enquanto elementos que os distancia
de alguns segmentos nas comunidades, ora sdo usados pelas
policias e pelo estado para justificar suas a¢Ges de violéncias sobre
esses jovens.

Vemos nesse sentido uma agdo espetdculo, ou seja, aquela
que tem unicamente como fundamento chamar a ateng¢do, ou
melhor, desviara aten¢do do problema. Ao invés do enfrentamento,
o discurso vazio de sua resolugdo, apresentando muitas vezes o
problema como sendo outro, muitas vezes distantes do préprio
problema gerador dos fatos. O que a midia propde e reproduz de
fato é o combate ao pequeno traficante e ndo ao trafico de drogas
como estratégia comercial. A midia, atendendo aos imperativos
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da cultura do medo, que se tornou uma marca da sociedade
contemporanea, personifica/personaliza a questdo, em outras
palavras, enxerga prioritariamente no trafico de drogas a a¢do
individual dos traficantes. Se ha trafico é porque ha traficantes.
Destarte, por esse foco, a violéncia deve ser discutida levando em
consideragdo os pequenos traficantes como figuras centrais. Esses
devem ser combatidos, pois o crescimento do poder dos mesmos
pOe em suposto risco, além dos pilares da sociedade democritica,
o estado de Direito em si.

A utilizagdo do termo violéncia se constréi a partir de
uma cultura do medo que abarca toda a sociedade e que é
alimentada pela midia enquanto institui¢do, pela subjetividade
dos jornalistas e pelas falas de diversos atores politicos e, ainda
pelo interesse econdmico empresarial dos conglomerados de
midia. Isso se caracteriza no dia-a-dia nos diversos telejornais,
mas principalmente nos programas e cronistas policiais, de onde,
do interim de seus discursos e da massificagdo de imagens bem
preparadas e em consecu¢do com seus discursos inflamados e de
aparente defesa da sociedade, guardam um claro retorno a légica
eugenista dos séculos passados que nunca nos abandonou. Aidéia
de “limpeza” perambula pelo imaginario da midia, dos gestores
publicos e, em consonancia, também pelas politicas publicas e
pelas praticas sociais de uma forma mais ampla, dentro do que
Foucault (2000), em seu livro em defesa da sociedade, vai chamar
de fascismo de Estado®.

Estes jovens estigmatizados como “marginais”, devido, ao
fim, pela sua condi¢do econdémica e social, ttm um caminho
praticamente definido dentro da sociedade, e delineado, apoiado

33 Dividindo a sociedade em sociedade dos bons e sociedade dos maus,
uma dicotomia maniqueista, mas infelizmente utilizada para simplificar
a realidade, para segregar e justificar a violéncia como um grupo social
especifico, que ndo sé é acusado de ser o inimigo, mas assim é tratado.
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pelo Estado. Assim, cumprem aquilo que Soares (2006), em
seu livro Cabeca de Porco, vai chamar de a profecia que se auto
cumpre, ou seja, caindo numa rotina de desamparo, humilhag¢des
e necessidade de sobrevivéncia que muitas vezes os empurra para
o caminho do ato infracional. O Estado, ao invés de garantir suas
condi¢bes minimas de desenvolvimento, de fuga dessa estrutura
de violéncias, oferece-lhes o tratamento de marginais adultos, que
de delegacia em delegacia, de medida socioeducativa em medida
socioeducativa, terminam nas mdos dos policiais, justiceiros e
psicopatas, prontos a fazer justica por conta e risco, apoiados
por toda uma sociedade movida pelo pavor que esses jovens lhes
oferecem.

Pelas lentes constroem-se o estigma, ou seja- a identidade as
avessas

Estes jovens estigmatizados como “marginais”, devido, ao
fim, pela sua condi¢do econémica e social, ttm um caminho
praticamente definido dentro da sociedade, e delineado, apoiado
pelo Estado. Assim, cumprem aquilo que Soares (2006), em
seu livro Cabeca de Porco, vai chamar de a profecia que se auto
cumpre, ou seja, caindo numa rotina de desamparo, humilha¢ées
e necessidade de sobrevivéncia que muitas vezes os empurra para
o caminho do ato infracional. O Estado, ao invés de garantir suas
condi¢bes minimas de desenvolvimento, de fuga dessa estrutura
de violéncias, oferece-lhes o tratamento de marginais adultos, que
de delegacia em delegacia, de medida socioeducativa em medida
socioeducativa, terminam nas maos dos policiais, justiceiros e
psicopatas, prontos a fazer justica por conta e risco, apoiados
por toda uma sociedade movida pelo pavor que esses jovens |hes
oferecem.
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Com uma identidade extremamente deteriorizada pela
imagem do terror que deles se faz cotidianamente nos canais
televisivos e jornais impressos de Teresina, e também dos
demais estados, esses jovens aparecem para nds, e nos assim os
identificamos apenas pelo terror e pelo medo que suas presencas
sdo capazes de produzir em nds, construindo assim uma espécie
de cidadania pelo avesso.
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POLICIAMENTO COMUNITARIO
NO BRASIL: Novas formas de
enfrentamento das violéncias

Carlito Lins de Almeida Filho
Douger Sousa Campelo
Marcondes Brito da Costa
Marcela Castro

UMA BREVE INTRODUCAO

esde a consolidagdo do estado moderno,
))caracterizada por Weber (2000), sua principal

atribuicdo foi manter a coesdo social provindo do

monopdlio da violéncia legitima que lhe é garantido (ALMEIDA
FILHO, et al., 2019). Seguindo a evolugdo do estado moderno,
este adquiriu novas atribuicdes, relacionadas ao alargamento do
espectro da cidadania (STRECK, MORAIS, 2000).

Inicialmente, tendo em vista eliminar o arbitrio pessoal que
caracterizava os governos dos antigos regimes absolutistas, o
Estado passou a ndo mais conter a missdo de proteger o Estado
pelas vias do monstro Leviatd, como outrora foi idealizado por
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Thomas Hobbes (1991) e o Estado edificou-se como Estado
de Direito (Rule of Law), positivando-se nas leis, constituicdes e
declaragdes de direitos, as primeiras formulages dos direitos civis
e politicos (ALMEIDA FILHO, et al., 2019).

Apds, atendendo as reivindicagdes das populagdes pobres
urbanas, o Estado assimilou a dimensdo social da cidadania
(MARSHALL, 1967). Finalmente, os estados contemporaneos
avancados qualificam-se como Estados Democraticos de Direito,
dentre os quais o Brasil (1988). Consoante o Cdédigo Civil
brasileiro, em seu artigo 41, o Estado brasileiro define-se como
“a pessoa juridica de direito publico interno, visando regular os
interesses estatais e sociais”.

Logo, o Estado é a ordem juridica e organizagdo que a
garante, ja que a lei tem poder coercitivo e s6 pode ser editada por
uma instituicdo dotada de competéncia socialmente reconhecida,
exercida, consoante o sistema politico adotado, pelos poderes
judicidrio, legislativo e executivo, que através de sua administracao,
elaboraram um dispositivo para o exercicio da coercitividade
fisica, no caso, as instituicdes de seguranca publica, quer dizer, a
policia®*

Nesta configuracdao, o Estado deve respeitar e promover,
nos termos da legalidade, os direitos civis, politicos e sociais,
dentre outros. Surge, pois, uma série de institui¢des que decorrem
imediatamente dos compromissos assumidos pelo estado
brasileiro - como por qualquer outro estado neoconstitucional.

Neste contexto, para a pesquisa socioldgica, é crucial
questionar se as instituicdes, originariamente caracterizadas pelo
uso da violéncia (policias e exércitos) e cuja funcdo essencial é a

34 Lazzarini (2008), define policia como “a organiza¢do administrativa cuja
atribui¢do é impor limitagdes a liberdade - individual ou coletiva - na exata
medida necessdria a salvaguarda e manuten¢do da Ordem Publica”.
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manuten¢do da ordem, sob o espectro das leis, sofrem influéncia
da ordem democrdtica, adequando seu proceder as injun¢bes
de um regime caracterizado pelo alargamento das promessas de
cidadania.

No Brasil, esta questdo é ainda mais crucial, tendo em vista
que nossa Constituicdo democratica (1988) surgiu apds duas
décadas de um regime autoritdrio, sob um governo militar, em
que vérios direitos cidaddos foram suprimidos ou mitigados.
Nesta toada, especialmente no perfodo pds-democratizacdo, a
cidade figura um recorte de ideologias. Conforme Lefebvre (1969)
“a cidade é a projecdo e a expressdo da sociedade no terreno [...]
a cidade é um fragmento do todo social, isso transparece, porque
contém e incorpora institui¢des e ideologias em questdes sensiveis
(tradugdo nossa)” (pp. 75 - 78).

Todavia, a cidade apresenta maneiras distintas de significar
as causalidades urbanas que tendam a resultar na execucdo de
violéncias, Bricefio-Léon (2015) em sua andlise argumenta que
fatores tais como densidade populacional, desigualdades sociais e
a geografia local oferecam oportunidades ao delito. De tal forma,
metodologias de policiamento preventivo manifestam-se como
uma necessidade urbana.

Destarte, investigamos, neste artigo, adaptacdes especificas
realizadas pela policia militar para adequarsua missdo ao contexto
de novas leis, pensadas para este contexto de alargamento e
promog¢do da cidadania no pais, sobretudo a partir da assimilagdo
de novas metodologias de policiamento, dentre as quais, o
policiamento comunitério.

DESIGUALDADES E POLITICAS PUBLICAS: , 26]
(Des)Protecdo Social e (In)Certezas e Resisténcias



A discricionariedade policial e a espada de Damocles®*

Para que, de maneira didatica e alegérica possamos dialogar
sobre ag¢des policiais reativa® e preventiva’’ como elementos da
elaboracdo para novos métodos e metodologias de policiamento,
apresentamo-lhes de maneira resumida o mito de Damocles.

Também, por via desta alegoria, evidenciamos o processo
de qualificagdo dos agentes de seguranca publica, dos quais
outrora ndo se exigia grau de escolaridade, devido a exigéncia das
atividades policiais se resumir puramente ao uso da forga fisica
e da obediéncia hierdrquica, fato este que mudard durante o
processo de transi¢do entre velha e nova policia (KHAN,2002).

A alegoria é resumida assim:

Era uma vez, um rei chamado Dionisio, monarca de Siracusa, a
cidade mais rica da Sicilia. Vivia num palacio cheio de requintes e
de coisas bonitas, atendido por uma criadagem sempre disposta
a fazer-lhe as vontades.

Naturalmente, por ser rico e poderoso, muitos siracusanos

35 Conselheiro da corte de Dionisio, o Velho, tirano de Siracusa, célebre ao
longo da histéria, pelo lendario episédio da Espada de Damocles, que se
tornou uma expressdo que significa perigo iminente. Relatado por Cicero,
em Tusculanae disputationes V.61-62. Disponivel em:https://brasilescola.
uol.com.br/biografia/damocles.htm. Acesso em 13 de abril de 2020.

36  Aquela cuja forma de atuagdo reativa, o policial é treinado para agir
identificando o infrator da lei, procurando sempre o suspeito da infra¢do
legal, abordando o cidaddo com desconfianca onde dificilmente a agdo
policial é recebida com simpatia. (SCHNEIDER, p. 301, 2015)

37 Acdo preventiva é muito comum no policiamento comunitdrio, em que
o trabalho policial estd voltado mais na aproximagdo com o publico
antes mesmo que ocorram as ag¢des de violéncia e os ilicitos, fazendo um
trabalho com visitas, palestras e reunides, conscientizando a comunidade
da importancia do policiamento comunitério e da boa relagdo que deve
existir entre a instituicdo policial e a populagdo; sendo, desta forma,
fundamental a colabora¢do da comunidade no trabalho policial, para
estabelecer uma relagdo de confianga mdtua e desenvolver um trabalho
em conjunto. (SCHNEIDER, p. 301, 2015).
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invejavam a sorte do soberano e ele, que era dos melhores amigos
de Dionisio, e dizia-lhe frequentemente: - Que sorte a sua! Vocé
tem tudo que se pode desejar. S6 pode ser o homem mais feliz
do mundo! Dionisio foi ficando cansado de ouvir esse tipo de
conversa e entdo lhe prop6s que ocupasse seu lugar por uma tinica
noite, o que foi prontamente aceite. E entdo, no dia seguinte, foi
levado ao palacio e todos os criados reais lhe puseram na cabeca
as coroas de ouro. Ele sentou-se a mesa na sala de banquetes e
foi-lhe servida lauta refeicdo.

Nada lhe faltou ao seu bel-prazer. Havia vinhos requintados,
raros perfumes, lindas flores e musica maravilhosa. Recostou-se
em almofadas macias. Sentiu-se o homem mais feliz do mundo.
Ocupou, assim, o lugar do tirano, recebendo todas as honras
correspondentes ao cargo. No meio de sua euforia,

levantou os olhos e viu, assustado, que, presa ao teto apenas por
uma linha, uma enorme espada pendia sobre ele. Provavelmente
o sorriso fugiu-lhe dos ldbios e o rosto empalideceu, suas maos
estremeceram, esqueceu-se da comida, do vinho, da musica. A
lamina brilhava, apontando diretamente para

seus olhos.

Ele foi se levantando, pronto para sair correndo, mas deteve-se
tremendo que um movimento brusco pudesse arrebentar aquele
fiozinho fino e fizesse com a espada lhe caisse em cima. Dionisio,
entdo, explicou-lhe que via aquela espada todos os dias, sempre
pendente sobre sua cabeca, pois haveria sempre a possibilidade
de alguém ou alguma coisa partir o fio. Por exemplo, um dos
seus conselheiros poderia ficar invejoso do seu poder e tentar
Ilhe matar, as pessoas poderiam espalhar mentiras a respeito do
rei para jogar o povo contra ele, um reino vizinho tomasse seu
trono , etc. E assim, muitas outras situa¢des de risco poderiam
acontecer. Para ser rei precisava-se estar disposto a aceitar esses
riscos, levar umavida cheia de ameacas e que, se ele queria exercer
tal funcdo, mesmo que por uma sé noite, tinha de suportar a
presenca inquietante da espada durante todo o banquete. Até
o fim de seus dias, o conselheiro da corte ndo voltou a querer
trocar de lugar com o rei, nem por um instante sequer. (CICERO,
45 a.C., apud Brasil escola, s.a.)

A partir do momento de redemocratizacao brasileira (1988),
as ag¢oes policiais passam a receber destaque maior nas midias
e, consequentemente, no imaginario popular. A partir de entao,
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o conceito de espada de Damocles passa a se valer como “acdo
autoconsciente” a fim de se evitar efeitos colaterais negativos e/
ou desastrosos perante sociedade e/ou Estado.

Conforme é representado no mito supracitado, o poder
que é outorgado as forgas policiais - parte deste provindo de sua
intrinseca relagdo com as for¢as armadas, cujo reflexo apresenta
semelhang¢as em sua estrutura hierdrquica, patentes e modus
operandi, uso indiscriminado da for¢a e violéncia (MIRANDA,
2013) - é observado como motivacdo essencial para a elaboragdo
destas novas préticas de policiamento.

Se, ao policial militar tradicional, no periodo pré-
redemocratizagdo, era conferido a discricionariedade subjetiva de
suas a¢Oes, pautadas no policiamento reativo, promovendo a¢oes
que corroboraram para maculagdo da policia militar aos olhos da
sociedade, esta discricionariedade foi posta em questdo, através
da espada de Damocles, para a nova policia, aquela que faz uso
do policiamento preventivo. Ressaltamos que agdo reativa e/ou
preventiva sdo metodologias de policiamento, podendo serem
utilizadas tanto na policia militar tradicional quanto na policia
militar comunitaria.

Para tal, a divisdo entre velha e nova policia (KHAN, 2002)
traz consigo o processo de humaniza¢do das policias militares
brasileiras, parte disso gragas ao grau de instru¢do dos agentes de
seguranga publica, uma institui¢do militar mais “democratizada”
e a garantia de protecdo do direito internacional fundamentado
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (BALESTRERI,
1998).

Trata-se de uma nova forma de fazer seguranca publica, em
que se tem o processo de democratiza¢do das policias, de maneira
que as fungdes policias vdo muito além de enfrentar o crime.
Garante-se o bem-estar das pessoas e atende-se as necessidades

264 o Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



basicas da populagdo, tanto de forma reativa como também pré-
ativamente através da preven¢do (SCHNEIDER, 2015).

O mundo em que nés vivemos ndo pode teruma seguranca publica
em que seus trabalhadores ndo possuem liberdade. No Brasil em
que sua democracia estd em pleno amadurecimento, nio se pode
admitir que exista uma policia onde ndo existe democracia. Pois
é uma tremenda contradi¢do, uma policia que é antidemocratica
fazer a seguranca de uma sociedade democratica (ABRANTES,
2014, p. 66).

E para o sucesso destas alteragdes que se propde, tem-se a
necessidade do apoio da comunidade na solu¢do do problema da
seguranc¢a publica. Quando a policia esta autorizada a utilizar a
forca e ter o poder de decidir qual a for¢a que poderd ser utilizada
em cada a¢do, no enfrentamento com a populagdo, é preciso
criar regras e procedimentos que estabelecam parametros, com
o objetivo de evitar praticas abusivas e corruptas por parte de
policiais (SCHNEIDER, 2015).

Para prosseguirmos em nosso intento de andlise,
conduziremos uma breve revisdo histérica sobre a policia
comunitdria no Brasil.

A policia comunitdria no Brasil como “resolugdo de problema(s)”

O periodo dos “anos de chumbo” (1964 - 1985) promoveu
um desgaste na imagem da Policia Militar, devido a sua imagem de
violénciaebrutalidade (MUSUMECI, SOARES, 2005; SCHNEIDER,
2015; KHAN, 2002).

No Brasil, o perfil do policial remetia a forca fisica
(uma imagem de brutalidade pura, sem ter a necessidade de
conhecimentos especificos e sensibilidade situacional). Neste
contexto, o policial foi usado muitas vezes para atender a certos
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interesses: as “forcas policiais desde os anos da Primeira Republica
sdo instrumentos de manutencdo dos interesses dos grupos
dominantes do que da ordem publica” (SCHNEIDER, 2015).
Nesta perspectiva, Miranda (2013) aponta que:

Militares e militarismo percorrem desafios diferentes, enquanto
os primeiros se destacam pela ética, disciplina e integridade; o
militarismo caracteriza-se pelo autoritarismo, conservadorismo
politico, pessimismo em relacdo a pessoa humana, alarmismo e
adesdo a doutrina do Estado nacional (MIRANDA, 2013, p. 42).

A corporagdo militar, visando um novo método de
policiamento no qual se diminuisse a distancia nas relagdes entre
sociedade civil e a institui¢do policia militar, colabora também no
processo de ressignificacdo da sua a imagem, atrelada a violéncia,
esbocando, pois, a iniciativa de implementa¢ao de policiamento
comunitdrio no Brasil (MARCINEIRO, 2009). Inicia-se entdo
a discussdo sobre o projeto de policiamento comunitério,
diferenciando-se daquela metodologia de policiamento tradicional
em torno da qual, até entdo, orbitava o seu modus operandi. A
partir de entdo é elaborado um projeto sob tutela do Ministério
da Justica com a seguinte premissa:

Ao tentar implantar este modelo (policiamento comunitdrio),
governo e lideres da sociedade acreditaram que esta poderia
ser uma forma de emocratizar as instituicbes responsaveis
pela seguranca publica, isto é, a medida que se abrem para a
sociedade, congregando lideres locais, negociantes, residentes e
todos quanto puderem participar da seguranca local, a policia
deixa de ser uma instituicdo fechada e que, estando aberta as
sugestdes, permite que a prépria comunidade faca parte de suas
delibera¢des (CARVALHO apud BRASIL, Ministério Da Justica,
2008, p. 40).
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Esclarecamoso conceitode policiacomunitaria. Trojanowicz
e Bucqueroux (1994) definem policia comunitaria e policiamento
comunitdrio da seguinte forma:

Policiamento comunitdrio é uma filosofia e uma estratégia
organizacional que proporciona uma nova parceria entre a
populagdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia
quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporaneos tais como crime,
drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a
decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade
geral da vida na drea (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1994, p.
4).

Ressaltamos que nos debates das ciéncias sociais e de suas
epistemologias, policiologia e ciéncias policiais, respectivamente,
hd divergéncias no que diz respeito as diferenciagdes entre policia
comunitdria e policiamento comunitario. Conforme argumenta
Marcineiro (2009),

Na prética, Policia Comunitdria (como filosofia de trabalho)
difere do policiamento comunitario (agdo de policiar junto a
comunidade) [...] Aquela

(Policia Comunitdria) deve ser interpretada como filosofia
organizacional indistinta a todos os 6rgdos de policia, estd
(policiamento comunitdrio), pertinente as acdes efetivas com a
comunidade (MARCINEIRO, 2009, p. 105).

Os conceitos apresentados tém por propdsito demonstrar
que Policia Comunitaria distancia-se de uma nog¢do de assisténcia
policial e/ou social. Ao contrério, trata-se de uma estratégia de
incorpora¢do da atividade policial, agindo conjuntamente com a
comunidade,

com os cidaddos, enfatizando - assim como apresentado pelo
Ministério da Justi¢a (2008) - que a a¢do da policia comunitaria se
efetua devido a interagdo e a participagdo social.
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Evidencia-se que, além da aproximagdo entre comunidade
e policia militar, através do modelo de policiamento comunitario,
sua atividade de policiamento se aproxima de seu ideal enquanto
instituicdo de seguranca publica, conforme apresenta o programa
nacional de seguranga publica com cidadania - PRONASCI, “a
policia, em seu ideal de bem servir, deve ser tranquila na sua atuagao,
comedida nas suas a¢des, presente em todo lugar e sempre protetora,
velando pelo progresso da sociedade, dos bons costumes, do bem-
estar do povo e pela tranquilidade geral” (2008, p. 26).

A interagdo nas atividades de policiamento comunitario,
sob as perspectivas de uma nova policia (KAHN, 2002) que
atentem para as praticas de atuagdo de policiamento comunitario
(SKOLNICK, BAYLEY, 2002), fez com que as ciéncias sociais,
no periodo pds-ditadura militar no Brasil (1964-1985),
desenvolvessem com maior periodicidade trabalhos académicos.

A discussdo tedrica neste periodo era censurada pelos
militares, o que, durante os anos de chumbo, refletiu na baixa
produtividade académicas devido aos riscos que tais pesquisas
poderiam oferecer aos pesquisadores (ESTEVES DE CALAZANS,
2004; BRETAS, 1997; ALMEIDA FILHO, et al., 2019; MUSUMECI,
SOARES, 2005).

Ressaltamos que policia comunitdria ndo é uma nova policia,
mas sim, um resultado do movimento de conformac¢do da Policia
Militar, adequando-se para os diversos tipos de operacionaliza¢bes
de suas atividades policiais. Conforme apresenta Marcineiro
(2009):

[...] a Policia Comunitéria ndo é a criacdo de uma nova policia,
mas sim a adequa¢do do atual modelo de policia aos novos
anseios da sociedade, aos direitos e garantias individuais
previstos na Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988 e ao
Estado Democratico de Direito também previsto na Carta Magna
(MARCINEIRO, 2009, p. 109).
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Em Sdo Paulo, em 1985, o Estado comegou a copiar o
modelo de policiamento do Estado do Rio de Janeiro e criou
conselhos comunitarios de seguran¢a em algumas localidades. De
acordo com Marcineiro (2009), estes conselhos atuam até os dias
de hoje, e contam com a participagdo de lideres comunitarios,
delegados da Policia Civil e representantes da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo. Concomitantemente, a Secretdria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) colabora com a ampliagdo dos
programas depoliciamento comunitario, os quais, segundo
Marcineiro (2009), ja alcangaram todos os Estados da federacgdo.

Refletimos sobre a conceituagdo de Policia comunitdria e
policiamento comunitdrio para fundamentar nossa analise sobre a
insercdo das mulheres na corporagdo militar e a maneira nas quais
se ddo suas atividades de policiamento, a qual é confiada (neste
estudo de caso) ao grupamento de atendimento especializado em
criangas, idosos e mulheres - GAECIM, objeto de nossa pesquisa
empirica (ALMEIDA FILHO, SILVEIRA, 2020).

O policiamento comunitdrio e o protagonismo feminino: estudo
do caso do GAECIM em Parnaiba-PI

No Estado do Piaui, ao qual encontra-se o projeto de
policiamento comunitdrio ao qual é nosso objeto de estudos, o
primeiro modelo de Policia Comunitaria foi o projeto “Ronda
Cidaddo: Apoliciamais perto devocé”, que ficou conhecido apenas
pelo nome Ronda Cidadédo, criado no ano de 2010, sob gestdo
do Governador Wilson Martins. O projeto teve sua implantagdo
na cidade de Teresina, orientado pelo lema “ A comunidade mais
segura”, e logo expandido para outras cidades do Estado.

A metodologia de policiamento aplicada pelo programa

Ronda Cidadio, em Teresina, fundamentou-se nos direitos
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humanos, visando os principios éticos, educacionais e didatico
) )
pedagdgicos, Segundo Miranda,

Os direitos humanos tornaram-se peca fundamental na
constitui¢do da nova Matriz Curricular Nacional da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da
Justica (M)). Essa matriz foi constituida para orientar as A¢Ges
Formativas para os profissionais da Seguranc¢a Publica e possui
trés principios: o ético, educacional e o didatico-pedagdgico
(2013, pp.46-47).

Segundo consta no site oficial da PMPI, o governo almejou
comaimplanta¢dodeste projeto, reduzirosindicesdecriminalidade
e dirimir os casos que atendam aos grupos vulnerdveis e sociedade
em geral.

[...] buscou-se reduzir ainda mais os indices de violéncia e
criminalidade, principalmente nos crimes de menor potencial
ofensivo e crimes contra o patriménio e buscou através de um
processo de transformacdo gerencial consolidar uma politica
do Estado que inclui: 1° Otimizagdo dos custos operacionais e
utilizacdo de tecnologia de telemdtica; 2° Motiva¢do, participagdo
e reconhecimento dos servidores; 3° Delegacdo, na racionalidade
do modo de fazer, na defini¢do clara de objetivos e no controle
dos resultados. (PMPI, s.a.)

O programa obteve resultados positivos aos olhos da
comunidade e administragdo publica, e segundo relatado por
alguns policiais que atuaram no programa Ronda cidaddo (PMPI,
s.a.) na cidade de Parnaiba - PI, a sociedade parnaibana e em
especial, os cidaddos do Bairro Piaui, relatam que sentem falta do
antigo programa Ronda Cidadao, pois eles viam a policia agir de
forma mais efetiva, com uma constancia maior de patrulhamento.

A andlise do policiamento comunitdrio a partir dos olhares
dos préprios policiais nos leva a percebé-lo nio apenas como
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alternativa ao modelo tradicional, mas na perspectiva de
reconhecé-lo como parte do processo de desmilitarizacdo das
forgas policiais brasileiras. A permanéncia do modelo tradicional
afeta a qualidade dos servicos oferecidos a sociedade e,
consequentemente, o seu desenvolvimento. (MIRANDA, 2013, p.
55).

O programa Ronda cidaddo foi extinto durante a transigdo
entre os governos de Wilson Martins e Wellington Dias -2015/2016
- ocasionando a proposta de implantagdo do GAECIM em 2015 e
implantag¢do do projeto no dia 01 de dezembro de 2015. Programa
este em que debrucaremos nossos olhares a partir de resultados
obtidos pelas nossas pesquisas até entdo.

A efetividade dos atendimentos do GAECIM, atuando
conjuntamente com outros 6rgdos de seguranca publica, busca
combater os indices da violéncia contra grupos de vulneraveis
(idosos, criangas e adolescentes), e, em especial a violéncia
doméstica e a violéncia contra a mulher na cidade de Parnaiba
(ALMEIDA FILHO, et al., 2019).

A proposta do GAECIM é garantir a protecdo de criangas,
mulheres e idosos, através de um atendimento mais 4gil e eficaz.
Para tal propdsito, desse modo, o GAECIM atua em parceria
com diversas Institui¢des Publicas e outros 6rgdos e entidades
publicas e privadas (ALMEIDA FILHO, et al., 2019). O trabalho
desenvolvido pelo GAECIM, segundo consta nas falas de nossas
entrevistadas, resultou em um policiamento mais humanizado,
visando atender as ocorréncias de modo a garantir melhor
prestacdo de servicos a comunidade (ALMEIDA FILHO, et al.,
2019). Este desempenho mais qualitativo, pode ser compreendido,
em parte, pela renovagdo do contingente de policiais efetivos da
PMPI, bem como de que o uso da ostensividade excessiva, para a
manutenc¢do da ordem, deve ser utilizada como ultimo recurso da
acdo e poder policial (KAHN, 2002), caso ao qual corrobora com
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nosso intuito em conceituar a¢ao policial preventiva sob a ética da
alegoria de espada de Damocles.

Outro aspecto que evidenciamos se da de forma com que a
PM, edeformagenéricaeamplaapresentamosisso, historicamente
manteve as mulheres policiais afastadas das atividades fim,
ocasionando sua participagdo em modelos de policiamento
tradicional, atribuida geralmente a atividades meio. Caso que segue
caminho contrario nos modelos de policiamento comunitério, em
especial, no GAECIM, ao qual atribui protagonismo as mulheres
policiais e ao uso das “feminilidades” para o exercicio de suas
fun¢des (ALMEIDA FILHO, et al., 2019).

Consideragdes finais

A formacdo histérica das institui¢des policiais no Ocidente
se deu por vias das constantes evolu¢des do Estado, partindo
de sua identidade paramilitar nos casos de governos em regimes
mondrquicos, até a consolidagdo do Estado moderno, ao
qual fizesse com que as institui¢des militares atendessem duas
atribui¢Ges: os interesses do Estado e a guarda territorial, por um
lado; e a defesa interna dos cidaddos e da cidadania, por outro.

Tais interesses formularam institui¢Ges distintas de atividades
militares,comonocasodoBrasil,formandoasprimeirasinstituicdes
de policia militar, as quais seguem os modelos de hierarquia e
modus operandi das for¢as armadas, porém, atendendo um novo
cliente, governos estaduais e cidaddos, respectivamente, mas sem
a mesma disciplina atribuida aos cidaddos como a é ao Estado.

Interpretando as convulsGes sociais que se formavam,
principalmente no perfodo pds-guerra, as instituicdes militares
entendem que hd a necessidade de se plasticizar, para melhor
atendertanto aos interesses tanto do Estado, quanto da populagao
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nacional. Elaboram-se entdo no mundo, e consequentemente no
Brasil, novos métodos e metodologias de policiamento militar.

No que se evidencia no Brasil, devido aos considerados anos-
de-chumbo (1964 - 1988), a truculéncia e exacerbado uso da
forca e violéncia nas a¢bes da policia militar tradicional, geraram
uma maculagdo a sua imagem, necessitando e justificando a
elaboracdo de um método de policiamento ao qual se fizesse
necessdria a participagdo social para a efetividade desta atividade,
nascendo de tal forma, o modelo de policiamento comunitario no
Brasil.

Evidencia-se que o modelo de policiamento comunitario, no
pafs, ndo se aplicou de forma uniforme, ocorrendo em adesdes a
este novo padrdo de policiamento de maneira tardia, o que ndo
implica em dizer que se fez de maneira ineficaz ou displicente,
pois afinal, o policiamento comunitario se aplica de acordo
as necessidades locais de cada regido, logo, explicasse a ndo
uniformidade de sua metodologia de atuagdo.

Também se evidencia, aqui, um modelo pratico de atuagdo
de policiamento comunitdrio, modelo que ndo somente demonstra
um movimento de incorporagdo feminina nas atividades de
policiamento preventivo, como, ao mesmo passo, demonstra a
eficacia de suas ages e justifica seus resultados positivos, seja
perante o imagindrio social, seja nas midias ou a administragdo

publica.
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FEMINICIDIOS: Violéncias, ameacas e
mortes de mulheres no estado do Piaui

Marcela Castro

Marcondes Brito da Costa
Douger Sousa Campelo
Carlito Lins de Almeida Filho

“ Ndo nasce mulher, morre-se ...”

Introduzindo o debate ou apenas algumas aporias sobre violéncia
contra as mulheres

fendbmeno da violéncia contra mulher continua
crescente na sociedade brasileira e, em geral,
resultam em crimes de feminicidio. A pesquisa
Percepgoes da populacio brasileira sobre feminicidio[1], realizada pelo
Instituto Patricia Galvdo e Locomotiva (2021), destaca que 9 em cada
10 mulheres estdo em risco de assassinato, o principal local ponde
essa violéncia pode ocorrer é dentro de casa, por um parceiro ou
ex- parceiro e, 1 em cada 6 brasileiras j4 foi vitima de tentativa de
feminicidio intimo; (16%) das mulheres declaram j4 terem sofrido
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tentativa de assassinato, por pelo menos um parceiro; o percentual
entre as mulheres negras corresponde a (18%). Além disso, afirma
que as mulheres que ja sofreram ameaca de morte pelo atual ou
ex-parceiro, mais da metade (53%) afirma também ter sido vitima
de tentativa de feminicidio.

No Estado do Piaui essa realidade é muito parecida,
assustadora e desafiadora. Segundo Dados Estatisticos Criminais/
Feminicidios no Estado, publicado pela Secretaria de Seguranca
Publica-SSP/PI[2], somente no ano de 2021 foram registrados 36
casos de feminicidios, sendo 11 casos apenas na capital, Teresina-
Pl. Comparando os casos registrados de 2015 a 2021 ficou
evidenciado, que o ano de 2021 foi 0 ano com maior assassinado
de mulheres em decorréncia dos crimes de feminicidios, enquanto
o ano de 2020 ficou em segundo lugar com 31 casos.

Os anos pandémicos deixam evidente que as mulheres
estiveram em maior situa¢do de violéncia. Muitas tiveram que
conviver diariamente com seus agressores e encontraram maior
dificuldade de acessar servicos da rede de atendimento, enquanto
outras mulheres conseguiram buscar ajuda e denunciaram seus
agressores. E bom sempre lembrar que no estado do Piaui, a rede
se estrutura de uma forma que ndo permite que ajam delegacias
especialistas por todo o estado, isso diz muito sobre esse quadro
de violéncia crescente. Segundo o relatério - Retratos da violéncia:
novos dados do Maranhdo e Piaui ( mar¢o, 2022) lan¢ado pela
Rede de Observatérios da Seguranca destaca que os casos de
feminicidios e a violéncia contra mulher é o terceiro indicado mais
monitorado pela rede no estado do Maranh&o e do Piauf, assim
com outros estados que também sdo monitorados pela rede. O
dados apontaram, que tanto o estado do Maranhdo, quanto o
Piaui, uma mulher foi vitima de violéncia a cada 72h, e a tendéncia
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pelo subnotifica¢do, é que esse numero seja bem maior’®. Além
disso, as tentativas de feminicidios correspondem a 69% das
violéncias cometidas contra as mulheres e a maior parte dos crimes
foram cometidos por companheiros e/ou ex-companheiros. As
brigas e os términos de rela¢des conjugais foram identificados
com as duas principais motivagoes.

Os dados mostram uma realidade desafiadora para
seguran¢a das mulheres no estado do Piaui. Segundo dados do
Tribunal de]justica do Estado do Piaui-TJ-PI, acessados por meio do
Painel de Monitoramento Medidas Protetivas de Urgéncia[3] até
dezembro de 2021 foram registradas 11.342 medidas protetivas,
sendo protocoladas 5.158, nimero maior que aquele emitido
no ano de 2020 que foram de 4.242 solicitagbes de medidas
protetivas. Isso demostra que muitas mulheres tem procurado a
justi¢a para os atos de violéncia doméstica e familiar, bem com as
possiveis tentativas de feminicidios, sem contar as subnotificagdes
que n3o temos cOMO mensurar.

Essarealidade leva a refletimos sobre a noticia divulgada pela
Associacao dos Magistrados[4] do Piaufem 2021, em que o Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar/52 Vara Criminal apresenta
dificuldades estruturais, equipe reduzida e muitas demandas
cautelares, como: medidas protetivas, andlise de pedidos de prisdo
preventiva e nimero elevado de processos presente na unidade,
perfazendo aproximadamente 12 mil processos a serem julgados.
Por mais que tenham ocorrido “mutirdes”, dentre outras a¢odes,
ainda ndo foi possivel proporcionar celeridade para oferecer
encaminhamentos aos processos.

Nossa hipdtese é de que situagdes como essas alimentam o

38 O muitas das denuncias nem se transformam em inquérito por uma serie
enorme de questdes, que vdo desde a quantidade ainda muito pouca de
delegacias especializadas, até a morosidade da quinta vara , a vara que cuida
desses casos de violéncia contra a mulher e casos de familia no Piaui.
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sentimento de impunidade sobre resultados da justiga, levando a
que muitas mulheres fiquem sem respostas do poder publico sobre
a violéncia, favorecendo o descrédito nas leis e a possibilidade do
aumento de crimes de feminicidios no estado.

Diante desse cendrio é necessdrio destacamos que o
fendbmeno do assassinato de mulheres ndo é algo recente. A
temdtica ganhou maior repercussio na América Latina, em
especial em Ciudad Juarez, no México, e a partir desse contexto
ganhou dimensdo em vdrias partes do mundo, devido ao elevado
indice de assassinato e desaparecimento de mulheres e meninas
no pafs. Ainda, segundo Passinato (2011), desde o inicio dos anos
1990, praticas de violéncia sexual, tortura, desaparecimentos
e assassinatos de mulheres tém se repetido em um contexto de
omissdo do Estado e consequente impunidade para os criminosos.

Emvirtude desse fendbmeno surgiu uma nova corrente tedrica
no Meéxico, liderada pela antropéloga Marcela Lagarde, que
continuou na linha de Russel, mas, ao traduzir para o castelhano
o termo femicide, traduziu-o como feminicidio (MELLO, 2017).
Assim, os casos de assassinatos de mulheres passaram a ser
denunciados como feminicidio em diferentes paises da América
Latina.

No Brasil, também ndo foi diferente: os assassinatos de
mulheres também eram evidentes, mas ndo tinhamos lei e pouco
atencdo aos casos. Conforme, Passinato (2011), a categoria
analitica “femicidio” foi empregada pela primeira vez no Brasil
por Saffioti e Almeida (1995), numa analise sobre homicidios de
mulheres nas relagdes conjugais. Os estudos sobre a violéncia
contra as mulheres continuaram sendo uma pauta encabecada
pelo o movimento feminista, que passou a denunciar e reivindicar
ac¢des das instituigdes publicas e da sociedade civil leis em defesas
e protecdo as mulheres.

282 o Sofia Laurentino Barbosa Pereira « Solange Maria Teixeira
Organizadores



Somente no ano de 2015 houve a aprovagao da Lei Ne°
13.104/20153-, Lei do Feminicidio ou Lei de Tipificagdo do
Feminicidio, altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio e o art. 1° da
Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no
rol dos crimes hediondos, que classifica a morte de uma mulher
decorrente da violéncia doméstica e familiar pela razdo do género
ou pela discriminac¢ao e/ou menosprezo.

Conformeoart. 121, § 2 dalei supracitada, sdo consideradas
razbes de condi¢do do sexo feminino o crime que envolver
violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminagdo
a condi¢cdo de mulher. A pena é de 12 a 30 anos de reclusdo e
tende a aumentar caso o crime seja praticado, conforme o § 7:
|-Durante a gesta¢do ou nos 3(trés) meses posteriores ao parto;
- contra a pessoa menor de 14 (catorze) anos,
maior de 60 (sessennta) anos ou com deficiéncia;
lll- na presenca de descendente ou ascendente da vitima.

Considerando essa nova realidade em termos de legislagao,
que possibilitou um novo olhar, sobre os casos de feminicidios no
pafs e no ano de 2016 foi produzido um documento intitulado
Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres. Esse
material é decorrente do processo de ajustes do Modelo de
Protocolo latino-americano para investigar o assassinato de
mulheres por razdes de género no pais, sendo uma ac¢ao da ONU
Mulheres no Brasil ,em parceria com a Secretaria de Politicas
para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) e apoio do
governo da Austria.

Assim, o Brasil passou assumir essa missdo, apresentando-
se como projeto-piloto, para implementagdo deste instrumento
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na América Latina e Caribe. Portanto foi um mecanismo
indispensdvel, para o processo de orientacdo e investigagdo dos

crimes de feminicidios no pais.

Construindo uma percepgio do feminicidio ou alguns pontos a
serem costurados

A compreensdo sobre o feminicidio é bem complexo,
também nos remete a associagdo de conceitos e categorias, dentre
eles: o género, a violéncia contra mulher, as relacdes de poder e as
consequéncias do feminicidio para o contexto social. Scott (1979),
define o género como elemento constitutivo de relagbes sociais,
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, e o género é
uma forma primeira de significar as relacSes de poder.

Diante dessa perspectiva, podemos relacionar o género
como um processo de construgdo social. Assim, as rela¢Ges sociais
estabelecidas entre homens e mulheres, no que tange as suas
particularidades podem ser compreendidas de forma relacionar,
percebendo as relagcdes de poder entre os sujeitos sociais. Portanto
podemos associar as relagdes de poder aos casos de feminicidios
produzidos dentro do contexto familiar.

Nessa perspectiva, comungamos a perspectiva tedrica
de Scott, que estd associada a perspectiva de Foucault para
relacionar as relagdes de poder aos estudos de género. Foucault
(1979) esclarece que ndo existe uma teoria geral do poder. Isso
significativa dizer, que o poder ndo possui uma analise Unica,
natural e global. Ndo ha uma anélise geral sobre o poder. Ele é
analisado de forma dispar, heterogénea, em forma de feixe. Assim,
o poder perpassa varios segmentos, encontra - se em constante
transformagdo. Essas caracteristicas nos permitem afirmar que o
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poder é construido historicamente, ndo é estruturado com uma
coisa, mas sim uma prética social.

Apluralidadedasrelagdéesde poder,nos permitircompreender
as microrelagbes de poder e sua relagdo com os sujeitos sociais,
em suas diferentes realidades. Foucault (1979) afirma que a
microfisica do poder pode significar tanto um deslocamento do
espago da andlise, quanto do nivel em que estd se efetua, podendo
ser analisando do centro para periferia e/ou da periferia para o
centro, um nivel macro e micro. O certo é que o poder manifesta-
se em diferentes situagdes, no corpo, nos gestos, nos discursos,
nos habitos e outras dimensées. Por isso, o poder é circular, agir
em diferentes esferas na sociedade.

Costurando alguns pontos conclusivos

Diante dos aspectos propostos por Foucault podemos
compreender a relagdo da violéncia de género, em sua modalidade
mais severa, o feminicidio presente no contexto familiar, onde as
mulheres perdem suas vidas. E importante destacarmos que a
violéncia pode se manifestada nos discursos e nas a¢des cotidianas
e em mortes de mulheres no espago doméstico.

Além da categoria género estd associado as relagdes de poder
proposta por Scott (1989) e Foucault (1979), Saffioti (2004)
considerou o género numa perspectiva cultural, ao afirmar que a
questdo do género esta estruturada em torno do Patriarcado. Por
esta razdo, Saffioti (2004, p. 136) enfatiza a relagdo entre género
e patriarcado.

Trata esta realidade em termos exclusivamente do conceito de

género distrai a aten¢do do poder do patriarca, em especial como

homem/marido, “neutralizando” a exploragcdo- dominagdo.

Neste sentido, e contrariamente ao que afirma a maioria da (os
)

tedricas (0s), o conceito de género carrega uma dose aprecidvel
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de ideologia. E qual ideologia? Exatamente a patriarcal, forjada
especialmente para dd cobertura a uma estrutura de poder que
situa as mulheres muito abaixo dos homens em todas as 4reas da
convivéncia humana. E a esta estrutura de poder, e nio apenas a
ideologia que a acoberta que o conceito de patriarcado diz.

Na perspectiva argumentada por Saffioti (2004) podemos
relacionar a influéncia do patriarcado nas relagGes de género,
dentre elas, a violéncia de género no contexto familiar, pois ainda
é visivel praticas masculinas sobre as mulheres/mae e seus filhos.
Neste caso, a influéncia do patriarcado se efetiva nos casos de
feminicidio acometendo as mulheres, principalmente no Brasil e
No Estado do Piaui.

Por esta razdo, as praticas do patriarcado estabelecem
uma relacgdo de dominagdo-exploracdo nas relagdes sociais
estabelecidas pelos sujeitos sociais, em especial as mulheres. Para
Saffioti (2005, p. 65).

N&o existe um processo de dominagdo separado de outro de
exploragdo. Por esta razdo, usa-se, aqui e em outros textos, a
expressio dominagdo-exploracdo ou exploracdo-dominagéo.
Alternam-se as formas, para evitar a md interpretacdo da
precedéncia de um processo. De rigor, ndo ha dois processos,
mas duas faces de um mesmo processo.

Por meio dessa relagdo, podemos associar a pratica do
patriarcado a violéncia de género. Neste sentido, a pratica do
feminicidio favorece a violéncia ndo apenas contra as mulheres/
mades, mas a todo o contexto familiar ocasionar diferentes marcas
em suas vidas e no tecido social.
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A VIOLENCIA COTIDIANA:
a juventude pobre tem que morrer?

Douger Sousa Campelo
Marcondes Brito da Costa
Marcela Castro

Carlito Lins de Almeida Filho

INTRODUZINDO A QUESTAO, OU APENAS ALGUMAS
APORIAS

hacinas eclodem por todo Brasil, de todos os lados,

de Corumbiara a vigdrio Geral, Candeldria, Capéo

Redondo e jacarezinho, das cidades maiores ou
metrépoles até as pequenas cidades nos interiores do Brasil. Esses
sujeitos que morrem e que matam em muitos desses «encontros»
tem algumas coisas em comum, entre elas : um passado e um
presente marcados pela vivéncia com um conjunto de violéncias,
sejam essas violéncias vividas na situagdo de vitimas ou de algozes,
a maioria vem de bairros desassistidos de politicas publicas,
de esporte, salide, politicas culturais ou de assisténcia, porém
bem assistidos de politicas criminais, e repressivas, passam
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por um processo mididtico de criminalizacido, bem como de
desqualificacdo de sua situacdo de gente. H4 por parte da midia
que conta com a chancela de uma parte da sociedade na intengdo
de tornar esses sujeitos, os sujeitos matdveis de que ninguém vai
sentir falta.

Segundo Sergio Adorno(2016) e bem concordamos com ele
“o sentimento de medo e inseguranca diante do crime exarcebou-
se”, e isso ndo é sem consequéncias para o tecido social, para
o recrudescimento de uma politica de agdo violéncia e de uma
violéncia também difusa.

Apropostado presente artigo é discutiralguns apontamentos
sobre a violéncia urbana na atualidade, e como ela afeta a
sociedade de uma fora geral, mas principalmente os jovens,
especificamente os jovens pobres e marginalizados em Teresina,
aqueles bem distante das politicas publicas de uma forma geral,
porém muito préximo ou inseridos nas politicas de seguranca e
repressdo, bem como fazer uma reflexao sobre as a¢Ges estatais
para com esses grupos juvenis.

Gostaria de iniciar com um conceito de violéncia trazido por
Velho (2000) em que o autor coloca a violéncia ndo apenas como
o uso da forga fisica, mas a possibilidade ou ameaca de usé-la, de
varias formas inclusive a institucional. Esse conceito de violéncia
ganha sentido direcionado a um grupo, quando entendemos
como se constitui o conceito de juventude, e especificamente de
juventude pobre, desassistida e como essa rela¢do se desdobra na
atualidade.

Segundo Irene Rizzini (1997), em meados dos Séculos XIX
e inicio do XX, no Brasil, percebe-se claramente que a crianga
que mais aparecia na literatura era a crianga, aos olhos da elite,
‘carente da ajuda e protecdo do Estado’ para ser “corrigida”,
“reeducada”, mais especificamente a crianga pobre.
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Uma nagdo em surgimento buscava na Europa do Século XIX
e EUA do Século XX modelos e férmulas capazes de desencadear
aqui um processo desenvolvimentista. Parte desses propdsitos
traziam também modeloseteorias paracombatera “degradagdo de
sociedades modernas”, como as teorias eugenistas, evolucionistas
que tiveram em Darwin um “boom” de expansdo por todo o
mundo, tanto pela genética social quanto por uma validacdo
por parte de um discurso de verdade cientifica, quanto as de
cunho racistas e criminais de Paul Broca e Cesare Lombroso, que
traziam em seu bojo a idéia de que a pobreza trazia o atraso das
sociedade por serem seus vicios a degenerescéncia da sociedade.
Nesse contexto, o papel dos intelectuais seria de contribuir com
seu saber para a implementacgdo de politicas de a¢do, resolvendo
essa situacdo de degeneracdo social ocasionada pelo trindmio
pobreza- ociosidade-degradacdo social.

Esses discursos influenciaram vdrios intelectuais brasileiros
tais como Franco da Rocha, Nina Ribeiro, Silvio Romero,
Henrique Roxo, dentre outros. Esses intelectuais assumiram cargos
publicos e tanto colocaram em prdtica essas idéias quanto as
disseminaram dentro e fora da institui¢do, passando esse idedrio
para as subjetividades brasileiras, voltando tais teorias racistas
e discriminatérias principalmente para os pobres que eram a
maioria da populagdo brasileira. Como nos diz Rizzini (1997, p.
65) “ndo por acaso pobreza e degradacdo moral estavam sempre
associadas. Aos olhos da elite, os pobres, com sua durea de
viciosidade, ndo se encaixavam no seu ideal de na¢ido”.

Por outro lado, ainda segundo Rizzini (1997, p. 69.), “a
fantdstica expansdo da medicina, bem como sua ramificacdo
no campo juridico (mais ligado a medicina legal) e a conjugacdo
dos saberes bio-psico-sociais trataram de redefinir o humano e
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explicar a etiologia dos medos que afligem o homem e a sociedade;
o corpo e a alma.”

Tais premissas sdo realcadas e detalhadas por Cecilia
Coimbra (2003, p. 23.), quando ela afirma que “a degradagdo
moral” era especialmente associada a pobreza e percebida
como uma epidemia que se deveria tentar evitar. Ou seja, “todas
essas teorias estabelecem/fortalecem a relacdo entre vadiagem/
ociosidade/indoléncia e pobreza, bem como a de pobreza e
periculosidade/violéncia/criminalidade”.

Ndo é a toa que da unido dessas duas visdes, a médica e
a juridica, embaladas pela influéncia de tais teorias surge, em
1927, a primeira lei brasileira para a infancia e a adolescéncia,
o primeiro Cédigo de Menores. E, com ele, a primeira utilizagao
da terminologia menor, mas nesse caso especifico, ndo era
terminologia utilizada para separar e/ou diferenciar por faixas
etdrias, mas por uma diferenciacdo que levava em consideracao a
condig¢do de pobreza. E isto ndo era um fato isolado, pois:

Em nosso pais, desde o inicio do Século XX, diferentes dispositivos
sociais vém produzindo subjetividades onde o “emprego fixo” e
uma “familia organizada” tornam-se padr&es de reconhecimento,
aceitacdo, legitimacdo social e direito a vida. Para a pobreza
parece haver um caminho ja delineado; ndo é por acaso que se
verifica o alto indice de jovens pobres exterminados (COIMBRA,
2003, p. 25).

O higienismo, influenciado por essas idéias vindas da
Europa, penetra no Brasil do final do século XIX e inicio do século
XX. Este movimento extrapola o campo da medicina e se dissemina
em toda a sociedade brasileira, aliando-se a especialistas como
pedagogos, arquitetos/urbanistas e juristas, dentre outros
(COIMBRA,1998). Podemos dizer que, em territério brasileiro, o
movimento higienista alcancou seu apogeu na década de 1920,
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quando ocorreu a criagdo, por Gustavo Riedel, da “Liga Brasileira
de Higiene Mental”. Fundamentados nas teorias racistas, no
darwinismo social e na eugenia, eles pregavam o aperfeicoamento
da raca e colocavam-se publicamente contra os negros, mulatos
e mesticos. Ou seja, contra a maior parte da populacdo pobre
brasileira.

Havia um consenso entre os higienistas da época de que eles
tinham uma “missdo patriética” na constru¢do de uma ”nag¢do
sadia e limpa”. Acreditavam no conceito de “degradacdo das
sociedades modernas” e buscavam estratégias para executar

I))

um “saneamento moral” da sociedade brasileira. Associavam a
“degradagdo moral” a pobreza, pois esta, com seus vicios, ndo
condizia com o idedrio de Nacdo que, a época, tentavam produzir.
Essa “degradacdo moral” era vista como uma epidemia. A
inevitabilidade do contdgio deixava os higienistas de “cabelos em
pé”. Uma vez que a “doenca” estava presente nas familias pobres,
essa endemia, por conseguinte, colocava toda a sociedade em
risco. E, portanto, um pensamento que produz um circulo vicioso
que, se levado a suas ultimas conseqiiéncias, produz a conclusdo
de que uma sociedade “boa” se produz pela elimina¢do dos
pobres. E isto, ndo por fim da pobreza e da construgdo de uma
sociedade democrdatica, mas pela eliminagdo daqueles.

Os espagos publicos sdo considerados pelos higienistas
como “a grande escola do mal”. Estes espacos seriam ocupados
pelos “menores”, a infancia perigosa (compreendendo os
“menores” infratores, diga-se que também os jovens) e a infancia
em perigo. Estes Ultimos seriam os pobres e os desassistidos que
ficariam expostos aos outros “elementos”, ou seja, aos criminosos,
degenerados e irrecuperdveis que ocupavam aqueles espagos
urbanos.
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Desse modo, esses espagos assumiam o aspecto de um
corpo, de um organismo e se fazia necessdrio, entdo, tratar e
cuidar daquele corpo, buscando cura-lo da “doeng¢a” que se
abatera sobre ele. Para reforcar a gravidade de tais propostas de

“reforma social”, vejamos o que nos diz Coimbra:

Partindo, portanto, da idéia de um corpo saudavel, limpo,
asséptico e disciplinado, o desenho urbano deveria prever
cidades que funcionassem da mesma forma. Palavras como
‘artérias’ e veias’ entraram para o vocabulario urbano no século
XVIII, aplicadas por projetistas (...) que passam a pensar o
funcionamento das cidades a partir dos ensinamentos médicos
da época. Desde aquele século domina o pensamento cientifico a
chamada ‘teoria dos fluidos’, onde o ar e a dgua sdo considerados
os portadores de emanagdes fétidas e putridas, conhecidas como
‘miasmas’ e transmissores de doengas como a peste, o escorbuto
e a gangrena (COIMBRA, 1998, p. 80).

Nesse sentido vem a Primeira Republica, que traz consigo, o
conceito de menoridade, ndo mais vinculado a correlagGes etdrias,
mas associado ao conceito de marginalidade em situacoes de
abandono ou de delito. O abandono é visto como o prentincio do
risco do delito, de forma que esta condi¢do é tratada como caso
de policia. Caso esse a ser vigiado e punido para a manutenc¢do da
entdo ordem vigente.

Para Coimbra, a utilizagdo do termo “menor”, era aplicado
ndo para designar menores de quaisquer classes sociais, mas
apenas para diferenciar um determinado segmento: o pobre.
Essa marca, presente no imagindrio social ganha forga, impG&e-se
até hoje, mesmo quando, em 1990, o Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA) retira o conceito de “menor” de seu texto legal.
Infancia e juventude, crianga e adolescentes sdo as designacSes
utilizadas em substitui¢do a categoria “menor”.
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Depois dessa primeira etapa de reconhecimento e de
constituicdo de uma imagem de criangas e jovens abandonados e
sem familia, como perigosos, o Cédigo de Menores de 1979, dando
continuidade a associagdo abandono-pobreza-marginalidade,
introduz uma prética que ndo se limita apenas a idéia de corregéo,
mas, respondendo a uma politica de seguranca, implanta uma
prética institucional de reintegragcdo coadunada com a proposta
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM).

Segundo Edson Passetti, a criagdo da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor, fundamentada no pensamento da Escola
Superior de Guerra, (ESG), mostrou-se como uma “eficaz”
possibilidade de equacionar um problema social, por um lado
demonstrando a selecdo estratégica operada pelo Estado para
o problema social em si e, por outro, apontando como esta
escolha vinha se ajustar aos mecanismos de controle acionados
pelo préprio Estado, correspondendo a um determinado perfil de
organizagdo politica.

Esta forma de gestdo intervencionista revela a afirmagdo
burocratico-estatal em uma linha de continuidade, que sustenta
e é sustentada pela correlagio abandono-pobreza-delinqiiéncia
e que teve como efeito, desde a era Vargas, ao acirramento de
implantacdo de politicas sociais, como politicas de bem-estar no
sentido amplo.

Coimbra (2002) para contextualizar essa situagdo vivida no
Brasil e constituidas a beiras das teorias_vivenciadas na Europa
desde o século passado que, a anélise do periodo que vai de 1973
a 1983, mostrou que o assistente social ndo sé atendendo como
o modelo higienista, que combinava a caridade, a filantropia
e o cientificismo, mas também sobre politicas que outras
“fisionomias” se faziam presentes. O modelo que propugnava
a salvagdo do pais pela salvagdo da crianga, j4 anteriormente
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utilizado pelo comissario de vigilancia, assumia outro “rosto”
60 e 70, com a vigéncia da Doutrina de Seguran¢a Nacional e
com o fortalecimento do tecnicismo. Insere-se ai, perfeitamente,
o surgimento do Servi¢o Social no Brasil, na década de 1940,
marcado pelo assistencionalismo catdlico, pelo cientificismo, mas
também pela missdo de erigir uma nagdo moderna. Esse modelo
de salvagdo da crianga é, também, completamente incorporado
pela ditadura militar que se instaura no Brasil nos anos de 1960
e 1970.

Desse ranco cultural em que se figura a ligacdo perversa
da juventude pobre a criminalidade e que, tal como desenvolveu
Foucault (1987), existe uma légica da puni¢do que ainda estd
em voga e com muita for¢a nos tempos atuais, permeando as
subjetividades de quem julga, com uma falsa idéia de que o ato
de proteger passa pela idéia de encarcerar, vigiar e punir. Tal visdo
tem um impacto na constituicdo das subjetividades juvenis, em
suas identidades.

Um dos problemas surgidos desse processo de
esquadrinhamento é que os jovens de um certo angulo assumem
esse papel a eles atribuidos pelo estado, ora como estratégias
de sobrevivéncia e agdo para com os outros, ora para sobreviver
dentro de universos outros.

O mundo capitalista e a produgio de juventudes pobres

Cecilia Coimbra (2003) nos traz as no¢bes de como os
individuos sdo construidos nesse processo de embates com o
mundo exterior.

O cotidiano ¢é esvaziado politicamente; as relagdes de
opressdo, as exploragdes, as diversas formas de dominagdo sao
invisibilizadas e atribuidas ao territério do psicolégico, fazendo
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parte do psiquismo e da vida interior do sujeito. Com forte
apoio de argumentos moralistas - tdo ao gosto do higienismo
do inicio do século XX - transformam-se em conflitos, sonhos,
ilusGes, fantasias e, mesmo, patologias. Estas, ndo somente
sdo atribuidas ao individuo, mas estendidas especialmente a
determinados segmentos sociais, como a pobreza e a todos
aqueles que destoam das normas e modelos instituidos(p.7).

Dentro desse processo de subjetivagdo proposto pela
doutrina de seguran¢a nacional, tudo o que fugisse do padrao
instituido, era considerado perigoso e subversivo. Nesse momento
vdo se delineando duas categorias de juventudes, aos olhos
do poder que as cria, a que subverte e a danosa. Ambas eram
consideradas como perigosas pois entravam em rota de colisdo
com as nogdes consideradas como as corretas, ou seja, a de um
modelo de familia correto e estruturada.

O mundo capitalista contém uma tensdo imanente. ImpGe
sua univocidade essencial, seu discurso universal, como uma
Verdade. A “concorréncia” é a tbnica. Ao mesmo tempo, como
um contrafactum, promete que aquele que passar pelo “buraco da
agulha”, alcancara a plenitude, que ganha o nome de “sucesso”,
na linguagem que coloca a econémica como centro do dialogo
com o mundo, e o consumo como canal de intercomunicagdo,
esse dialogo é possibilitado pelo universo das relagdes trabalhistas,
difunde-se assim de forma cada vez mais intensa, a subjetividade
do trabalho formal como a verdadeira natureza do homem, e
também como a Unica possivel de se deixar existir.

Nesse sentido, contextualizando como esse idedrio tem sido
alimentado na contemporaneidade, Loic Wacquant (2005, p.5),
nos diz que :

Por um lado existe a des-socializagdo do trabalho, por outro a
transformagdo do Estado, e ambas empurram as pessoas a terem
umavida insegura. Entdo esta dupla inseguranca objetiva, do lado
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do trabalho e do lado do Estado, que j4 ndo protege as pessoas
da inseguranca trabalhista, cria duas formas de inseguranca.
Uma ¢é a inseguranga social objetiva, causada pelo trabalho
assalariado des-socializado, mas ha também uma inseguranca
mental: quando o trabalho é inseguro, os individuos ndo podem
mais projetar-se no futuro por ndo saberem se terdo emprego
no préximo més, isso desestabiliza o mundo mental e cria um
grande sentimento de ansiedade na sociedade. A inseguranca
social ndo afeta apenas a classe operaria objetivamente, por
terem suas condi¢Ses objetivamente inseguras, mas tem afetado,
de forma crescente, também as pessoas de classe média, que
se sentem inseguras. Elas ndo estdo realmente inseguras, mas
se sentem inseguras, especificamente em sua capacidade de
projetar-se em seus futuros e de projetar seu status para seus
filhos. H4 20 anos atras, a classe média podia mandar seus filhos
para a universidade, eles receberiam um diploma, encontrariam
um trabalho, receberiam renda suficiente para viver bem,
entdo se sabia que seguiriam sendo classe média. Entretanto,
atualmente, se vocé é de classe média, ha muita competitividade
na escola, a competitividade é universal nas escolas agora, entrar
na universidade é muito dificil, e mesmo tendo um diploma
universitario ndo ha garantia de encontrar um emprego, mesmo
tendo um emprego ndo hd garantia de ter um bom salario, e
mesmo que se consiga um bom emprego e um bom saldario, ndo
hd garantias de que o emprego seguird por muito tempo. Isto
cria uma grande corrente de inseguranca dentro da sociedade,
relacionada a inseguranca do trabalho e relacionada a néo
vontade do Estado de proteger dessa inseguranca, o que gera
uma demanda na populacio por estabilidade de vida.[grifo
nosso] O Estado responde a esta demanda de estabilizagcdo
fornecendo policia e politicas penais. O Estado diz “nés ndo
vamos mais dar um trabalho garantido, ou uma renda garantida,
ou uma assisténcia social garantida, porque ndo é isso que o
Estado faz agora, mas daremos um fim a populacdo de rua e aos
criminosos dos seus bairros, etc. Responderemos sua demanda
por seguranca social fornecendo seguranca criminal.”

No caso especifico perceber como essa inseguranga chega

a juventude pobre, e perceber como uma mediagdo fundamental

as relacdes familiares, sejam elas presentes ou ausentes (nas

situagdes de abandono) e as relagdes com os diferentes grupos
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e instituicdes que os acolhem. No momento em que a vida esta
a exigir-lhes definicdes existenciais (identidade sexual, formas de
sobrevivéncia e de sustento, isto é, “profissionalizagcdo”, inser¢do
em grupos sociais etc.), Ndo tém nenhuma seguranc¢a do futuro,
enredados que estdo ao imediatismo e a luta pela sobrevivéncia.
Esses aspectos, conferem contornos especificos a sua identidade e
a forma como vivem seus conflitos subjetivos e sociais. Dificultam
o delineamento de um projeto de vida que geraria sentido as suas
existéncias. Em busca a esse locusdainser¢doviatrabalho, o trafico
aparece para muitos desses jovens como um dos lugares onde
buscam ancorar suas expectativas de futuro e suas constitui¢des
de seguranca frente a esse ambiente de inseguran¢a

Dentro das dindmicas de inseguranga vividas nos tempos

¢

atuais, termos como “violéncia”, “terror” e “medo” sio muito
utilizados na retdrica jornalistica sensacionalista brasileira. E
em relacdo a “violéncia” destes que a sociedade encontra-se
“refém da violéncia”, “aterrorizada”, “afrontada”. Uma situagdo
emblemdtica que justifica o uso de expressdes dessa natureza é
o fato dos pequenos comércios das periferias de Teresina, agora
gradeados (fechados), e quando se tem o discurso de prisdo dos
moradores e comerciantes por essa situagdo de medo difundido.
Quando se fala no “homem de bem” a referéncia é ao pdlo da
virtude, da inclusio na harmonia,do trabalho e da familia
normatizada, mas na evidencias dos fatos, varios criminosos,
exatamente por terem ‘sucesso’(financeiro), sdo tidos como
homens ‘de bem’. Essa forma societdria é, para a imprensa e
os planejadores da seguranga publica, “a” sociedade, a “boa”
sociedade. Aquela que estao construindo com empenho. Esse é o
modelo que uma determinada visao de mundo busca implantar e
sustentar como a forma possivel de relacionamento entre agentes

sociais. A ma sociedade é a dos “bandidos”, dos “traficantes”,
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ou de todos aqueles que ofendem a “harmonia” desse padrio
de relacionamento social, por terem um outro modelo social
como proposta ou resultante da efetividade de suas praticas pela
auséncia ou negagdo de outras praticas. A boa sociedade é a dos

«z»
e

burgueses e a ma é a de todos os outros. Aquela “é”, a outra “ndo
é”. No entanto, ndo podemos esquecer que nada é o que parece
neste mundo virtual. Nessas duas constru¢des de sociedade,
aparece haver um mimetismos, da criadora e da criatura, sendo o a
sociedade da ‘maldade’ sendo criada e alimentada pela sociedade
da bondade com seus instrumentos mididticos e simbdlicos, para
sustenta-la e |he servir de argumento para suas a¢des muitas delas
de viés autoritdria e violenta para com os grupos ‘inimigos’, e
muitos desses grupos formados por jovens pobres das periferias
de Teresina.

A juventude, e nesse sentido a juventude pobre de Teresina,
é constantemente colocada como protagonista dessas a¢bes que
se materializam em violéncias , seja eles de forma individual ou em
suas ‘gangues’ aterrorizando os bairros e causando medo a seus
moradores.

Entre os pobres essa légica da punicdo também vem
crescendo e como nos diz Loic Wacquant (2005,p.6)

Também a desregulamentacdo da economia e a reconstru¢do
do Estado de bem-estar social na forma de Estado de trabalho
forcado [Workfare State] criaram um déficit de legitimidade
para as campanhas politicas, porque para que os politicos
tenham seus votos, eles tém de oferecer servicos, entdo que
servicos podem oferecer? Ja ndo podem garantir empregos nem
assisténcia social, entdo o que garantem? Bem, para compensar
a falta de legitimidade do Estado, os politicos tém oferecido mais
policia, justica criminal e prisdes. Assim, o Estado se faz presente,
reafirmando sua autoridade no campo penal para compensar
a crescente impoténcia e auséncia de poder do Estado em um
campo social e econémico. Paradoxalmente, este é um dilema
particularmente forte para os governos de esquerda, porque estes
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sdo eleitos pela promessa de reduzir a desigualdade e fornecer
seguranca na vida, no trabalho, cuidados de satide, educagdo.

Além disso, ha uma caracteristica bdsica dos tempos
modernos, a banalizacdo da situagdo de miséria, que transforma
os marginalizados em fenémeno natural, sendo explorados sob
a marca do espetaculo pela midia mundial. O Brasil torna-se
noticia quando chacina seus meninos de rua, quando incendeia
pessoas dormindo nos bancos das pragas, quando jovens matam
jovens pela briga em morros brasileiros. As favelas do Rio de
Janeiro sdo passeio turistico obrigatério, fazem parte de clips de
Michael Jackson, porém, na opurtunidade, mostram uma idéia
de cendrio e ndo de realidade crua, experienciada por cada um de
seus moradores, muitos deles jovens.

Ainda sobre essa cenarizagdo darealidade, Telles (1999, p.11)
afirma que transformada em paisagem, a pobreza é trivializada
e banalizada, dado com o qual se convive - com um certo
desconforto, é verdade - mas que ndo interpela responsabilidades
individuais e coletivas.

Essa cenarizacdo quando passa para as ag¢Oes estatais e
de suas agéncias de controle social, as transformagbes sociais
e culturais e a histéria de organizagdo econdmica brasileira
constituem pano de fundo na constru¢do de cendrios de
realidades e de formas de existéncia bastante precarios para
determinados grupos, fazendo da criminalidade um elemento
chave nos processos de sobrevivéncia fisica e, mais do que isto, de
subjetivacdo e identificagdo.

Esta é a matriz da chamada incivilidade, posto que, ante este
cendrio, a pobreza acaba sendo um simbolo desta “inferioridade”.
Aqueles pertencentes a estes nuicleos ficam muito aquém das regras
de igualdade que a formalidade da Lei supde que o exercicio do
direito deveria concretizar. Podemos observar esta constatacio,
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ao analisarmos a violéncia policial, na qual declara publicamente
que nem todos sdo iguais e sendo que os mais elementares direitos
civis sdo diuturnamente violentados.

Discutindo a tematica daincivilidade, Santos (2006, p.334))
afirma que

Trata-se da segregacdo social, através de uma cartografia
urbana dividida em zonas selvagens e zonas civilizadas. (...)
Nas zonas civilizadas, o Estado age democraticamente, como
Estado protetor, ainda que muitas vezes ineficaz ou ndo
confidvel. Nas zonas selvagens, o Estado age fascisticamente,
como Estado predador, sem qualquer veleidade de observancia,
mesmo aparente do direito. O policial que ajuda o menino das
zonas civilizadas a atravessar a rua, é o mesmo que persegue e
eventualmente mata o menino nas zonas selvagens

Avalio que no estado do Piauf e na cidade de Teresina,
especificamente, ndo hd politicas publicas de atendimento
a esses jovens empobrecidos, principalmente os que estdo
vivenciado alguma situa¢do de crime ou de ilegalidade, que leve
em consideragdo o seu entendimento de mundo e de vida. Resta-
lhes as politicas de seguranca publica que se orientam pela l6gica
da panéptica, do tridngulo asséptico que liga pobreza a violéncia
e a criminalidade, levando os jovens a um ciclo vicioso de cadeias,
penas e violéncia policial cotidiana, entendendo assim que ndo
resolvem o problema da seguranc¢a publica e nem os problemas
sociais que vitimam os jovens.

Entendemos aqui politicas publicas como referentes a
alocacdo de valores pelo Estado para a sociedade, ou seja,
expressam a capacidade do governo em realizar as ‘preferéncias’
dos cidaddos. Nesse sentido, os governos devem ser agentes
do publico, a a¢do do Estado torna-se condi¢do necessaria,
como suporte institucional, para a busca da justi¢a social. Esse
entendimento vai encontrar respaldo tedrico nas andlises que
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salientam as limitagdes do mercado, tanto no que se refere
ao crescimento econémico, como no ambito dos aspectos
relacionados as desigualdades sociais. O Estado passa a ser visto
como uma instancia institucional competente de coordenacgdo
de interesses, corrigindo ou eliminando as imperfei¢Ges e falhas
que operam no mercado. Dentre suas tarefas essenciais destaca-
se a promogdo da justica social, traduzida em termos de um
compromisso com os direitos sociais dos individuos concebidos
como cidaddos. Como os colocados pela constituicdo de 1988 e
seus Novos rearranjos institucionais.

Levando-se em consideragdo esses pressupostos e o
macrocontexto nacional, como pensar a participa¢gdo em
processos de tomada de decisdo para a formulagdo de politicas
publicas locais e setoriais? O mundo das institui¢des politicas se
abre efetivamente aos atores da sociedade civil com o objetivo de
compartilhar a responsabilidade da decisdo politica e de construir
consensos minimos em torno dos contetidos da politica publica
local? E como pensar politicas publicos para grupos que nem
sequer sdo considerados como sujeitos de direitos?

Permanece, assim a dudvida sobre as condi¢cOes efetivas
que tém as instancias locais no Piaui a fim de processarem
conflitos gerados pelo sistema politico nacional, por uma cultura
politica regional bastante conservadora e excludente para com o
segmento juvenil, por que ndo falar entdo na juventude pobre e
em situacdo de trafico, que se encontra ainda mais longe desse
espaco democratico de ter suavoz ouvida, e tal voz ecoar enquanto
instancia deliberativa na formula¢do de suas politicas publicas
mais setoriais.

Resta a essa juventude pelo que se desenha para a realidade
nossa de cada dia, estimulada por esse recorte, processos de
violagbes vindos de varias dimensdes porém, gostaria de elencar
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duas que penso serem fundamentais para compreender a violéncia
nossa de cada dia. Qual seja a primeira a violéncia simbdlica
estatal que por ndo conseguir compreender e nem atender as
demandas minimas advindas por esses jovens pobres lhe aplica
a segunda forma de violéncia que é a culpa pela situagdo de
inseguranga em que vivemos colocando-os na linha de tiro de suas
agOes autoritdrias e policialescas.

Esses jovens sdo, portanto, os jovens mataveis, aqueles sobre
quem se cria um discurso que ndo apenas justifica suas mortes,
mas também as requer e pelas quais se roga cotidianamente, e
quando isso acontece, ndo traz nenhuma culpa, pena ou remorso,
apenas nogdo de que agora sem esses sujeitos o mundo pode se

melhor.
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sobre violéncia de género e as perspectivas latino-americanas.
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UnB, UERJ, UFPI dentre outras. Constitui parte da rede de pesquisas
sobre envelhecimento na perspectiva da totalidade social composta
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