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[...] a questdo que se coloca a nos é lutar em favor
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criticos a servico, por isso mesmo, da libertacédo e

nao da domesticacéo (Freire, 1997).
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RESUMO

Ha mais de duas décadas, a avaliacdo educacional em larga escala ocupa posicao de
destagque no cenario nacional. Desde a cria¢do do Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Bésica (SAEB), a avaliacdo educacional ndo apenas manteve-se longeva, como foi
capaz de desenvolver-se, expandindo-se do nivel federal centralizado para os estados
e municipios. Esse movimento pode ser observado com a criacao, em especial a partir
dos anos 2000, de inUmeros sistemas proprios de avaliacdo estaduais e municipais.
Com base nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar as
potencialidades e os limites do Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI)
no desempenho escolar dos alunos do ensino médio na rede estadual. Tal objetivo
desmembrou-se nos seguintes objetivos especificos: contextualizar a histéria das
avaliacbes em larga escala no Brasil em seus diferentes processos historicos;
conhecer o processo de implementacdo do SAEPI; compreender a percep¢do dos
participantes da pesquisa em relacdo ao SAEPI; analisar o uso dos resultados do
SAEPI no desenho da politica educacional piauiense. As leituras de Alavarse (2013),
Bonamino (2002), Brooke (2006), Carvalho (2016), Freitas (2009), Gamboa (2013),
Minayo (2001), Peroni (2003), Richardson (2012), Vasconcelos (2006), Vergara
(2005), Viana (2014), Werle (2011), entre outros, contribuiram para o embasamento
tedrico da pesquisa. Em virtude do problema, objetivos e hipbtese, a abordagem
apensada é qualitativa, de carater exploratdrio, organizando-se a partir da pesquisa
bibliografica, documental e pesquisa de campo, tendo como procedimento de coleta
de dados, o Estudo de Caso Mdltiplos. O lécus da pesquisa compreende dois
municipios piauienses que compdem a 52 Geréncia Regional de Ensino do Estado do
Piaui. Na conducéo da pesquisa no espaco empirico, foi empregado como instrumento
inicial, um questionario aplicado a professores de lingua portuguesa e matematica,
com o proposito de identificar aqueles que possuiam experiéncia prévia com o SAEPI.
Posteriormente, uma entrevista semiestruturada foi realizada com o grupo
selecionado desses professores, considerando o critério de participagdo no SAEPI.
Além disso, foram conduzidas entrevistas com os técnicos da SEDUC, da 52 Geréncia

Regional de Ensino, com 0s nucleos gestores e professores. Os dados foram



analisados a partir da técnica de analise de conteudo de Bardin (2002) e os resultados
estruturados em trés eixos: perfil docente, percepgao dos participantes em relagéo ao
SAEPI e uso dos resultados do SAEPI. Os resultados sugerem que as avaliacoes
realizadas pelo SAEPI estdo acontecendo, gerando dados, no entanto, os resultados
destas néo estdo sendo utilizados pelas escolas, como mecanismo de melhoria do

ensino no Estado do Piaui.

Palavras-chave: Sistema de Avaliagdo Educacional do Piaui (SAEPI); avaliacdo
externa/larga escala; sistema de avaliacado educacional.
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ABSTRACT

For over two decades, large-scale educational assessment has held a prominent
position on the national stage. Since the creation of the Basic Education Assessment
System (SAEB), educational assessment has not only remained long-lasting, but has
also been able to develop and expand from a centralized federal level to states and
municipalities. This movement can be observed with the creation, particularly from the
2000s onwards, of numerous state and municipal assessment systems. Based on this
context, the main objective of this research is to analyze the potentialities and
limitations of the Piaui Educational Assessment System (SAEPI) in the academic
performance of high school students in the state network. This objective was split into
the following specific objectives: contextualize the history of large-scale assessments
in Brazil in its different historical processes; understand the implementation process of
SAEPI; comprehend the perception of the research participants regarding SAEPI,
analyze the use of SAEPI results in the design of the educational policy in the state of
Piaui. The readings of Alavarse (2013), Bonamino (2002), Brooke (2006), Carvalho
(2016), Freitas (2009), Gamboa (2013), Minayo (2001), Peroni (2003), Richardson
(2012), Vasconcelos (2006), Vergara (2005), Viana (2014), Werle (2011), among
others, contributed to the theoretical foundation of the research. Due to the problem,
objectives, and hypothesis, the chosen approach is qualitative, exploratory in nature,
based on bibliographic research, documentary research, and field research. The data
collection procedure is Multiple Case Study. The research takes place in two
municipalities in Piaui that make up the 5th Regional Education Administration of the
State of Piaui. During the research process aimed at collecting data in the empirical
space, an initial instrument of inquiry was employed, consisting of a questionnaire
administered to Portuguese and Mathematics teachers with the purpose of identifying
those who had previous experience with SAEPI. Subsequently, a semi-structured
interview was conducted with the selected group of these teachers, considering the
participation criteria in SAEPI. Interviews were also conducted with technicians from
the State Department of Education (SEDUC), the 5th Regional Education



Management, management teams, and teachers. The data was analyzed using
Bardin's content analysis technique (2002), and the results were structured into three
main areas: teacher profile, participants' perception of Saepi, and the use of SAEPI
results. The results suggest that the evaluations carried out by SAEPI are indeed taking
place and generating data. However, these results are not being used by schools as a

mechanism for improving education in the state of Piaui.

Keywords: Piaui Educational Evaluation System (SAEPI); external/large-scale

assessment; educational assessment system.
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1 INTRODUCAO

Quer por suas multiplas dimens@es e abrangéncia, quer pela inser¢do de seus
pressupostos em todas as atividades, a avaliagdo poderia, sem qualquer receio de
ordem epistemoldgica, figurar no pantedo das necessidades basicas humanas.
Vivemos sob o imperativo constante de avaliar situagfes, pessoas, contextos.
“Avaliamos a todo o instante e, seguramente, desde o inicio do processo civilizatério
houve alguma forma de avaliacdo. Ousariamos dizer que a avaliacdo surgiu com o
préprio homem?” (Vianna, 2000, p. 22).

A avaliacdo constitui uma préatica pedagdgica inerente a qualquer processo
educativo. Independente da época e do contexto cultural onde ocorre, remonta ha
séculos a atitude reflexiva do mestre diante dos efeitos de suas acfes em busca de
propésitos estabelecidos “[...] embora mudancas radicais tenham ocorrido na
sociedade em geral, e consequentemente nas instituicdes escolares, o ato avaliativo
em si jamais foi descartado” (Ficher, 2012, p. 181).

Ferreira e Leal (2007, p.11) afirmam que “avaliar faz parte da vida”. Em
qualquer situacao, a pessoa esta exposta a sofrer avaliacdes, inclusive em situacfes
simples do cotidiano até os processos de aprendizagem mais complexos. E por meio
das avaliacbes que se sabe em que nivel se encontra o grau de desempenho
almejado. Em um contexto escolar, a avaliagdo é um instrumento utilizado na pratica
educacional, pois ela tem por fungéo verificar se os procedimentos para aquisicdo de
determinado conhecimento estdo alcancando ou ndo seus objetivos. Assim, na
educacdo, “o ato de avaliar esta ligado a trés niveis: avaliacdo em larga escala em
redes de ensino; avaliagdo institucional da escola e a avaliagdo da aprendizagem em
sala de aula, sob responsabilidade do professor” (Freitas, 2009, p.10).

A avaliacdo em larga escala € a que trataremos nessa pesquisa, e caracteriza-
se por ser externa a rede de ensino, sistema educacional ou unidade educativa a qual
se destina, pautando-se em testes padronizados/uniformizados, aplicados a uma
populacdo de grande porte (séries/anos escolares ou etapas de conclusdo de
escolarizagao).

Os objetivos da avaliacdo em larga escala do sistema escolar [...], séo
os de informar o que populacdes e subpopulacées de alunos em
diferentes séries sabem e séo capazes de fazer, em um determinado
momento, e acompanhar sua evolucao ao longo dos anos. Nao é seu
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objetivo fornecer informagdes sobre alunos ou escolas individuais
(Klein & Fontanive, 1995, p. 30).

Freitas (2009, p. 47) pondera que a avaliagao em larga escala é um instrumento
de acompanhamento global de redes de ensino, com o objetivo de tracar séries
histéricas do desempenho dos sistemas, “que permitam verificar tendéncias ao longo
do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas”. Um ponto importante
reside em Menegao (2016), que aponta para os impactos da avaliagdo em larga escala
nos curriculos escolares, destacando a influéncia dessas avaliagdes na organizagao
do tempo escolar e nas estratégias de ensino adotadas.

A educacgao escolar passou a ser objeto de avaliagbes externas, a partir do final
dos anos de 1980, como parte de um movimento internacional existente,
especialmente nos Estados Unidos da América e em alguns paises da Europa.
Inicialmente foram apresentadas como necessarias para o monitoramento do
desempenho de seus estudantes em provas padronizadas, passiveis de permitir
comparacgdes entre redes e escolas, posteriormente foram implementadas a partir da
compreensao de que as mesmas possuem potencial para contribuir para a analise
das politicas educacionais e impactar positivamente na ampliagcdo da qualidade da
educacao (Alavarse, 2013).

Em ambito brasileiro, esse quadro avaliativo ganhou densidade com a criagao
do Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica (SAEB) no inicio dos anos 1990, fruto
de algumas iniciativas de avaliagédo patrocinadas pelo Ministério da Educagao (MEC).
Bonamino e Franco (1999, p. 110) pontuam que as avaliagdes em larga escala, apesar
de se constituirem em um dos tracos do conjunto das reformas educacionais
implementadas desde a década de 1980, foram também "marcadas por vicissitudes,
por conta de diferengas de objetivos e papéis no contexto dessas reformas, bem como
por resisténcias a esse tipo de avaliacao".

Sudbrack e Cocco (2014), discutem a avaliacdo em larga escala no Brasil como
um potencial indutor de qualidade. Segundo as autoras, essas avaliagcbes podem
fornecer dados importantes sobre o desempenho dos alunos, auxiliando na
identificacdo de problemas e na implementagcdao de politicas educacionais mais
efetivas.

Com efeito, a literatura observa que por meio dos resultados apresentados
pelas avaliagdes externas, € possivel diagnosticar problemas que ocorrem desde a

agao do professor e dos estudantes em sala de aula até a organizagcéo do sistema
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educacional. “Portanto, indicam os ambitos nos quais ag¢des e prioridades serao
repensadas e planejadas, a partir da leitura dos dados” (Blasis, Falsarella e Alavarse,
2013, p. 38).

Acompanhando a politica educacional nacional de um sistema de avaliagéo
proprio instituido por muitos Estados e Municipios, o Piaui criou no ano de 2011, um
sistema avaliativo proprio denominado Sistema de Avaliagdo Educacional do Piaui
(SAEPI), uma parceria entre a Secretaria de Estado da Educacéo do Piaui (SEDUC),
e o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacido da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), passando a realizar de forma censitaria a aplicagao de
avaliagdes em larga escala no estado.

O SAEPI possui objetivo semelhante a proposta do SAEB, que é subsidiar os
agentes interventores da realidade escolar com dados que proporcionem a otimizagao
dos recursos investidos em educagao, com vistas a eficiéncia e a eficacia das agdes
pedagdgicas propostas para a melhoria da qualidade social da educacéao (Pessoa;
Silva, 2017, p. 88). Outra meta do Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI)
também consiste em diagnosticar o nivel de aprendizado dos alunos, por meio de
testes padronizados, com o propésito de aferir o que eles sabem e sédo capazes de
fazer, a partir da identificacdo do desenvolvimento de habilidades e competéncias
consideradas essenciais para que consigam avangar no processo de escolarizagao.

Neste contexto, o presente estudo situa-se no campo da Avaliacéo
Educacional, tendo como tematica a Avaliagdo em Larga Escala e sendo seu eixo
central o Sistema de Avaliagao Educacional do Piaui (SAEPI). O recorte temporal das
informacgdes centra-se no periodo de 2011 a 2019 e de 2021 a 2023. A quebra da
linearidade da-se devido a pandemia do novo coronavirus, que inviabilizou a aplicagéo
do teste no ano de 2020.

A pergunta central que orientou a presente pesquisa foi: quais as
potencialidades e limites do Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui no
desempenho escolar dos alunos do Ensino Médio na rede Estadual de Ensino?
Orientada por esta pergunta, a pesquisa € direcionada pelas seguintes questdes:
como ocorreu 0 processo de implementagdo do SAEPI? Quais as percepc¢des dos
participantes da pesquisa em relagdo ao SAEPI? Como os resultados do SAEPI sao
utilizados pela SEDUC no desenho da sua politica educacional?

Para encaminhar a investigagédo foi estabelecido como objetivo: analisar as

potencialidades e os limites do Sistema de Avaliagao Educacional do Piaui (SAEPI)
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no desempenho escolar dos estudantes do ensino médio na rede estadual, buscando
ao longo da investigagao: contextualizar a historia das avaliagdes em larga escala no
Brasil em seus diferentes processos historicos; descrever o processo de
implementagao do SAEPI; compreender a percepg¢ao dos participantes da pesquisa
em relagcdo ao SAEPI; e analisar o uso dos resultados do SAEPI no desenho da
politica educacional piauiense.

Nosso estudo inicia-se tendo como possiveis as hipoteses de que: a
implementacg&o do Sistema de Avaliagdo Educacional do Piaui (SAEPI) ocorreu com
o objetivo de construir melhores indicadores educacionais do que o SAEB; que poucos
sao os estudos realizados sobre as possiblidades e limites do SAEPI no desempenho
escolar da rede estadual; que ha énfase nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica, em detrimento as demais disciplinas.

As discussodes em torno da “avaliagdo em larga escala”, geram sempre grandes
debates, nesse ambito e apesar do nimero significativo de pesquisas realizadas sobre
“avaliagdo em larga escala/avaliagdo externa”, quando se trata especificamente do
Sistema de Avaliacdo do Estado do Piaui - SAEPI, os nimeros revelam ser uma area
pouco explorada.

A premissa inicial em desenvolver a investigacédo sobre a politica de avaliacado
em larga escala, decorre da importancia ciénctifica, profissional e social da tematica,
bem como dos poucos estudos sobre o tema. Outro ponto reside no fato da
pesquisadora ser coordenadora pedagogica da rede estadual de ensino do Piaui,
vivenciando, consequentemente, o impacto dessa politica de avaliacdo educacional
nas escolas estaduais. Trata-se de um estudo relevante, uma vez que investiga o
potencial que a avaliacdo em larga escala tem para as politicas educacionais
piauienses, com suas reverberacdes na gestado educacional e na aprendizagem dos
estudantes, buscando-se apreender elementos que possam contribuir no sentido do
mencionado potencial, destacando os limites.

Como aporte tedrico e para guiar as analises a serem apensadas nesta
investigacao recorremos aos estudos, tais como: Alavarse (2013), Bonamino (2002),
Brooke (2006), Carvalho (2016), Freitas (2009), Gamboa (2013), Minayo (2001),
Peroni (2003), Richardson (2012), Vasconcelos (2006), Vergara (2005), Viana (2014),
Werle (2011), entre outros.

No delineamento metodoldgico, a pesquisa possui uma abordagem qualitativa

de caréater exploratério através da pesquisa documental, bibliografica e estudo de caso
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multiplos (Yin, 2005). Os dados coletados foram sistematizados por meio de quadros,
e ilustracdes (presentes nas plataformas do Centro de Politicas Publicas e Avaliacéo
da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora CAEd/UFJF e pelos
documentos oficiais e revistas elaboradas para a divulgacéo dos resultados do SAEPI.

Recorremos as plataformas e bancos de dados dos periodicos, bancos de teses
e dissertacdes, que resultou no levantamento das producdes de conhecimentos sobre
o tema (Estado da questdo), bem como do lugar de fala dos participantes através do
questionario e entrevista aplicada. Técnicos da SEDUC e da 52 Geréncia Regional de
Ensino responsaveis pelo SAEPI, nucleo gestor e professores das unidades escolares
pesquisadas, constituiram o grupo de participantes da investigacao.

A pesquisa teve como locus de estudo, duas instituicdes de ensino médio da
rede estadual, localizadas em dois municipios pertencentes a 52 Geréncia Regional
de Ensino. O critério de escolha deu-se em funcao desses municipios serem locais de
atuacao de trabalho e residéncia da pesquisadora. Para andlise dos dados utilizarmos
a técnica de analise de conteudo realizada na perspectiva de Bardin (2002), tomando
como base as etapas: pré-analise, exploracdo do material, tratamento dos resultados
obtidos e interpretacéo.

No intuito de fornecer uma analise clara e consistente sobre os objetivos desta
pesquisa, o trabalho esta dividido em quatro sec¢des, acrescidos da introdugao e
consideragdes finais. A segao apos os elementos introdutérios, € dedicada aos
procedimentos metodoldgicos da pesquisa, explicitando os caminhos percorridos no
curso da investigacdo, bem como os resultados dos estudos realizados sobre a
tematica, a partir da realizagdo do Estado da Questdo (Nobrega-Therrien; Therrien,
2004).

Na secao seguinte sdo abordados os aspectos historicos da avaliagédo em larga
escala, buscando apresentar as origens e o contexto histérico de criagdo, do conceito
e as principais experiéncias de avaliagdo em larga escala no mundo. Discute também
as experiéncias de avaliagbes em larga escala no Brasil e alguns enfoques da politica
de responsabilizagao escolar.

Subsequentemente, é apresentada uma seg¢do que oferece um breve
panorama dos sistemas proéprios de avaliagdo, com evidéncia no desenho do Sistema
de Avaliacao Educacional do Piaui - SAEPI.

A préxima secao apresentada é dedicada a analise dos dados qualitativos

obtidos nas duas instituicdes educacionais investigadas, buscando compreender as
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percepcgdes dos diversos atores envolvidos. Por fim, sdo expostas as consideragoes

finais do estudo.

2 PROCEDIMENTOS E CAMINHOS DA PESQUISA

O principal objetivo de uma pesquisa € “descobrir respostas para os problemas,
mediante o emprego do procedimento cientifico” (Gil, 2011, p. 26). Essa compreensao
€ que conduz o pesquisador a estabelecer um caminho, uma metodologia que leve a
esse “descobrimento”, que conduza ao encontro dessa “resposta”, enfim um caminho
que o ajude a transitar pelos meandros da pesquisa, pelas dobras de suas
intencionalidades.

De acordo com Minayo (2001, p.17) a proposta metodologica “inclui as
concepcdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a
construcéo da realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador”. Neste
sentido esse capitulo traz o caminho metodoldgico da pesquisa, explicitando o tipo de
pesquisa, o local, os participantes, os instrumentos e técnicas utilizados para a coleta
de dados, bem como a técnica de analise dos dados.

Partindo dessas consideracgfes iniciais, entendemos que para pesquisar €
necessario ter compromisso ético, conhecimento da realidade, aporte teodrico-
metodoldgico e técnicas de pesquisa que possibilitem a construcdo do conhecimento
de forma cientifica. Richardson (2012) afirma que a producdo do conhecimento
cientifico, baseia-se em uma rede de pressupostos ontolégicos que fazem com que o
pesquisador interprete 0 mundo de uma determinada perspectiva. Com esse
entendimento sobre a pesquisa, e diante de indagacfes, desenvolvemos o estudo
com o objetivo de analisar as potencialidades e os limites do Sistema de Avaliacao
Educacional do Piaui (SAEPI) no desempenho escolar dos alunos do ensino da rede
estadual de ensino.

Quanto a forma de estudo, a pesquisa foi realizada, de carater exploratéria
visando “proporcionar maiores informacdes sobre 0 assunto que vai ser investigado,
facilitar a delimitacdo do tema a ser pesquisado, orientar a fixacdo dos objetivos e a
formulagédo das hipoteses ou descobrir uma nova possibilidade de enfoque para o
assunto” (Prestes, 2011, p. 29).

No que se refere a natureza dos dados, a abordagem adotada foi a qualitativa,

Y

caracterizada como aquela voltada a investigacdo dos significados das relagbes
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humanas, privilegiando a melhor compreensédo do tema a ser estudado, facilitando
assim, a interpretacdo dos dados obtidos. Segundo Minayo (2001), a pesquisa
qualitativa € um tipo de pesquisa social que se dedica ao estudo de nuances, detalhes
e fendbmenos pouco conhecidos ou pouco explorados.

Com abordagem qualitativa, realizamos a pesquisa bibliografica, tendo como
arcabouco teorico Alavarse (2013), Bonamino (2002), Brooke (2006), Carvalho
(2016), Freitas (2009), Gamboa (2013), Minayo (2001), Peroni (2003), Richardson
(2012), Vasconcelos (2006), Vergara (2005), Viana (2014), Werle (2011), entre
outros e documental dos relatorios e das revistas do SAEPI: revistas do sistema,
revistas do gestores escolares, revistas do professores de lingua portuguesa, revistas
dos professores de matematica ,do ano de 2011 a 2023. Também realizamos uma
busca nos periddicos e banco de teses e dissertacdes com objetivo de desenhar nosso
Estado da Questdo (NoObrega-Therrien; Therrien, 2004) sobre as producbes de
conhecimento ja produzidas diante do nosso objeto de pesquisa.

Utilizamos a pesquisa de campo que teve como procedimento de coleta de
dados o estudo de casos multiplos (Yin, 2005). Esse tipo de pesquisa apresenta como
uma possibilidade ndo s6 uma aproximacdo com aquilo que se deseja investigar e
estudar, bem como cria um conhecimento, partindo da realidade presente no campo.
Duas séo as unidades escolares investigadas, portanto cada escola é o objeto de um
estudo de caso individual, mas o estudo como um todo, abarca mais de uma escola
e, dessa forma, usa um projeto de casos multiplos. Segundo Yin (2005, p. 69), as
evidéncias resultantes de casos multiplos “sdo consideradas mais convincentes, e 0
estudo global é visto, por conseguinte, como algo mais robusto”.

O lécus da pesquisa compreendeu dois municipios piauienses pertencentes a
52 Geréncia Regional de Ensino: Juazeiro do Piaui e Castelo do Piaui. O critério de
escolha deu-se em funcédo desses municipios serem locais de atuacao de trabalho e
residéncia da pesquisadora. As escolas onde foram realizadas a pesquisa sédo da rede
estadual de ensino, sendo uma escola no municipio de Juazeiro do Piaui e uma escola
no municipio de Castelo do Piaui. Por questdes éticas, denominamos nomes ficticios
as escolas, bem como os participantes da pesquisa.

Os participantes do estudo foram: dois técnicos da SEDUC; dois diretores
escolares e dois coordenadores pedagdgicos das duas unidades de ensino
pesquisadas e doze professores das disciplinas de lingua portuguesa e matematica,

totalizando dezoito participantes.
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Como instrumentos para coletar os dados no espaco empirico utilizamos o
guestionario e a entrevista semiestruturada. De acordo com Gomez, Flores e Jimenez
(1996), por meio do questionério, é possivel contrastar os pontos de vista dos sujeitos.
Para Gil (1999, p. 128), o questionario é definido “como a técnica de investigagao
composta por um numero mais ou menos elevado de questbes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crencas,
sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.”.

Para Chizzotti (1991), o questionario € uma interlocucdo planejada e
organizada que visa a obter informacdes de natureza muito diversa, tais como
interesses, motivacdes, atitudes ou opinides de pessoas. As perguntas podem ter
segundo ensina Gil (1999, p. 132), “conteudo sobre fatos, atitudes, comportamentos,
sentimentos, padrdes de acdo, comportamento presente ou passado entre outros”. O
guestionario foi aplicado junto aos professores das disciplinas de lingua portuguesa e
matematica com objetivo de selecionar para participar da entrevista somente 0s
professores que em algum momento houvesse participado de formacao pedagdgica
relacionada ao SAEPI.

Quanto as entrevistas, foram aplicadas devido “[...] oferecer todas as
perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriguecendo a investigagao” (Trivifios, 1987, p. 45). Nessa perspectiva,
foi escolhido essa ferramenta por acreditar que ela enriquecera o estudo, deixando
assim o entrevistado com liberdade e espontaneidade para fornecer os dados que se
precisa.

A analise dos dados foi realizada a partir das proposi¢des de Bardin (2001, p.
31), que afirma que “[...] se trata de um conjunto de instrumentos metodoldgicos que
se aplica a diversos discursos, devendo ser realizada de forma eficaz, rigorosa e
precisa. Para tanto, deve basear-se em teorias relevantes que sirvam de marco de
explicacado para as descobertas do pesquisador”. A andlise de conteudo, segundo a
perspectiva de Bardin (2001), consiste ainda, em uma técnica metodologica que se
pode aplicar em discursos diversos e a todas as formas de comunicacéo, seja qual for
a natureza do seu suporte. Nessa analise, 0 pesquisador busca compreender as
caracteristicas estruturas ou modelos que estdo por tras dos fragmentos de
mensagens tornados em consideragao.

Para Ludke e André (1986, p. 45), “a anadlise esta presente em varios estagios

da investigagdo, tornando-se mais sisteméatica e mais formal ap6s o encerramento da
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coleta de dados”. Toda pesquisa precisa ter os seus dados analisados para que as
evidéncias possam contribuir para a resolucédo do problema pesquisado.

Destarte, trés séo as fases da perspectiva de Bardin (2001) para aplicar a
andlise de conteudo: pré-analise, essa € a primeira etapa, € importante organizar 0s
materiais e ver o0 que esta disponivel, avaliando o que faz sentido analisar e o que
ainda precisa ser coletado; exploracdo do material, dentro desta fase, aparecem as
etapas de codificacdo e categorizacdo do material e por fim, se fard o tratamento dos
resultados obtidos e interpretacdo. A interpretacdo dos resultados obtidos que pode
ser feita por meio da inferéncia. Para Bardin (2001, p. 133), a inferéncia podera
“apoiar-se nos elementos constitutivos do mecanismo classico da comunicacao: por
um lado, a mensagem (significacdo e cddigo) e o seu suporte ou canal; por outro, 0
emissor e o receptor”.

Torna-se importante mencionar que nossa pesquisa foi submetida através do
seu projeto ao Comité Etico de Pesquisa — CEP da Universidade Federal do Piaui-
UFPI, cumprindo todas as orientacdes para sua realizagdo. Também aos participantes
da pesquisa, esclarecemos a respeito do anonimato e informados que as respostas
dadas seriam utilizadas unicamente para fins cientificos e caso algum participante se
sentisse constrangido em prestar alguma informacgéao a respeito do Saepi, ou durante
a entrevista apresentasse suas emocgoes “afloradas”, que os mesmos poderiam
pausar ou remarcar para outro momento, conforme desejasse, podendo até mesmo
desistir sem danos ou prejuizo aos mesmos.

A seguir iremos apresentar o levantamento das produgdes de conhecimento

sobre o objeto de pesquisa.

2.2 Levantamento das producdes — o estado da questao

Neste ponto, trazemos o Estado da Questdo (EQ) acerca da tematica do
estudo, por meio do levantamento do numero de produgdes, artigos, dissertagdes e
teses publicadas que tratam nosso objeto de estudo. A comunicacéo é primordial ao
avanco cientifico, esse fato é consenso, visto que é por meio dela que se torna
possivel a troca de informagdes e ideias entre individuos para retroalimentagdo do
processo cientifico.

Figueiredo (1992) sintetizou as varias finalidades da comunicagao cientifica,

mencionando que possibilitam o desenvolvimento do pensamento e da agéo por meio
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da insercéo e interacdo com ideias, conhecimentos, experiéncias e realizacdes de
outras pessoas; a promoc¢ao do conhecimento continuo do que outras pessoas estao
fazendo, a fim de permitir que individuos ou grupos possam saber de
desenvolvimentos em seus campos especializados, bem como em outras &reas; a
diminuicdo da probabilidade de duplicacéo de trabalho, evitando perda de tempo e
esforco; bem como em prover conhecimento basico e introdutdrio para pesquisas em
areas nao familiares e dados especificos necessérios para trabalhos em execucao.
Segundo Nébrega Therrien (2008, p. 34),

[...] a finalidade do EQ é a de levar o pesquisador a registrar, com
suporte em um rigoroso levantamento bibliografico, como se encontra
o tema ou o objeto de sua investigagao no estado atual da ciéncia ao
seu alcance. Sua finalidade também é a de contribuir para o rigor
cientifico e a criticidade no mergulho bibliografico realizado pelo
estudante/pesquisador, de modo a evitar vieses na construgdo das
categorias tedricas e empiricas que vao ser trabalhadas por ele na
revisao de literatura.

Nesse contexto, para o levantamento de estudos realizados sobre a tematica
da pesquisa, foi realizado um mapeamento bibliografico por meio de banco de dados
de repositorios publicos de artigos, dissertacbes e teses, objetivando um maior
aprofundamento sobre o objeto de analise no estado atual da ciéncia. Utilizamos como
repositério para o levantamento desses estudos: o Portal de Periddicos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que se
constitui um grande acervo de artigos cientificos nacionais e internacionais; o
Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, onde estdo depositados os estudos
desenvolvidos nos programas de pos-graduacdo brasileiros; a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD) que tem um banco de dados dos trabalhos
produzidos em programas de poés-graduacdo; Repositério Institucional da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Repositério do Programa de Poés-

graduacdo em Educacao da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

2.2.1 Mapeamento dos estudos do Portal de Periodicos da Capes

As buscas por artigos foram realizadas pelo Portal de Periddicos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que € uma

biblioteca virtual com grande acervo de artigos cientificos nacionais e internacionais.
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O acervo contém textos completos de artigos selecionados de diversas revistas
brasileiras que sdo indexadas.

Nossa busca iniciou no més de outubro de 2023, tendo como primeira etapa, 0
mapeamento dos artigos. ApOs a qualificagdo da nossa pesquisa, a partir de
indagacoes da banca referentes aos poucos trabalhos sobre nosso objeto de estudo,
retomamos a busca com objetivo de revisar se algum trabalho havia sido elaborado
ou que tenha passado despercebido no nosso levantamento anteriormente realizado.
A busca foi refinada com base nos seguintes critérios de inclusdo: marco temporal de
2011 a 2022, idioma portugués, somente artigos revisados por pares. O quadro 1 traz
0s resultados:

Quadro 1
“Resultados do mapeamento no Portal de Periddicos da Capes”

Descritores Resultado total Resultado com filtro

“Politica de Avaliagao” 584 180

“avaliacao externa” 1.112 367

“avaliagdo em larga escala” 460 150
“avaliacao externa no Piaui” 0 0
“Sistema de Avaliagdo do Estado 0 0

do Piaui”

“SAEPI” 0 0

Total 2.156 697

Fonte:Portal de Periddicos Capes (2023)
AplOs esse primeiro mapeamento, com o uso de descritores abrangentes

(politica de avaliacdo; avaliacdo externa e avaliagdo em larga escala), encontramos
um total de 2.156 producdes, com aplicacdo dos critérios de inclusdo acima
mencionados a quantidade de trabalho demanda 697. Quando realizamos essa
mesma busca com descritores mais especifico ao nosso objeto de estudo (avaliacdo
externa no Piaui, Sistema de Avaliacdo do Estado do Piaui e SAEPI) ndo encontramos
nenhum resultado.

No quadro 2 apresentamos os resultados de busca a partir do uso de

descritores associados pelo boleando AND e com aspas.
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Quadro 2
Resultados do mapeamento no Portal de Periddico da Capes, com o uso de

descritores associados ao boleando AND, 2011-2022

Descritores associados Resultados Resultados com
filtros

“Politica de Avaliacao” AND ‘educagao” 206 71

“Avaliacdo” AND “Piaui” 1.537 294
“Avaliacédo externa” AND “Piaui” 00 0
“Sistema de Avaliacdo do Estado do 00 0

Piaui” AND “SAEPI/”

“Avaliacdo” AND “SAEPI” 0 0

Total 1.745 365

Fonte: Portal de Periddicos Capes (2023)

Com a articulacdo de dois termos, encontramos 1.745 artigos, com aplicacao
de filtro a partir dos critérios de inclusédo a quantidade de trabalho fica em 365 artigos.
Novamente verificamos que ao aplicarmos descritores mais especificos em relagéo a
pesquisa, ndo encontramos nenhuma producédo relacionada ao nosso objeto de
estudo.

Persistindo em nossa busca, e a partir de observacdes da nossa orientadora
ao afirmar que existia trabalho sobre o Saepi, inclusive orientado pela mesma,
destacamos o artigo publicado na Revista FSA 2020%, intitulado “Politica de
Responsabilizacdo Escolar: o caso do sistema de avaliagcdo educacional do Piaui
(SAEPI)”, cujos autores sao Luisa Xavier de Oliveira, Francisco Renato Lima e Virna
da Concei¢cdo Moura Fé.

Neste estudo, sdo abordadas as implicaces da politica de responsabilizacao
escolar adotada pelo Estado do Piaui, tendo como propdsito compreender o olhar dos
professores das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica sobre o Sistema de
Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI) na vigéncia de sua aplicabilidade (2011-
2018). Os resultados da investigacdo sugerem que a adocdo de politicas de
responsabilizagdo adotadas pelo Estado do Piaui é de carater low-stakes, que

configura um baixo grau de consequéncias atribuidas aos agentes escolares,

1 Apesar de ser uma revista com Qualis B1 ela ndo foi encontrada no Portal de Periddico da Capes no
momento da nossa busca.
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mediante os resultados educacionais, sem atribuir implicacdes diretas para as escolas
€ Seus corresponsaveis.

Nas buscas, encontramos ainda o artigo “A politica de formacao de professores
do Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui”, publicado no ebook do Congresso
Nacional em Educacdo (CONEDU) das autoras Maria da Conceicdo Rodrigues
Martins, Virna da Conceicdo Moura Fé, Ateumice Maria do Nascimento e Luisa Xavier
de Oliveira. O trabalho teve como objetivo analisar a formacdo continuada dos
docentes realizada pelo Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI), bem
como conhecer sua trajetoria identificando a proposta de formacdo continuada dos
professores realizadas pelo SAEPI.

A investigacao teve a pesquisa de campo e coleta de dados utilizada através
de questionario como instrumentos de investigacdo junto aos professores das
disciplinas de matematica e lingua portuguesa das unidades escolares escolhidas. Os
resultados da pesquisa sugerem que ha uma politica de formacgéo continuada efetiva
voltada para o SAEPI, sendo esta realizada anualmente, no intuito dos professores de
lingua portuguesa e matematica se apropriarem dos resultados das avaliacfes.

Com base no levantamento realizado de busca das producdes de
conhecimento sobre nosso objeto de estudo, foi possivel evidenciar que existem
muitos estudos nacionais na area de avaliacdo em larga escala/externa, no entanto,
apenas duas foram identificadas sobre o sistema préoprio de avaliacdo de Estado do
Piaui que constitui o foco da nossa investigacao. Isso reafirma a relevancia do nosso
estudo e contribuicdo da pesquisa, tendo em vista o quantitativo infimo de trabalhos

produzidos.

2.2.2 Em busca de Dissertacfes e Teses

No segundo momento, com intuito de encontrar producdo especificamente
referente ao nosso objeto de estudo, a pesquisa foi realizada no Catalogo de Teses e
Dissertacoes da Capes, pertencente ao Ministério da Educacdo (MEC) onde estéo
presentes as investigagcles realizadas em programas de pds-graduacado brasileiros.

Utilizamos os mesmos critérios de busca dos artigos do Portal da Capes.
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Quadro 3
Teses e dissertacdes encontradas no banco de dados do Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes, 2011- 2022

Descritor Resultado Total Resultado com filtro
“Politica de Avaliagao” 1.185 91
“Avaliacdo em larga escala” 715 186
“Avaliacao externa” 1.220 339
“Avaliagcéo externa Piaui” 0 0
“Sistema de Avaliacado do Estado do 0 0
Piaui”
“SAEPI” 61 06
Total 3.181 436

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagcdes Capes 2023

Nesse mapeamento, foram encontradas 3.181 producdes no Catalogo de
Teses e Dissertacbes da Capes; com aplicacdo de filtro, 436 foram identificadas,
conforme o quadro 3. Assim como na busca pelos artigos, também nao encontramos
trabalhos que tratem na nossa tematica de estudo.

Algo interessante e merece destaque é que ao utilizarmos o descritor “SAEPI”
61 producbes aparecem. Apoés aplicarmos filtro seis séo identificadas. Quando
realizarmos uma leitura dos trabalhos identificamos que nenhum é referente ao estudo
do sistema préprio de avaliacao do Piaui, o SAEPI. Destes seis trabalhos, quatro séo
relacionados ao SAEPE (Sistema de Avaliacado do Estado de Pernambuco) e dois ao
SAEP (Sistema de Avaliacdo Educacional do Parana) sistema préprio de avaliagdo do
Parana.

Gostariamos de enfatizar que referente ao descritor “avaliacdo em larga
escala”, das 186 producdes que aparecem com o refinamento da pesquisa, somente
45 sao producdes que realmente tratam sobre as avaliacdes em larga escala, sendo
29 dissertacdes e 16 teses.

Com o descritor “avaliagéao externa”, utilizando o mesmo refinamento, 339
producgbes séo identificadas, contudo, ao realizarmos uma leitura, esse niumero de
producdes apresenta o quantitativo de 66 trabalhos, sendo 49 dissertacbes de
mestrado e 17 teses de doutorado.
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Em continuidade a nossa busca por Teses e Dissertacdes, visitamos o
Catalogo da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), vinculada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tendo em seu banco de dados trabalhos

produzidos em programas de pos-graduacao.

Quadro 4
Teses e Dissertagfes encontradas na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagcdes — BDTD - 2011-2022

Descritor Resultado Total Resultado com filtro
“Politica de Avaliagao” 805 74
“Avaliacdo em larga escala” 647 95
“Avaliacao externa” 299 73
“Avaliagcédo externa Piaui” 0 0
“SAEPI” 47 04
Total 1.754 242

Fonte: Catélogo da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) 2023.

No mapeamento da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD), encontramos 1.754 producbes. Com a aplicacdo do filtro area do
conhecimento — educagéo, com temporalidade de 2011 a 2022, o total de trabalhos
se resumiu em 242 produgdes. Assim como o resultado observado no Banco de
Dissertacdo e Tese da Capes, 47 trabalhos sdo encontrados a partir do descritor
“SAEPI”; apbs a aplicacdo de filtro o quantitativo reduz para quatro trabalhos. Mais
uma apés leitura, verificamos que dois sdo sobre o “SAEPE” e dois sobre “SAEP”,
demosntrado a auséncia de producao sobre o “SAEPI”.

Dando continuidade ao levantamento, o passo seguinte foi realizar uma busca
das producdes sobre o “SAEPI” no Repositério Institucional da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF). Essa busca, em especifico, ocorre pelo fato do CAED (Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao) se localizar em Juiz de Fora e ser a
Instituicdo responséavel pela realizacdo e monitoramento do SAEPI, bem como alguns
técnicos da secretaria e professores das redes estadual e municipal terem realizado
sua pos-graduacéao na referida instituicao.

Encontramos nesse repositorio dois artigos referentes ao SAEPI e que néo

foram identificados no Portal de Periodicos da Capes, trata-se do artigo intitulado:
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“Analise dos resultados de proficiéncia em lingua Portuguesa e Matematica dos
alunos da 32 série do ensino médio de Teresina no Sistema de Avaliacdo Educacional
do Piaui (SAEPI)” de autoria de Irene Maria Lira de Carvallho, 2021. O referido estudo
foi realizado com base nos resultados de proficiéncia aferidos pelos estudantes no
Saepi, na série historica de 2011 a 2019. O percurso metodoldgico do trabalho pautou-
se nos dados secundarios, sistematizados e disponibilizados pelo CMI/CAED/UFJF
no ano de 2020 e publicados em sua plataforma eletrénica.

De acordo com o estudo foram consultadas as médias das escolas, a
distribuicdo e os resultados do desempenho dos estudantes ao longo dos anos de
2011 a 2019, no componente curricular Matematica. Realizou-se também uma
pesquisa em documentos oficiais das acdes empreendidas nas formacdes de
professores ofertadas pela SEDUC-PI. Ao final da andlise a pesquisadora concluiu
gue a rede tem grandes desafios para melhorar o ensino, pois 0s avancos do estado
na proficiéncia de Lingua portuguesa e de matematica no periodo analisado (2011 a
2019) se mostraram muito timidos, afirmando ser preciso, entdo, pensar em acdes
mais efetivas da rede de ensino para avangar com consisténcia na qualidade da
educacao oferecida para os alunos do ensino medio.

O outro artigo de Marilia Daniela Aragdo dos Anjos intitulado “Analise da
proficiéncia em matematica dos estudantes do 9° ano no Sistema de Avaliacdo
Educacional do Piaui (SAEPI) de 2011 a 2019”. O objetivo do artigo era analisar 0s
dados de proficiéncia em resolucéo de problemas (Matemética) dos estudantes do 9°
ano, obtidos através do resultado do SAEPI no periodo de 2011 a 2019. Séo
consideradas as acfes empreendidas pela Secretaria de Estado da Educacédo do
Piaui no mesmo periodo.

O percurso metodolégico do trabalho pautou-se nos dados secundarios,
sistematizados e disponibilizados pelo CMI/CAED/UFJF no ano de 2020 e publicados
em sua plataforma eletrénica. Como resultado, € apresentado que a rede se mantém
ha oito anos no padréo de desempenho considerado basico, entretanto, percebeu-se
algumas mudancas, ao longo dos anos, em relagcéo a proficiéncia meédia.

Realizamos também uma busca no Repositério do Programa de Poés-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Piaui (UFPI), com o descritor

“SAEPI” e ndo encontramos pesquisas referentes ao tema.
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Apesar de ndo termos encontrado trabalhos na plataforma da UFPI?,
destacamos o Trabalho de Conclusédo do Curso de Pedagogia do Campus Senador
Helvidio Nunes de Barros — CSHNB/UFPI de autoria de Virna da Conceigdo Moura Fé
(UFPI1/2018) sobre a “Politica de Responsabilizacdo Escolar: o retrato do Sistema de
Avaliacdo Educacional do Piaui -SAEPI.” O trabalho teve o objetivo de compreender
as implicacdes da politica de responsabilizacdo adotada pelo Estado com base
nos resultados alcancados pelo Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui - SAEPI,
na vigéncia da sua aplicabilidade (2011-2018).

Os resultados da pesquisa sugerem que a politica de responsabilizacao
no Estado do Piaui n&o atribui consequéncias diretas para as escolas ou 0s
seus co-responsaveis. Além disso, a autora aponta inquietacdes e destaca a
importancia de pesquisas que contemplem essa linha temética de politica de
responsabilizacdo escolar, tomando como base as avaliagcdes externas em larga
escala.

Na proxima secao discutiremos sobre a avaliacdo em larga escala, observando
0S aspectos historicos e as caracteristicas de implementacéo

3 AVALIACAO EM LARGA ESCALA: ASPECTOS HISTORICOS E
CARACTERISTICAS DE IMPLEMENTACAO

Nesta secdo discutimos os aspectos histéricos e caracteristicas da
implementacéo das avaliacBes em larga escala/externa no mundo, dando uma énfase
ao Programme for International Student Assessment (PISA), bem como aos
processos historicos das avaliagdes em larga escala no Brasil, destacando o Sistema
de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e ainda uma mencao sobre a politica de
responsabilizacdo escolar como consequéncia das avaliacbes externas em larga
escala.

Por International Large-Scale Assessment, ou seja, programas de avaliacao
internacional em larga escala, entende-se avaliacdes baseadas sobre instrumentos
estandardizados que promovem uma comparacdo do nivel de conhecimento e das
competéncias dos estudantes ou adultos em diferentes paises do mundo. As agéncias

gue desenvolvem e implementam mais este tipo de avaliagdo sdo a Association for

2 Infelizmente ndo ha uma sistematizacéo e atualizacdo dos trabalhos de TCC realizados na UFPI em
sua plataforma.
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the Evaluation of Educational Achievement (IEA) e a OCDE (Organizacdo para
Cooperacédo de Desenvolvimento Econémico).

Entre os paises que mais se destacaram com uma proposta de avaliacao
sistemética em larga escala, poderiamos destacar o Estados Unidos com o Relatério
de Coleman(1966) que forneceu subsidios para entender a educacédo utilizando a
avaliacdo em larga escala para identificar, num aspecto sociolégico, “o papel da
escola e a sua influéncia na formacéo de uma sociedade mais igualitaria.” (Brooke;
Soares, 2008, p. 15).

O Relatério de Colemaman (1966), chegou a conclusGes pessimistas e
inquietantes, na época, em torno da eficacia escolar nos Estados Unidos, ja que
muitos acreditavam que quanto mais se investia, mais haveria retornos nos resultados
escolares. O relatorio, em seus resultados, se contrapds a esse pensamento quando
afirmou que “a escola ndao acrescenta muito ao desempenho de uma crianca,
independentemente do seu meio e contexto social geral” (Coleman et al. apud.
Mandaus; Airasian; Kellaghan apud Brooke; Soares, 2008, p. 75.). Esses novos
métodos que se confrontavam com 0S mitos e crencas da época propuseram
mudancas no terreno educacional nos Estados Unidos, e cada vez mais se tornavam
constantes o0s questionamentos em relacdo a eficacia escolar mediante o
desenvolvimento social.

Outro pais que teve visibilidade e complementou a proposta dos Estados
Unidos de avaliacdo em larga escala foi a Inglaterra quando lancou o Relatorio
Plowden (1967), que se destinava averiguar a qualidade da educagéo das escolas
primarias inglesas, e voltou a identificar as referidas tendéncias como ja existentes no
sistema educacional inglés e propor mudancas, além de desenvolver uma pedagogia
calcada no aluno com principios piagetianos, dando atencdo especial para criancas
da escola priméria e enfatizando a importancia da familia para o seu desenvolvimento.

Na América Latina, os paises comecaram a desenvolver programas de
avaliacbes em matematica e competéncia em leitura com a ajuda da Organizacao das
Nacgbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Os objetivos
principais eram diminuir a diferenca cultural com outros programas de avaliagbes
internacionais e aumentar a relevancia da avaliacdo; conduzir analise comparativa
internacional e analises explicativas do sucesso dos alunos; identificar os fatores

sociofamiliares e escolares que tém impacto sobre o0 sucesso dos alunos; e oferecer
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informacbes Uteis para a criacdo e implementacdo de politica publica educativa
nessas regides (Lindblad; Pettersson; Popkewitz, 2015).

Bottani e Vrignaud (2005) atribuem o desenvolvimento dos programas de
avaliacdo escolar conduzidos por organismos internacionais como a OCDE, a
presenca das condi¢des politicas, econdmicas e sociais que permitiram a expansao
desses inquéritos. Eles definem trés elementos que deram vida a esse processo: a
expansao dos sistemas educativos na area da OCDE; a uniformizagdo dos modelos
educativos que reduziram as divergéncias entre os sistemas escolares, alinhando-os
uns com os outros; e a dicotomia crescente entre objetivos cientificos de um lado e
objetivos politicos de outro, no dominio da educacéo.

Criar e implementar um programa de avaliagdo internacional, focalizado
sobre os conhecimentos e as competéncias dos estudantes, exige uma articulacao de
setores complementares, envolvendo a pilotagem e gestédo do exercicio do programa
de avaliacdo; o financiamento inicial; o plano contabilistico e o balanco final; a
construcdo de instrumentos de pesquisa; o trabalho dos centros de calculos e
tratamento dos dados; a andlise dos resultados e a divulgacédo (Bottani; Vrignaud,
2005).

No ano de 1997, o pesquisador alemé&o Andreas Schleicher criou o Programme
for International Student Assessment (PISA), em portugués é Programa Internacional
de Avaliagcdo de Estudantes, que objetiva realizar uma avaliagcdo comparativa de
educacdo no mundo. Essa avaliacéo é realizada com alunos de idade de 15 anos e
gue estejam cursando, no minimo o 7° ano do Ensino Fundamental, e sua finalidade
€ avaliar habilidades e competéncias dos estudantes para que esses possam ser
inseridos na sociedade (Bonamino; Coscarelli; Franco, 2002).

A prova Pisa é realizada a cada trés anos, para aferir os conhecimentos e
habilidades dos estudantes em Leitura, Matematica e Ciéncias, nos paises membros
da OCDES3, que representam 38 paises. E importante frisar que o nimero de paises

gue aderem a essa prova, a cada ciclo, aumenta, sendo que, em 2015, setenta paises

3 Paises membros da OCDE: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coldmbia, Coréia,
Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estbnia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega,
Nova Zelandia, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suica e
Turquia.
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participaram. Desses, 35 sdo paises membros da OCDE e os outros 35 sao
paises/economias parceiras (Carvalho, 2016).

Apesar de ndo ser pais-membro da OCDE, o Brasil, por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), mantém uma
parceria desde a criacdo do exame, tendo assim participado de todas as oito edicbes
da prova, desde os anos 2000 a 2022. De acordo com Morgan (2011, p. 04), a OCDE,
com arealizacdo do PISA, conseguiu se posicionar como lider na produgéo dos dados

estatisticos no mundo da educacao:

Com o PISA a OCDE posicionou-se como lider na producéo dos dados
estatisticos em nivel internacional e na producéo de infraestrutura que
existe dentro de uma arquitetura global da educacéo. Essa estrutura
global inclui diferentes organizacdes internacionais chaves como o
Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional, Nac¢fGes Unidas.
OrganizacBes regionais como a Unido Europeia sdo também
conectadas com ele. Além disso existe 0 adverséario da OCDE na area
de medidas em educacao -Associacado Internacional para a Avaliacdo
do Desempenho Escolar (IEA) que foi criada sob a égide da UNESCO
e do Instituto pela Educacéo (UIE).

O Programa PISA é reconhecido em nivel internacional como produtor da maior
guantidade de conhecimento sobre o sistema educativo de muitos paises no mundo.
Ao mesmo tempo, a producdo da avaliacdo estandardizada impacta em diferentes
niveis a produc¢do da politica publica. O Pisa pode ser apontado como um instrumento
de knowledge policy (politica do conhecimento). Carvalho (2012, p. 174) destaca que
“o PISA é um dispositivo baseado sobre o conhecimento e gerador de conhecimento,
que combina componentes sociais e técnicos, ele (PISA) participa do estabelecimento
de regras pela coordenacéo e o controlo da acdo publica em educacéao”.

Como a proposta e objetivo é ser uma avaliacdo que reflete a realidade da
educacdo mundial e ndo esta restrita a paises membros, o PISA comporta a
participacdo de ndo-membros e, em alguns casos, avalia apenas uma parcela de um
pais. Este € o caso da China, que, em 2018, teve a prova aplicada apenas as
provincias de Pequim, Shangai, Jangsu e Zhejiang. Ha ainda participantes que séo
considerados apenas regides administrativas, e ndo paises, como Hong Kong e
Singapura.

Conforme o site do Ministério da Educacdo (Brasil, 2023), a participacao
brasileira na prova, vem ocorrendo desde o ano 2000. A cada aplicagcao da prova,

uma das trés areas € privilegiada, com questdes em maior quantidade, geralmente
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dois tercos da prova, em peso para averiguar os conhecimentos dos alunos,
especialmente na area escolhida para a avaliacdo. Na edicéo de 2018 a categoria em
foco foi a leitura, enquanto nas edi¢bes de 2015 e 2012 a avaliacdo concentrou-se
nas areas de ciéncias e matemaética, respectivamente. O fato ajuda a organizacéo a
obter informacdes mais profundas sobre uma ou outra habilidade especifica dos
estudantes, assim como divulgar dados mais detalhados sobre os resultados.

Pensando no fato dos curriculos variarem muito de acordo com a regido, pais,
economia e sistema educacional, o PISA foi elaborado como uma avaliagdo nao-
baseada no conteddo especifico ensinado nas escolas, e sim nas habilidades
cognitivas, que estéo relacionadas ao letramento cientifico e que auxiliam o aluno no
cotidiano de sua vida, permitindo a ele “[...] fazer uma leitura critica de mundo em que
vive e como ele interage com este mundo, além de enxergar e analisar criticamente,
como a sociedade em que ele vive interage, interpreta e transforma o ambiente que o
cerca’ (Teixeira, 2007, p. 23).

A particularidade do PISA se apresenta na utlizagdo do Iltem Response
Theory (IRT), em portugués, Teoria de Resposta ao Item (TRI). Este método oferece
a possibilidade de aplicar a prova generalizando o valor preditivo dos desempenhos,
sem obrigar a aplicacdo da prova inteira. O uso desse método permite sobressair as
problematicas de aplicacao do teste. A TRI € uma avaliagdo em que as propriedades
técnicas produzem resultados que mudam em funcéo da amostragem, desenvolvendo
assim, instrumentos de medida cuja caracteristica € de ndo ser influenciada por um
grupo de referéncia, e isso passa a definir a escala absoluta (Pini, 2012). Esse mesmo
método estatistico € empregado pelo SAEB em suas provas.

Os testes séo realizados por meio de computadores, e tém duas horas de
duracdo. As competéncias avaliadas incluem analise e uso de formas e dados
matematicos; a compreensao do funcionamento e aplicacdo do método cientifico, e a
compreensao de textos. Adaptar a prova as diferentes regides e paises é visto como
algo dispensavel, pois como ja foi mencionado, ndo se busca avaliar conteudos
especificos que variam de acordo com o curriculo escolar (Pini, 2012).

Em termos de ranking de desempenho, no ano 2000, os resultados revelaram
a Finlandia como a grande poténcia mundial em educacéo, fazendo-a ficar conhecida
como a melhor educacdo do mundo porque apareceu no topo do ranking. E mostrou
o Brasil no outro extremo, entre os piores (Carvalho, 2012). Os resultados do PISA,

de 2018, mostram que o Brasil tem um dos 10 piores desempenhos em matematica
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do mundo. Em leitura, ficou atras de mais de 55 paises e, em ciéncias, abaixo de 65
nacgoes.

Durante a pandemia de covid-19, os paises-membros e associados da OCDE
decidiram adiar a avaliagdo do PISA 2021 para 2022 e do PISA 2024 para 2025. No
ano de 2022, a prova foi aplicada nos meses de abril e maio. Nessa edicéo, ao todo,
81 paises foram avaliados, tendo o foco da avaliagdo a matematica. Nesse contexto,
0s estudantes responderam a um maior nimero de itens no teste desta area de
conhecimento.

Os questionarios também se concentraram na coleta de informacdes
relacionadas a aprendizagem nesta disciplina. A pesquisa avaliou, ainda, dominios
chamados inovadores, como Pensamento Criativo e Letramento Financeiro (Inep,
2023). As médias brasileiras de 2022 foram praticamente as mesmas de 2018 em
matematica, leitura e ciéncias. A média da OCDE nesta edi¢édo do estudo, foi a menor
de toda série historica (desde 2000) e os estudantes do Brasil obtiveram pontuacao
inferior a ela nas trés disciplinas (Inep, 2023).

De acordo com Ministério da Educacao (Brasil, 2018) desde que foi criado, o
PISA provocou mudancgas importantes nas politicas educacionais em varios paises,
como Alemanha, Portugal e muitos asiaticos, que se surpreenderam com O0S
resultados iniciais. A avaliagcdo também ajudou a nortear provas feitas pelos proprios
paises em suas redes, inaugurando uma era de testes feitos com estudantes para
medir sistemas de educacéo.

Com isso, o Programa tem sido utilizado como instrumento para o
desenvolvimento de politicas educacionais, uma vez que a disponibilidade de dados
permite tanto monitorar os resultados dos sistemas educacionais pela mensuracéo do
desempenho dos estudantes no final da Educac¢do Béasica, como também oportuniza,
segundo Dominguez, Vieira e Vidal (2012) um aumento das pesquisas académicas
relacionadas ao PISA, sendo a maioria desses estudos realizados por autores ligados
as universidades e publicados em periddicos de Educacédo e Ciéncias Sociais.

Além disso, o PISA se apresenta como uma prova inovadora, ao avaliar
competéncias e habilidades e menos conteudo, o que influenciou a maneira de pensar
educacgdo no mundo todo. No entanto, os criticos da avaliagdo sustentam que o PISA
levou paises a adaptarem seu ensino apenas para se sairem bem nos testes da OCDE
(Carvalho, 2012).


https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2022-04/inep-inicia-aplicacao-do-pisa-2022
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A seguir explanaremos de maneira breve, como surgiram as avaliacbes em
larga escala no Brasil, destacando seus objetivos e caracteristicas na educacédo do

Pais.

3.1 As avaliagOes em larga escala no Brasil — feitos e efeitos

Quem viveu... sabe, quem pesquisa, tem alguma ideia! Os anos de 1980 do
século XX foram emblematicos para o Brasil. No campo social, politico, cultural e
cientifico os acontecimentos se aceleraram de forma abrupta. Tomados pela ansia de
olhar para frente e enterrar o passado, 0os anos 1980 tornaram-se um
momento/monumento de passagem entre o velho e o novo. “Um pacto com o futuro e
a esperanca de que as promessas da modernidade fossem finalmente cumpridas,
banhou toda a década” (Esquinsiani, 2019, p. 624).

Um consideravel nimero de conquistas sociais e avan¢os democraticos se
consubstanciaram no Brasil na década de 1980, em grande medida conduzidas por
uma inequivoca mobiliza¢do social tracejada, sobretudo, pela luta contra o pesado

fardo dos anos ditatoriais.

A busca pela redemocratizacao do pais, a vista da brutal desigualdade
na redistribuicdo da renda, a vista de um desenho pouco animador do
pacto federativo, conduziu a uma impressionante mobilizag&o popular.
Renascem os sonhos, sobem as expectativas, desenha-se a vontade
de uma realidade mais promissora, mais democratica e mais justa
(Cury, 2008, p. 216).

Esta mobilizacdo tem seu 4pice na Constituicdo de 1988 que sustenta, na
proclamacéao de direitos da cidadania, na assinalacdo de novas obrigac6es do Estado,
a vontade de fazer, no pais, [...] um acerto de contas com a modernidade, expurgando
do passado um enorme passivo com a justica e com a democracia” (Cury, 2008, p.
216). E este acerto de contas terminou por legitimar, entre outros movimentos, o
processo de amplo acesso de camadas populacionais aos bancos escolares, que ja
vinha crescendo consideravelmente.

Esse acesso aos bancos escolares, configurando a escolarizagdo de massas,
fez vigorar o debate sobre a qualidade ofertada nas escolas que acolhiam estas
camadas populacionais, sendo que na década de 1980:
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[...] chegam ao auge as discussdes sobre os varios problemas que
ocorriam nos sistemas educacionais, apontados pelos pesquisadores
da area de educacdo. Com o debate publico sobre indicadores que
mostravam o alto indice de fracasso escolar no pais (altos indices de
repeténcia e de evasdo escolar; baixos indices de conclusédo), uma
das questdes que se colocava € que ndo se possuiam dados sobre o
desempenho escolar efetivo dos alunos em nivel de sistema e o0s
fatores a ele associados (Gatti, 2014, p. 16).

Os questionamentos sobre a inexisténcia de dados e indicadores que
pudessem nortear as proposi¢cdes de politicas para area da educacéo, fizeram surgir
no Brasil, o emparelhamento entre avaliacdo e controle sobre a qualidade da
educacdo ofertada, que pautou um conjunto de acles politicas e de gestédo
educacional deflagrados a partir de 1980, especialmente a partir de 1982, com a
vigéncia do IV Acordo MEC/BIRD, que indicava o desenvolvimento de um sistema de
avaliacdo da educagéo. Foram realizados entéo,

[...] os primeiros estudos com o objetivo de se estabelecer um sistema
de avaliacdo que ocorreram dentro do Programa de Educacao Bésica
para o Nordeste Brasileiro - EDURURAL. O programa foi langado em
1980 e previa um investimento de US$ 91,4 milhdes, sendo que 35%
do total era oriundo de um empréstimo solicitado ao Banco Mundial.
Tinha por objetivo expandir o acesso a escola primaria, diminuir as
taxas de repeténcia e evasao e melhorar o rendimento escolar dos
alunos. Foi implantado em mais de 400 municipios, escolhidos entre
aqueles considerados menos desenvolvidos, no periodo entre 1981 e
1987 (Horta, 2007, p. 06).

Desse modo, diante da auséncia de dados e o emparelhamento entre avaliagao
e controle, o processo de organizacao de indicadores mensuraveis passou ao status
de celeridade onde, nos anos 1980, contou com o envolvimento do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, iniciando um programa
de avaliacédo do rendimento escolar de alunos de 1° e 2° graus. Comegou com “uma
amostra de escolas de 1° grau da rede publica de 69 cidades de varios estados e fez,
depois, outras avaliacfes, envolvendo mais 29 cidades” (Barretto et al., 2001, p. 68).

No ano de 1987, o MEC organizou a proposicdo de uma avaliacdo de
rendimento escolar em dez capitais dos Estados do pais para aquilatar se um
processo de avaliagdo mais amplo por parte do Ministério da Educacédo era viavel e
trazia resultados relevantes (Gatti, 2014). Em 1988 surgem, ainda, outros ensaios de
avaliacbes em larga escala na educacao basica brasileira. De acordo com Werle
(2014, p. 163-164), naquele ano o MEC:
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[...] realiza uma aplicacao piloto nos estados do Parana e Rio Grande
do Norte. Ora, duas eram as forcas impelindo a educacdo no sentido
de fortalecer os procedimentos de avaliacdo. Por um lado, o Banco
Mundial demandava a analise de impacto do Projeto Nordeste
realizado no ambito do acordo MEC/BIRD e, por outro, o MEC tinha
interesse em realizar uma avaliagdo mais ampla do ensino publico.

Bonamino (2002, p. 94), afirma que havia interesses e uma certa “paternidade
dos agentes internos sobre este sistema de avaliagdo”, com o que Peroni (2003)
também concorda por identificar nas discussdes sobre a educacdo nos anos de 1980
os temas de democratizacéo, transparéncia de gestao e qualidade.

Em 1990, inicia o 1° ciclo SAEP (Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1°
Grau), desenvolvido de forma descentralizada pelos estados e municipios. Com a
participacdo ativa de professores e técnicos das Secretarias de Educacéao.
Desenvolvem-se os ciclos de 1990 e 1993, tanto no tratamento como na analise dos
dados, conforme principio de descentralizagcdo operacional e organizativa. Foi a partir
de 1992 que a avaliacdo externa em larga escala passou a ser responsabilidade do
Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgao
do MEC. Nesta época, “paralelamente, iniciam as primeiras experiéncias de
avaliacdes em nivel estadual” (Bonamino, 2002, p. 64).

No ano de 1993, desenvolve-se o 2° ciclo SAEP, mantendo a perspectiva
participava da fase anterior. “Nesta fase, o INEP convocou especialistas em gestao
escolar, curriculo e docéncia de Universidades para analisar o sistema de avaliacéo,
buscando assim legitimidade académica e reconhecimento social” (Bonamino, 2002,
p. 100).

O sistema de avaliagdo nacional, no ano de 1995, assumiu um novo perfil,
reforcado por empréstimos com o Banco Mundial (BM), e pela terceirizacdo de
operacdes técnicas, passando a chamar-se Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB). A partir dai, as funcdes do MEC se restringem a definicdo dos
objetivos gerais do Sistema de Avaliacdo Nacional. Os professores das Universidades
passam a ter “posicao subalterna”, bem como as administragdes locais veem reduzida
sua acéao ao simples apoio logistico na fase de aplicacdo das provas. A partir de 1995,
portanto, ocorreu uma reordenagdo na avaliacdo em larga escala da educacéo basica,
na direcdo de uma centralizacdo de decisdes na Unido e um correspondente
afastamento da participacéo dos Estados, o que forca que estes criem suas proprias
estruturas avaliativas (Alavarse, 2013).
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O SAEB passou a ocorrer a cada dois anos, focando dois componentes
curriculares: lingua portuguesa (leitura) e matematica (solucdo de problemas). A
caracteristica do SAEB € ser uma avaliacdo amostral do 5° e 9° ano (antigas 42 e 82
séries) do Ensino Fundamental e de 32 série do Ensino Médio, envolvendo estudantes
das redes publicas e privada, de zonas urbanas e rurais, oferecendo informacdes
passiveis de serem tratadas por localizacdo rural ou urbana, por dependéncia
administrativa, por unidade da federacg&o, por regido e na totalidade do pais. Cabe
ressaltar que, no final de 1996, a Lei n°® 9.394 — Lei de Diretrizes e bases da Educagao
Nacional (BRASIL, 1996) foi promulgada, reafirmando o papel da avaliagcdo em larga
escala e tornando imperativo o processo de avaliacdo, exigindo sua universalizacao,

conforme conteudo do Art. 87 que preconiza:

E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacéo desta Lei. [...] 8 3° Cada Municipio e, supletivamente, o
Estado e a Unido, deverd: [...] IV — integrar todos os estabelecimentos
de ensino fundamental do seu territério ao sistema nacional de
avaliacdo do rendimento escolar (BRASIL, 1996, p.30).

A avaliagdo em larga escala, entretanto, na década de 1990 se desdobrou em
multiplas modalidades. A avaliacdo da Educacdo Béasica, que se reduzia ao SAEB,
amostral, focado em competéncias em leitura e matematica, passa a contar, em 1998,
com outro instrumento, agora instituido com o objetivo de verificar 0 comportamento
de saida do ensino médio, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Este extrapola
0 objetivo de avaliar as aprendizagens realizadas pelos concluintes do Ensino Médio
“‘quando subsidia a engrenagem organizada nacionalmente para 0 ingresso no
sistema federal de Educacdo Superior publica, substituindo, em muitos casos, a
pratica do vestibular como forma de selecdo para o ingresso no Ensino Superior”
(Werle, 2011 p. 776).

Nos anos de 1997 e 1998 o Brasil participa de projetos internacionais de
avaliacdo em larga escala, anunciando nova fase na sistematica de avaliacdo da
educagdo basica. “No ano 2000, o Brasil comega a participar do Programa
Internacional de Avaliacéo (PISA), coordenado pela Organizacdo para Cooperacgao e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE)” (Werle, 2011, p. 777).

Em 2001, com a promulgacéo da Lei n® 10.172, que trata do Plano Nacional de
Educacao (PNE) (BRASIL, 2001), o documento traz, logo na introducéo, a importancia

dos sistemas de avaliacdo em todos os niveis de ensino. A proposta é uma avaliagao
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definida como prioridade associada ao desenvolvimento de sistemas de informacéo e
de avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino, de forma a aperfeicoar os
processos de coleta e difusdo dos dados e de aprimoramento da gestdo e melhoria
do ensino (BRASIL, 2001).

Idealizado e implementado desde 1990, o SAEB passou por uma seérie de
aprimoramentos tedrico-metodoldgicos ao longo das edicfes. A Portaria n® 931, de 21
de margco de 2005 (BRASIL, 2005, p.1), reestrutura o SAEB criando a Avaliacéo
Nacional da Educacgdo Basica (ANEB) que manteve as caracteristicas da avaliacdo
amostral realizada em 2003, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
também conhecida como Prova Brasil, que avalia as escolas publicas de forma
censitaria. Em 2013, soma-se a esse sistema a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo
(ANA).

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar, a Anresc (Prova Brasil), surgiu
como uma avaliacao censitaria bianual, envolvendo alunos do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental das escolas publicas que possuissem, no minimo, 20 alunos
matriculados nos anos avaliados. Seu objetivo principal era mensurar a qualidade do
ensino ministrado nas escolas das redes publicas, produzindo informacdes sobre os
niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa (Leitura) e em Matematica e
concedendo resultados para cada unidade escolar participante e para as redes de
ensino em geral (Brasil, 2003).

A Prova Brasil sempre apresentou indicadores contextuais sobre as condi¢des
extra e intraescolares em que ocorre o trabalho da escola. Os dados apresentados
visavam servir de subsidios para diagnéstico, reflexdo e planejamento do trabalho
pedagdgico da escola, bem como para a formulacéo de acdes e politicas publicas com
vistas a melhoria da Educacéo Basica.

Minhoto (2016, p. 83) esclarece que, com base nos resultados da prova, o MEC
pretende que os professores tenham condicbes de verificar as habilidades e
deficiéncias de seus alunos para que venham interferir positivamente no processo de
alfabetizacdo, tendo como objetivo que “com os resultados da prova, os professores
passam a ter condi¢cbes de constatar a eficacia de suas agbes ao longo do ano e
refletir sobre os processos de ensino”

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) passou a empregar 0s
mesmos instrumentos da Prova Brasil/Anresc, sendo aplicada com a mesma

periodicidade. Diferenciando-se apenas por abranger, de forma amostral, escolas e
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alunos das redes publicas e privadas do pais que, segundo o INEP, ndo atendem aos
critérios de participacdo da Anresc/Prova Brasil e que pertencem as etapas finais dos
trés ultimos ciclos da Educacéo Basica em areas urbanas e rurais: alunos do 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio regular (Brasil, 2003).
Lipsuch e Lima (2016) explicam que, pela Portaria n® 482, de 7 de junho de
2013 (Brasil, 2013), a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA passou a compor o

SAEB, como previsto no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC:

A ANA traz um elemento novo que a distingue das demais
modalidades de avaliacdo integradas ao Saeb e corrobora o carater
indutor de curriculo assumido nesse cenario: ela vem acompanhada
de um projeto de formacéo de professores e, portanto, de um projeto
curricular explicito (Dickel, 2016, p. 198, apud Lipsuch; Lima, 2016).

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) surgiu como uma avaliagdo em
larga escala com o objetivo de aferir os niveis de alfabetizag&o e letramento em Lingua
Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos estudantes do 3° ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas. As provas aplicadas aos alunos forneciam trés
resultados: desempenho em leitura, desempenho em Matemética e desempenho em
escrita (Brasil, 2013).

Em 2007, introduziu-se um novo aspecto no uso das avaliacbes em larga
escala no pais: os resultados do SAEB e da Prova Brasil, juntamente com os dados
do censo escolar, foram utilizados na criacdo de um novo indicador de rendimento
escolar, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB*, que pretende
medir de forma objetiva a qualidade da Educacéo Basica.

Os dados obtidos através desse processo avaliativo possibilitam acompanhar
a evolucéo do desempenho estudantil e dos diversos fatores e aspectos que estao
associados a qualidade e a efetividade do ensino ofertado no ambiente escolar. A
partir das informacfes do SAEB, o Ministério da Educacdo (MEC) e as secretarias
estaduais de Educacdo tém podido definir acbes voltadas para a correcdo dos
problemas identificados e dirigir seu apoio técnico e financeiro tanto para o
desenvolvimento e aperfeicoamento das redes de ensino quanto para a reducao das

desigualdades existentes no sistema educacional (Brasil, 2007)

4 O Ideb retine, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
gualidade da educagéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagfes.
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A Anresc (Prova Brasil), a ANEB (Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica) e a
ANA (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo), a partir de 2019, passaram a ser
identificadas pelo nome de SAEB, acompanhado das etapas de ensino. A aplicagao
se concentra nos anos impares e a divulgacao dos resultados se da nos anos pares.
Segundo o INEP, o SAEB observa as dimensdes da qualidade educacional que
extrapolam a afericdo de proficiéncias em testes cognitivos. As condi¢cdes de acesso
e a oferta das instituicbes de Educacédo Infantil passaram a ser avaliadas (Brasil,
2019).

No tocante a funcéo especifica desse sistema, Souza (2003, p. 881) descreve
gue o desenho assumido pelo SAEB desde a sua génese, “coloca a avaliacdo como
um instrumento de gestao educacional, e isso perpassa a possibilidade de intervir na
realidade educacional, havendo necessidade de controle pelo Estado”, estabelecendo
comparacao e classificacdo de desempenhos e estimulo por meio da premiagédo do
sistema escolar.

Para Minhoto (2016), apesar do nivel socioecondmico ser um determinante
presente no contexto aplicado no SAEB, ele ndo é considerado em toda a sua
importancia na constituicdo, na divulgacdo e na exploracdo dos indicadores de
qualidade do ensino produzidos pelo governo, nem considerado seriamente na
agenda de definicbes de politicas publicas de educacdo que venham realmente a
beneficiar as instituicbes de Educacéo Basica. O que se observa, no entanto, € que
as notas referentes ao desempenho estudantil “sdo supervalorizadas e destacadas
enfaticamente em detrimento de outros determinantes de igual ou maior relevancia na
mensuragao da qualidade do ensino” (Minhoto, 2016, p. 435).

Segundo o INEP, realizar as avaliacdes e divulgar os seus resultados é uma
forma do poder publico prestar contas da sua atuacdo na sociedade em geral,
proporcionando uma visdo clara dos resultados do processo de ensino e das
condicBes em que ele é desenvolvido (Brasil, 2017). Nesse sentido, Gatti (2009, p.
12) afirma que:

0 SAEB vem sendo objeto de varios estudos e discussdes, inclusive
de comissbes em nivel de ministério na busca do seu
aperfeicoamento. Problemas técnicos tém sido superados, por
exemplo, quanto & modelagem das provas e o teor dos itens e sua
validade, quanto aos processos de amostragem, que vém sendo
aperfeicoados etc., levantando-se também problemas quanto a
divulgacéo, disseminacéo e apropriagcédo dos resultados nos diferentes
niveis de gestao do sistema e aos professores.
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No ano de 2020, foi publicada a Portaria n°® 458 do Ministério da Educacéao, que
estabelece varias normas complementares para Politica Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica, e, em especial, para o SAEB. O Capitulo Il, Secao I, Art. 4° da
referida portaria, normatiza que o SAEB é um sistema composto por um conjunto de
instrumentos que permite a producdo e a disseminacdo de evidéncias, estatisticas,
avaliacoes, exames e estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem a
educacgédo basica. Ainda segundo a Portaria n°® 458, de 5 de maio 2020, Art. 6°, 0s
objetivos do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica sao:

| - Construir uma cultura avaliativa [...]; Il - Produzir indicadores
educacionais para o Brasil, suas regides, unidades da federacéo,
municipios e instituicbes escolares [..]; Ill - avaliar a qualidade, a

equidade e a eficiéncia da educagdo praticada no Pais em seus
diversos niveis governamentais; IV - Subsidiar a elaborag&o, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas publicas em educacgéo
baseadas em evidéncias|...]; V Desenvolver competéncia técnica e
cientifica na area de avaliagdo educacional, por meio de intercAmbio
entre instituicdes de ensino e pesquisa, bem como de servidores do
Inep, docentes e gestores da educacao de todos os entes envolvidos
(Brasil, 2020, p. 57)

Conforme o Art. 9°, os resultados do SAEB deverao possibilitar:

| - a producgéo de indicadores educacionais para o Brasil, suas regides,
unidades da federacdo, municipios e instituicdes escolares; Il - o
monitoramento e a avaliagdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade
da aplicacao dos recursos publicos alocados aos programas e projetos
da educacdo bésica; Il - a disponibilidade de informacdes]...]; IV —[...]
aperfeicoamentos e inovag¢des nos processos de avaliacdo e exames
[...]; V = [...] diagnoésticos e pesquisas sobre o sistema de educacdo
béasica [...]; VI - sua utilizacdo como mecanismo Unico, alternativo ou
complementar para acesso a educagdo superior[...]VIlI - a avaliacdo
anual da educacgédo bésical...]; VIl - a realizacdo de devolutivas
pedagdgicas tempestivas; IX - 0 acesso a programas governamentais
de financiamento ou apoio ao estudante da educagéo superior (Brasil,
2020, p. 57).

A edicdo de 2019 marca o inicio de um periodo de transicao entre as matrizes
de referéncia utilizadas desde 2001 e as novas matrizes elaboradas em conformidade
com a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2017). Os testes de lingua
portuguesa e matematica seguem como referéncia para as matrizes vigentes do

SAEB de 2001. J4 as matrizes dos testes de ciéncias da natureza e ciéncias humanas,


https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/ta-portaria-no-458-de-5-de-maio-de-2020,32b49c01-b2ef-42d1-a2b5-79c6c82f863d
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do 9° ano, e os de lingua portuguesa e matematica, do 2° ano, seguem a BNCC, de
2017.

Com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), se inicia a inclusdo de novas
séries avaliadas. A aplicacdo do SAEB passou a ser feita com os alunos do 2° ano,
ao invés do 3° ano, como acontecia, pois, a meta para a alfabetizacdo, estabelecida
pela BNCC, foi antecipada para alunos de sete anos, idade correspondente ao 2° ano.
No ensino fundamental I, além de Matematica e Lingua Portuguesa, os alunos do 9°
ano séo avaliados também nas areas de Ciéncias na Natureza e Ciéncias Humanas.
Essa inclusédo, segundo o INEP, néo interferira na nota do IDEB, principal indicador
da educacao no pais. A partir de 2019, os questionarios de avaliacdo sédo aplicados
na educacao infantil (creche e pré-escola), nos 2° anos, 5° anos, 9° anos do ensino
fundamental e 3° séries do Ensino Médio.

Vale ressaltar, que partir da promulgacdo do Plano Nacional de Educacao
passou-se a exigir taxa de participacdo de, pelo menos, 80% dos estudantes
matriculados na etapa de ensino avaliada para que as escolas e municipios
participantes tenham os resultados das aplica¢des censitarias divulgados, porém, no
ano de 2020, “a pandemia da COVID-19 apresentou um novo desafio para a escola,
no que concerne a permanéncia dos estudantes e a aprendizagem de qualidade”
(UNESCO, 2021, p.6) e o fechamento das instituicbes de ensino gerou a hecessidade
de adaptacdes no processo educacional.

Essa necessidade de adaptacado afetou também o plano de aplicacdo do SAEB
2021, pois a avaliacdo censitaria destinada aos alunos das escolas publicas
configurou-se como um amplificador de risco do processo, visto que muitas escolas
estavam funcionando remotamente para reduzir o risco a saude publica que as
reunides presenciais representavam naquele momento. Segundo a nota informativa
de aplicacdo do SAEB 2021, a Pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de
COVID-19, realizada pelo INEP em 2021, mostrou que o SAEB, naquele ano, foi
aplicado em um cenéario em que 92% das escolas de educacao basica do Brasil
adotavam estratégias de mediagédo remota ou hibrida (Inep 2021).

3.2 A politica de responsabilizacéo escolar

Compreende-se que as avaliagbes externas em larga escala ganharam

grandes proporcdes, e passaram a ser associadas com “prestacdo de contas”,
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corresponsabilizando seus agentes (professores, gestores, diretores e alunos) pelos
indices alcancados e criando instrumentos que objetivem a melhoria efetiva da
“qualidade do ensino”.

Em Brooke e Cunha (2011, p. 22) encontramos o seguinte esclarecimento “a
accountability no contexto educacional significa acima de tudo associacdo entre
resultados de aprendizagem e consequéncias para o distrito educacional, a escola, 0s
professores e os alunos”. Em termos mais compreensiveis, a implementacdo de
politicas de responsabilizacdo se da quando os resultados do desempenho
educacional se tornam publicos e as consequéncias, entdo, se dirigem aos
corresponsaveis que seriam os gestores e 0s membros da equipe escolar (BROOKE,
2006).

Ainda segundo Brooke (2008, p. 94) a utilizacdo da expressao “politica de
responsabilizagao” pode ser usada para se referir a algumas medidas e experiéncias,
com consequéncias “materiais ou simbdlicas”, que visam melhorar os resultados
escolares “medidos” através de diversos procedimentos avaliativos, ao nivel estadual
e municipal.

Destarte, a accountability possui trés dimensdes estruturantes: uma de
informacéo, outra de justificacdo e uma outra de imposicdo ou sancdo. Numa
compreensao rapida, a prestacao de contas pode ser o pilar que sustenta ou condensa
as duas primeiras: o direito de pedir informacgdes e de exigir justificacdes, sendo que,
para a efetivacdo de ambas, € socialmente aguardado que haja a obrigacao ou o dever
de atender ao que é requerido. “Informar e justificar constituem assim duas dimensdes
da prestacdo de contas, a qual pode, assim, ser definida, em sentido restrito, como
obrigacdo ou dever de responder a indagacdes ou solicitacdes” (answerability)
(Schedler, 1999 p. 16)

Com efeito, Brooke e Cunha (2011) apresentam em seus estudos a pressao
gue a autoridade educacional, nesse caso o governo, induz nas redes de ensino,
mediante a seriedade das consequéncias sobre os resultados alcancados. Essa
politica para induzir a melhoria da qualidade educacional, se caracteriza pelo grau de
pressao que se definiria como: 1) pressao mais alta ou forte que diz respeito a uma
politica de responsabilizagédo de carater high stakes; e 2) pressdo mais baixa ou fraca,
gue se caracteriza por uma politica de responsabilizacao de carater low stakes.

O desenho das consequéncias da politica de responsabilizacdo high stakes ou

mais forte, se apresenta como recompensas ou sanc¢des aos sujeitos envolvidos,
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podendo abranger a dimenséo de demissdes e até fechamento de escolas. Enquanto,
a politica de responsabilizacdo low stakes, de carater apenas simbolico, se apresenta
pela divulgagdo dos resultados produzidos pelos sistemas de avaliagdo em larga
escala. Nisso, seguimos o conceito que Brooke (2008, p. 96) que adota ao distinguir

esses dois modelos, quando afirma que:

[...] os sistemas high stakes (com muito em jogo) oferece boénus
salariais ou prémios monetarios®. E os sistemas low stakes (com
pouco em jogo), de boletins, envolvendo a publicacdo e disseminacgéo
de indicadores de desempenho, sem consequéncias materiais
explicitas para a equipe da escola.

Ainda no desenho da politica da avaliacdo em educacdo, Bonamino e Sousa
(2012) citam que no Brasil, ha trés geracdes de avaliacdo em larga escala, com
consequéncias diferenciadas para o curriculo escolar. Ao tempo em que se sucedem,
essas geracdes coexistem no ambito das redes de ensino.

A primeira geracdo de avaliacdo corresponde a analise diagndstica da
educacdo, sem carater de atribuicdo de consequéncias para a escola ou para o
curriculo escolar, ou seja, “tem como finalidade acompanhar a evolugéao da qualidade
da educagao” (Bonamino; Sousa, 2012. p. 375). Nessa perspectiva é tido como
exemplo, o SAEB até 2005.

A segunda geragao temos como exemplo a Prova Brasil que contempla “além
da divulgacéao publica, a devolugéo dos resultados para as escolas, sem estabelecer
consequéncias materiais” (op. cit., p. 375). Neste caso, a politica de responsabilizacao
€ considerada branda, ou low stakes. Nesse contexto se enquadram todas as
avaliacdes estaduais e municipais que seguem esses moldes.

AvaliacBes de terceira geracdo sdo aquelas que referenciam politicas de
responsabilizacao forte ou high stakes, contemplando san¢gbes ou recompensas em
decorréncia dos resultados de alunos e escolas. Nesse caso, incluem-se experiéncias
de responsabilizacdo explicitadas em normas e que envolvem mecanismos de
remuneracao em funcao de metas estabelecidas (Zaponi; Valenca, 2009).

Com base nos conceitos aqui alicer¢cados, € possivel afirmar que a politica de
avaliagdo presente no SAEPI para as escolas do ensino médio, se enquadra na
segunda geracao, tendo em vista que ndo oferece remuneracdo em funcao das metas
estabelecidas. Vale pontuar que recentemente implementou-se a Lei 7.453/2021 que

trata do Prémio ALFA-10 destinado as escolas publicas estaduais e municipais
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premiadas em todo territoério piauiense que tenham obtido, no ano anterior a sua
concessdo, os melhores resultados de alfabetizac&o, expressos pelo indice de
Desenvolvimento da Educacao do Piaui para a Alfabetizacdo - IDEPI-Alfa do Sistema
de Avaliacao Educacional do Piaui — SAEPI, que verifica 0 dominio das competéncias
de leitura, escrita e letramento matematico dos estudantes do 2° ano® do Ensino
Fundamental.

Destarte, ao longo das ultimas trés décadas, a avaliacdo educacional em larga
escala vem se consolidando como uma ferramenta utilizada pelos governos para a
producdo de diagnosticos sobre desempenho escolar das criancas e jovens
brasileiros. Assim na proxima secao iremos tratar sobre a criagdo dos sistemas
proprios de avaliagdo adotados por Estados e Municipios a partir do SAEB com olhar

especifico no SAEPI.

4 SISTEMAS PROPRIOS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA: O SISTEMA DE
AVALIACAO EDUCACIONAL DO PIAUI - SAEPI

Nesta secdo apresentaremos 0s Estados brasileiros que possuem sistemas
proprios de avaliagdo em larga escala, realizando aproximacdes aos sistemas
préprios da Regido Nordeste e o Sistema de Avaliacdo do Estado do Piaui (SAEPI)
com o objetivo de identificar as possiveis influéncias desses sistemas na
implementacdo do SAEPI. Também trataremos de apresentar o desenho do SAEPI
com suas caracteristicas e aspectos.

Seguindo a politica nacional, muitos estados da federacdo, comecaram a criar
seus sistemas proéprios de avaliacdo, sendo considerados os dois primeiros sistemas
proprios de avaliagdo implantados, ainda na década de 1990, os de Sdo Paulo e do
Rio Grande do Sul. Embora o estado do Ceara tenha a primeira iniciativa em 1992,
em Fortaleza, somente em 2004 se estendeu para todo o Estado. O Estado de Minas
Gerais também teve sua primeira iniciativa em 1992, mas somente nos anos 2000

institucionaliza oficialmente o sistema de avaliagdo no Estado (Bertagna; Borghi

> Como nossa pesquisa tem como foco o ensino médio e este nédo recebe premiagio ou qualquer tipo
de abono ou remuneracao, acreditamos que para esse nivel de ensino, o Saepi se encontra na segunda
geracao de avaliacédo.
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2018). Alavarse, Leme e Machado (2013, p. 2) ao tratar a criacdo dos sistemas

préprios de avaliacdo expdem que,

[...] presenciamos um periodo marcado pela difuséo de iniciativas de
politicas avaliativas em todos os ambitos dos governos federal,
estaduais e municipais, com o objetivo de coletar, produzir e difundir
elementos e informagbes que possibilitassem uma analise mais
apurada da realidade educacional e as dificuldades existentes.

Bertagna e Borghi (2011) apontam para uma relagéo entre a implantacao de

sistemas de avaliacdo da educac¢édo basica e a adocao de sistemas privados de ensino

em redes publicas. Para as autoras, as redes e escolas acabam se lancando a

diferentes e diversas estratégias para melhorar os resultados nas avaliacbes. Tal

relacdo evidencia que os sistemas de avaliagdo, além de representarem um

mecanismo de insercdo da légica de mercado na educacédo publica, ainda induzem

outras formas de privatizacdo, dentre as quais, as autoras destacam a adocao de

sistemas privados de ensino. No quadro 5 estdo dispostos os sistemas proprios de

avaliacao dos Estados brasileiros em suas respectivas regioes:

Quadro 5 - Sistemas Estaduais de Avaliacao

Avaliacédo da Educacgéo
Bésica do Ceard

Regiéo Estado Nome Sigla Criacéo
Amazonas Sistema de Avaliacéo do SADEAM 2008
Desempenho
Educacional do
Amazonas
N Para Sistema Paraense de SISPAE 2013
orte o )

Avaliacdo Educacional

Acre Sistema Estadual de SEAPE 2009
Avaliacédo da
Aprendizagem Escolar
Roraima - - -
Rondbnia Sistema de Avaliacéo SAERO 2012
Educacional de Ronddnia

Amapé Sistema permanente de SisPAEAP 2019

Avaliacdo da Educacéo

Bésica do Amapa

Tocantins Sistema de Avaliacdo da SAETO 2011

Educacéo do Estado do

Tocantins

Maranhéo Sistema Estadual de SEAMA 2019

Avaliacdo do Maranh&o
Piaui Sistema de Avaliacéo SAEPI 2011

Educacional do Piaui

Ceara Sistema Permanente de SPAECE 1992
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Nordeste

Rio Grande do

Norte

Sistema Integrado de
Monitoramento e
Avaliacao Institucional

SIMAIS

2016

Paraiba

Sistema Estadual de
Avaliacdo da Educacéo
de Paraiba

Avaliando
IDEPB

2011

Pernambuco

Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Basica de
Pernambuco

SAEPE

2000

Alagoas

Sistema de Avaliagédo
Educacional de Alagoas

SAVEAL

2001

Sergipe

Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica de
Sergipe

SAESE

2019

Bahia

Sistema de Avaliacéo
Baiano de Educacéo

SABE

2010

Centro-Oeste

Goias

Sistema de Avaliacéo
Educacional do Estado
de Goias

SAEGO

2011

Mato Grosso

Sistema de Avalicéo
Educacional de Mato
Grosso

AVALIAMT

2021

Mato Grosso do
Sul

Sistema de Avaliacdo da
Educacao da Rede
Publica de Mato Grosso
do Sul

SAEMS

2003

Distrito Federal

Sistema Permanente de
Avaliacdo Educacional do
Distrito Federa

SIPAEDF

2020

Sudeste

Sao Paulo

Sistema de Avaliacédo do
Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo

SARESP

1996

Rio de Janeiro

Sistema de Avaliacdo da
Educacéo do Estado do
Rio de janeiro

SAERJ/ extinto

2008

Espirito Santo

Programa de Avaliagéo
da Educacéo Basica do
Espirito Santo

PAEBES

2000

Minas Gerais

Sistema Mineiro de
Avaliacdo e Equidade da
Educacao Publica

SIMAVE

2000

Sul

Parana

Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica do
Parana

SAEP

2012

Santa Catarina

Rio Grande do
Sul

Sistema de Avaliacéo do
Rendimento Escolar do
Rio Grande do Sul

SAERS

2005

Fonte: Elaboracao prépria com base nos sites oficiais dos Estados

Conforme quadro acima, 23 Estados e o Distrito Federal possuem um sistema

de avaliacdo proprio, porém atualmente os Estados do Rio de Janeiro, Roraima e

Santa Catarina, que anteriormente tinham sistemas proprios de avaliagdo, ndo mais

possuem. O Estado do Rio de Janeiro contou com o Sistema de Avaliacdo da
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Educacao do Estado do Rio de janeiro — SAERJ, criado em 2008, porém a pesquisa
realizada por Machado (2019, p. 157) evidenciou que “a forte influéncia do sindicato
junto aos professores e alunos, somada a outros fatores, levou a extingdo do SAERJ
no ano de 2016”.

Como se evidencia, o maior periodo de implantacdo dos sistemas de avaliacao
estaduais ocorreu apos o inicio do IDEB, totalizando 17 estados, até 2021. Esse
aspecto também foi observado por Horta; Junqueira; Oliveira (2016, p. 24) ao
apontarem que foi “[...] principalmente a partir de 2007, ano de criagdo do IDEB, o
namero de estados que fazem uso de testes como parte de suas a¢cdes educacionais
tem aumentado. Esse aumento pode estar baseado na crenca de que seu uso, por Si
s0, seja capaz de garantir a qualidade da educagao”.

Na regido Nordeste, territério onde se situa o Estado do Piaui, com o SAEPI,
objeto de nosso estudo, os primeiros Estados a implantarem seus sistemas préprios
de avaliacdo foram o Ceara com o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Bésica do Ceara (SPAECE) criado em 1992; o Estado de Pernambuco com Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Béasica de Pernambuco (SAEPE), criado em 2000 e
Alagoas com o Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas (SAVEAL), implantado
em 2001.

A politica de avaliacdo educacional no Estado do Ceara possui uma ligacao
direta com a histéria da politica de avaliacdo educacional em ambito nacional, haja
vista que a implantagéo do sistema de avaliacdo estadual seguiu a rota dos processos
ocorridos na implantacdo do SAEB (Bonamino, Bessa, Franco, 2004; Santos, 2010).
A primeira edicdo do SPAECE, contemplou somente a capital Fortaleza, onde
alcancou 14.600 estudantes do 4° e 8° anos de 157 escolas estaduais. Os
instrumentos continham vinte e cinco questdes de multipla escolha abordando
conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica. Foi apenas em 2004, que a avaliacédo
alcancou, pela primeira vez, todos 0os municipios cearenses, num total de 28.557
estudantes de 8° ano do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio. Em 2004,
0 SPAECE passou a incluir também os sistemas municipais de ensino (Ceara, 2023)

Em Pernambuco, conforme os documentos oficiais, no ano de 2000 foi
implantado no Estado, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco
(SAEPE), porém sua aplicacdo anual ocorreu somente a partir de 2008. O SAEPE
passou a ser aplicado anualmente, sendo as avaliagdes realizadas ao final de cada

ano letivo, em todas as escolas estaduais, nos 5°, 9° anos do ensino fundamental e
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no 3° ano do ensino médio, possibilitando, a divulgacéo de informac¢des anuais sobre
o desempenho de seus alunos (Caed/UFJF, 2023).

J& em Alagoas, o Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas (SAVEAL)
comecou a ser planejado no ano de 2000, mas s6 foi de fato formulado e implantado
no ano de 2001. Conforme o Relatério Geral das Acbes 2001/2002, o SAVEAL foi
pensado levando em consideracdo, além da vontade politica da secretéaria estadual
de educacéo, as discussdes sobre avaliacido externa e em larga escala que estavam
ocorrendo em nivel mundial, nacional e, particularmente, nos estados subnacionais.
A Secretéria estadual de educacao “[...] decidiu compartilhar das varias experiéncias
ja realizadas e implantar o Sistema de Avaliacdo Educacional na perspectiva de
construir sua propria identidade no pensar e no fazer avaliagdo” (Alagoas, 2002b, p.
5).

Esses sistemas proprios de avaliagdo, assim como o SAEPI, criado em 2011,
sdo semelhantes por serem caracterizados por edi¢cdes anuais, de forma censitaria e
objetivando a gestéo de suas respectivas redes. As médias de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Mateméatica sdo outra caracteristica comum entre os sistemas de
avaliacdes implementados pelos estados. Além dos questionarios contextuais que tém
como objetivo coletar dados de fatores intra e extraescolares.

Nota-se uma pequena diferenca na edicédo inicial do SAEPE para os sistemas
de avaliacdes préprios dos Estados do Ceard, Alagoas e Piaui, onde em Pernambuco
teve como componentes curriculares avaliados, além de Lingua Portuguesa (leitura e
escrita) e Matematica, o componente Ciéncias. Todavia, a partir da edicdo seguinte
avaliaram-se apenas 0s componentes de Lingua Portuguesa (leitura) e de
Matemética.

Os documentos oficiais produzidos pelo estado de Pernambuco néo
registraram os motivos pelos quais houve a retirada do componente curricular de
Ciéncias. Contudo, chamamos a atenc¢éo para o alinhamento entre os entes federados
em se tratando de avaliacdo de sistema. Como o Sistema Nacional de Avaliacédo da
Educacdo Basica — Saeb avaliou o componente curricular de Ciéncias, em 1997 e
1999 e, na edicdo de 2001, retirou-o do conjunto de componentes avaliados,
entendemos que esse fato pode ter influenciado na retirada desse componente na
edicdo de 2002 do SAEPE.

Uma outra caracteristica semelhante que percebemos entre esses sistemas

proprios de avaliacdo é a implantacdo do regime de colaboragcédo entre Estados e
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Municipios com a politica de avaliacdo em larga escala, bem como a politica de
responsabilizacdo pautada nas premiacdes, mediante o0s resultados dessas
avaliacoes em larga escala.

O Estado do Ceara, como ja mencionado, foi o primeiro da regido Nordeste a
implantar seu sistema proprio de avaliacdo, sendo também pioneiro na implantacao

de premiacoes.

[...]JComeca com a criagdo do prémio Escola do Novo Milénio pela Lei
13.203, de fevereiro de 2002. Alterado em 2004, quando o estado
institui o Programa de Modernizacao e Melhoria da Educacéo Basica
e cria 0 Selo Escola Destaque do Ano, o prémio continua ininterrupto
até 2007. [...] o novo governador da continuidade as politicas de
incentivos ao criar o indice Municipal de Qualidade Educacional como
base para a distribuicdo dos 25% do ICMS pertencentes aos
municipios e estabelece as bases para a retomada da premiacao de
escolas em 2008 por meio da Escola Nota 10. (Brooke; Cunha, 2011,
p. 49)

O Prémio escola nota 10, foi instituido através da Lei n® 14.371/2009, de 19 de
junho de 2009, destinado as escolas publicas municipais que alcancam os melhores
resultados de aprendizagem, aferidos pelo SPAECE e expressos no indice de
Desempenho Escolar (IDE) (Ceara, 2011).

No Estado de Alagoas, o Programa Escola 10, foi lancado em marco de 2017,
mas oficializado no final do ano 2018. O artigo 5° da Lei 8.048/2018, apresenta as
acOes do programa em trés eixos: acompanhamento pedagogico, materiais didaticos
e avaliacdo. O 3° eixo, a avaliacdo, caracteriza-se pela avaliacdo organizada pelo
CAEd/UFJF e SEDUC (Alagoas, 2018).

Semelhante aos Estados do Ceara e Alagoas, o Piaui institui o “Prémio ALFA-
10” normatizado pela Lei n® 7.453 de 08 de janeiro de 2021, bem como atrela os
resultados de desempenho escolar a distribuicdo de recursos do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) Educacéao, através do Decreto n® 20429
de 23 de dezembro de 2021. Assim segue 0 mesmo caminho e da inicio ao regime de
colaboracéo e premiacdes no Estado (Piaui, 2021).

No Estado de Pernambuco, a Lei n° 17.857, de 27 de junho de 2022, altera
alei n° 13.486, de 1° de julho de 2008, que institui 0 Bonus de Desempenho
Educacional - BDE, no ambito do Estado de Pernambuco, e d& outras providéncias.
No paragrafo 2°, para o exercicio de 2022, a avaliagdo de desempenho a que se refere

o art. 1°, no que tange aos servidores lotados na sede da Secretaria de Educacéo e


https://legis.alepe.pe.gov.br/?lo134862008
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Esportes, observou exclusivamente os resultados agregados de Pernambuco no
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica - SAEPE - aferidos no ano de 2022 (Recife,
2022).

Presume-se que muitas semelhancgas e influéncias sofridas entre esses quatro
sistemas proprios de avaliacdo da regido Nordeste, possam ocorrer devido ao fato de
todos serem assessorados pela mesma Instituicdo, no caso, o Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educagdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/UFJF), que se constitui referéncia em avaliacdo educacional em larga
escala, formacao de gestores da educacéao publica e desenvolvimento de tecnologias
de gestao escolar no pais.

Destaca-se, entretanto, que essa similaridade pode ser fundamentada em uma
consideragao que transcende meramente a superficialidade do tema, uma vez que o
Sistema de Avaliacdo em larga escala, implementado no ambito federativo, aderiu aos
principios neoliberais, cujas caracteristicas foram transmitidas aos Estados.

Observa-se ainda, de maneira evidente, a significativa influéncia exercida
pelos organismos internacionais, sobretudo o Banco Mundial, na formagao das
diretrizes das politicas educacionais adotadas no Brasil. Essas importantes influéncias
sobre os mecanismos de avaliacdo utilizados nos sistemas educacionais nacionais
resultam em notével similaridade entre eles.

No proximo ponto, trataremos do desenho do Sistema de Avaliacdo
educacional do Piaui (SAEPI), objeto de estudo dessa investigacéo.

4.1 Sistema de Avaliagdo Educacional do Piaui — SAEPI: aspectos e

carateristicas

O Estado do Piaui, localizado na regido Nordeste, € composto por 224
municipios e possui uma extensao territorial com area de 251.755,481 km?, o que
representa 2,95% do territdrio brasileiro, com uma populacdo de 3.271.199 habitantes,
ocupando a 18?2 posicao no ranking populacional entre as 27 unidades da federacao
(IBGE, 2022). Segundo a pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a
taxa de analfabetismo recuou de 6,1% em 2019 para 5,6% em 2022, no entanto, entre
as unidades da federacado, o Estado do Piaui, possui a maior taxa de analfabetismo
do pais, de pessoas de 15 anos ou mais de idade, 14,8%.



56

O Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI) criado em 31de outubro
de 2011 por meio do Decreto n° 14.624/11, constituiu um Sistema de Avaliacdo
Interno, cujo objeto se centrava no diagnostico do rendimento escolar dos alunos do
5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° série do Ensino Médio das escolas publicas
estaduais e municipais. O SAEPI foi instituido e estruturado, tendo como objetivo
principal, verificar se os estudantes estdo consolidando as habilidades e competéncias
curriculares na fase de escolaridade apropriada, tendo seus direitos assegurados pelo
Estado (Caed, 2024).

Desde o0 ano de 2011, o SAEPI se configura como um esforco significativo do
poder publico, no sentido de oferecer uma educacao publica de qualidade a todos os
alunos piauienses. “Trata-se, portanto, de um importante instrumento de
monitoramento da qualidade da educacao ofertada, capaz de gerar contribuicbes
eficazes para o aperfeicoamento continuo do sistema de educacdo basica”.
(Caed/UFJF, 2023, p. 05).

As avaliacdes do SAEPI séo elaboradas a partir dos testes cognitivos com uso
da Teoria de Resposta ao Item (TRI) e da Teoria Classica dos Testes (TCT). A Teoria
de Resposta ao Item (TRI) considera o nivel de proficiéncia, assim como 0s dominios
e as competéncias obtidas pelos alunos, tornando “possivel entender em quais pontos
0s estudantes estdo em relacdo ao desenvolvimento das habilidades consideradas
essenciais ao aprendizado” (Piaui, 2011, p. 7), além de considerar o grau de
dificuldade dos itens.

Os itens sdo questbes que buscam verificar se o estudante desenvolveu
determinadas habilidades. Geralmente, em uma avaliacdo em larga escala, os itens
sdo de multipla escolha e possuem quatro ou cinco alternativas de resposta, sendo
uma denominada gabarito e as demais, distratores. Ja a Teoria Classica dos Testes
(TCT) se refere a quantidade de acertos nos testes e que tais percentuais de acertos
seriam apresentados por meio do descritor. Além das duas teorias que fundamentam
a proposta avaliativa, ha os instrumentos metodologicos que compdem o sistema, que
sdo: as Matrizes de Referéncia, os Padrbes de Desempenho e a Escala de
Proficiéncia (Piaui, 2011).

As Matrizes de Referéncia constituem “um conjunto de habilidades (descritores)
minimas esperadas dos estudantes, em seus diversos niveis de complexidade, em
cada area de conhecimento e etapa de escolaridade” (op. cit., p. 15). As Matrizes sé&o

desenvolvidas a partir de estudos e pesquisas sobre as propostas curriculares
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nacionais em Lingua Portuguesa e Matematica, e a partir de entdo, sdo escolhidas as
habilidades que serdo verificadas nos testes padronizados. Além disso, as Matrizes
sdo compostas por: tépico ou tema, que representa a subdivisdo dos conteudos;
descritor, que descreve cada habilidade; e item, que avalia apenas uma Unica
habilidade.

A matriz de referéncia do SAEPI acompanha a organizacdo das matrizes do
SAEB, entre os quais, na Lingua Portuguesa encontramos os temas: (I)
procedimentos de leitura; (Il) implicagbes do suporte, do género e/ou do enunciador
na compreensdo do texto; (lll) relacdo entre textos; (IV) coeréncia e coesao no
processamento do texto; (V) relacdes entre recursos expressivos e efeitos de sentido;
e (VI) Variacdo linguistica. E, na Matematica, os temas: () interagindo com os
nameros e fungdes; (II) convivendo com a geometria; (lll) vivenciando as medidas; e

(IV) tratamento da informacéo.

Quadro 6 - Exemplo de Matriz de referéncia do SAEPI

MATRIZ DE REFERENCIA
Lingua Portuguesa - 12 série do ensino médio
| Procedimentos de leitura

D01 | Localizar informagdes explicitas em um texto.

D03 | Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.

D04 | Inferir uma informacao implicita em um texto.

D06 Identificar o tema de um texto.

D14 | Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

Il Implica¢cdes do suporte, do género e/ou enunciador na compreenséo do

texto

D05 | Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas,
guadrinhos, foto, etc.).
D12 | Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

[l Relag&o entre textos

D20 | Reconhecer diferentes formas de tratar uma informacdo na comparacgéo de
textos que tratam do mesmo tema, em funcéo das condi¢cbes em que ele foi

produzido e daquelas em que sera recebido.

D21 | Reconhecer posi¢cbes distintas entre duas ou mais opinides relativas ao
mesmo fato ou a0 mesmo tema.
IV Coeréncia e coesdo no processamento do texto

D02 | Estabelecer relacdes entre partes de um texto, identificando repeticbes ou
substituicbes que contribuem para a continuidade de um texto.
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D07 Identificar a tese de um texto.

D08 | Estabelecer relacdo entre a tese e os argumentos oferecidos para sustenta-

la.

D09 | Diferenciar as partes principais das secundarias em um texto.

D10 | Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a

narrativa.

D11 | Estabelecer relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto.

D15 | Estabelecer relagcBes légico-discursivas presentes no texto, marcadas por
conjuncdes, advérbios, etc.

V Relacdes entre recursos expressivos e efeitos de sentido

D16 | Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.

D17 | Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacéo e de outras
notacoes.

D18 | Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de uma determinada
palavra ou expressao.

D19 | Reconhecer o efeito de sentido decorrente da exploracdo de recursos
ortograficos e/ou morfossintaticos.

VI Variacao linguistica

D13 | Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor
texto. | de um

Fonte: baseado na Revista de lingua portuguesa Saepi, 2022.

Os padrbes de desempenho consistem em uma caracterizacdo do
desenvolvimento das habilidades e competéncias correspondentes ao desempenho
esperado dos estudantes que realizaram os testes cognitivos da avaliacdo em larga
escala. De acordo com a proficiéncia alcancada no teste, o estudante apresenta um
perfil que permite aloca-lo em um dos padrées de desempenho. Em uma mesma
turma e escola, podemos ter varios alunos em cada um dos padrées de desempenho.

Nas revistas, como também no sistema, esses padrdes sdo apresentados com
cores. Para melhor compreensao segue o quadro 7.

Quadro 7
Padrdes de Desempenho — SAEPI
DESCRIQAO DOS PADROES DE DESEMPENHO

Padrao de Perfil dos estudantes

desempenho

Padrdo de desempenho muito abaixo do minimo esperado para a etapa de
escolaridade e a area do conhecimento avaliadas, revelando caréncia de
aprendizagem. Para os estudantes que se encontram neste padréo, deve
ser dada atencdo especial, exigindo uma acao pedagodgica intensiva por
parte da instituicdo escolar.
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Padrdo considerado basico para a etapa e a area de conhecimento
avaliadas. Os estudantes que se encontram neste padrdo caracterizam-se
por um processo inicial de desenvolvimento de competéncias e habilidades
correspondentes a etapa de escolaridade em que estdo situados

Padrdo considerado adequado para a etapa e a area do conhecimento
avaliadas. Os estudantes que alcancaram este padrdo demonstram ter
Adequado | desenvolvido as habilidades essenciais referentes & etapa de escolaridade
em que se encontram, demandando acbes para aprofundar a
aprendizagem.

Padrao de desempenho desejavel para a etapa e a area de conhecimento
avaliadas. Os estudantes alocados neste padrdo demonstram desempenho
além do esperado para a etapa de escolaridade em que se encontram,
necessitando de estimulos para continuar avangando no processo de
aprendizagem.

Fonte: elaboracéo prépria com base na revista do SAEPI ano 2023

Béasico

O padrao de desempenho € imprescindivel ao monitoramento da equidade da
oferta educacional na rede, ao se constatar que os dois Ultimos padrées séo
considerados desejaveis, enquanto os dois primeiros sinalizam para a necessidade
de acdes de intervencdo pedagdgica. Sendo assim, a partir da distribuicdo de
estudantes por padréo de desempenho, € possivel determinar o percentual daqueles
gue ainda se encontram com desempenho insuficiente e realizar comparagfes ao
longo do tempo, de modo a (re)orientar acdes pedagogicas e de gestéao.

A escala de proficiéncia do SAEPI é a mesma utilizada pelo Sistema de
Avaliacao da Educacédo Basica (SAEB), conforme quadro 8.

Quadro 8 - Escala de Proficiéncia - SAEPI

Fonte: Elaboracao prépria com base na revista do Sistema /ano de 2022/2023

ESCALA DE PROFICIENCIA
LINGUA PORTUGUESA
ANO/SERIE BASICO ADEQUADO
2° ANO EF 519 a 600 601 a 667
5° ANO EF 151 a 200 201 a 250
6° ANO EF 151 a 200 201 a 250
9° ANO EF 201 a 250 251 a 300
Ensino médio 226 a 275 276 a 325
MATEMATICA
ANO/SERIE BASICO ADEQUADO
2° ANO EF 451 a 500 501 a 557
50 ANO EF 176 a 225 226 a 275
6° ANO EF 176 a 225 226 a 275
9° ANO EF 226 a 275 276 a 325
Ensino médio 251 a 300 301 a 350
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A escala de proficiéncia do SAEPI para o 2° ano do Ensino Fundamental varia
de 0 a 1.000 pontos e é dividida em intervalos menores, chamados de niveis de
desempenho. Por sua vez, a escala de proficiéncia para o 5°, 6° e 9° ano do Ensino
Fundamental e para a 12, 22 e 32 série do Ensino Médio, compreende um intervalo de
0 a 500 pontos. Cada um desses niveis corresponde a um conjunto de tarefas que os
alunos sao capazes de realizar, de acordo com as habilidades que desenvolveram.

Com o intuito de possibilitar a compreenséo e o0 acompanhamento por parte dos
agentes envolvidos no processo do SAEPI, sdo disponibilizadas as escolas uma
plataforma virtual de monitoramento da aplicacdo e resultados de desempenho dos
alunos, expressas nas avaliacfes do Saepi: a plataforma CAED/UFJF.

Vale ressaltar que no ano de 2018, o Estado do Piaui, juntou-se aos estados do
Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Sergipe, Ceara, Rio Grande do Sul e Rio Grande
do Norte, passou a utilizar a Plataforma Foco Aprendizagem, a qual, em 2021, passou
a se chamar Plataforma Foco Escola. Entretanto, atualmente, tal plataforma néo é
mais utilizada pelo Estado do Piaui.

A Plataforma Foco Escola possibilitava a visualizagdo de dados provenientes
de diversas avaliacbes em larga escala, como as realizadas pelo SAEB e as
AvaliaclGes Globais Integradas (AGI) realizadas pela rede estadual, além dos dados
do Saepi. Tratava-se de um ambiente virtual privativo, no qual era necessario utilizar
um e-mail e senha para acessar o sistema. Esse ambiente virtual era autoexplicativo,
proporcionando uma navegacao facil e intuitiva.

A plataforma gerenciada pelo CAED/UFJF, que é atualmente a Unica que
realiza a divulgacdo dos resultados produzidos no ambito do SAEPI, oferece um
conjunto de recursos e ferramentas que dado suporte a Secretaria de Educacédo do
Estado do Piaui, as Geréncias Regionais de Educacéo, as unidades de ensino e aos
estudantes, desde a aplicacdo dos testes até a devolutiva e apropriacdo dos

resultados de desempenho dos alunos.
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llustracéo 1

“Aba inicial da Plataforma do Caed Piaui”

INICIO SAEPI APLATAFORMA COLECOES RESULTADOS IDEIAS INSPIRADORAS ~FALE CONOSCO & UE DE JOAO ALVES DE MACEDO FILHO MINHA PAGINA

SISTEMA DE AVALIAGAO EDUCACIONAL DO PIAUI

Fonte: CAEd/UFJF 2024.

Logo ao acessar a Plataforma do CAEd, aparece a imagem acima, onde
observamos que na parte superior surgem as abas: inicio, SAEPI, a plataforma,
colecOes, resultados, ideias inspiradoras e fale conosco. A aba inicio direciona para

uma pagina onde surgem o0s icones a seguir:

llustrag&o 2 —icones da Aba Inicio

INCIO SAEPI APLATAFORMA COLEGOES RESULTADOS IDEIASINSPIRADORAS FALECONOSCO & UEDE JOAD ALVES DEMACEDOFILHO MINHA PAGINA

PLATAFORMA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DA EDUCACAO DO PIAUI

<L TN
SISTEMA DE AVALIACAO A PLATAFORMA COLECOES IDEIAS INSPIRADORAS

Fonte: CAEd/UFJF 2024

Ao clicar em SAEPI, surgem icones com as informagdes: conhega o SAEPI,
matrizes de referéncia e padrées de desempenho. Na aba plataforma, h4 uma
explicacéo sobre os recursos que a plataforma oferece, iniciando pelo cadastro, onde
Secretaria pode cadastrar a equipe técnica e as escolas que participam do processo
avaliativo, enquanto cada unidade escolar registra os estudantes que seréo avaliados,

bem como os professores que aplicardo os testes e terdo acesso aos resultados.



62

Para tornar a aplicacéo dos testes mais estruturado, existe o card organizacao
qgue informa a alocacédo de agentes aplicadores e permite o download de materiais
com instru¢des sobre como conduzir a aplicacao do teste de forma correta. Ha ainda,
o card interposicao de recursos, onde sdo disponibilizadas as ferramentas para
solicitar, acompanhar e analisar os recursos sobre os resultados dos estudantes na
avaliacao.

Na aba resultados, aparece a explicagdo que os resultados podem ser
visualizados na web ou baixados em planilhas e em formato PDF, mas em todas essas
opcOes tem a informacado que para acessar esse ambiente, é necessario utilizar o login
e a senha informados pela SEDUC. H4& também uma aba denominada ideias
inspiradoras, nela contém videos e textos com sugestdes de encontros pedagdgicos
e textos com orienta¢cfes para apropriagéo dos dados do SAEPI.

A seguir, acompanhe a evolucdo desse sistema de avaliacdo, considerando

todas as mudancas que tém acorrido desde a sua criacao.

4.1.1 SAEPI — Da criacao a atualidade

Com o intuito de tracarmos uma linha do tempo, verificamos que no ano em
que o sistema foi implantado, ou seja, no ano de 2011, foram aplicados testes
padronizados de Lingua Portuguesa e Matemética para os estudantes dos 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio. Assim, as escolas
estaduais e municipais participaram da avaliagdo, somando cerca de 102 mil
estudantes efetivos, na implementacdo do SAEPI (Caed 2024). Em 2012, o SAEPI
manteve o desenho de avaliativo, aplicando testes de Lingua Portuguesa e
Matematica nas etapas de escolaridade avaliadas no ano anterior. No entanto,
somente as escolas estaduais fizeram parte do sistema, totalizando aproximadamente
54 mil estudantes.

Na sua terceira edicdo, 0 SAEPI expandiu seu desenho avaliativo, escolhendo
avaliar todas as fases que comp&em o segmento do Ensino Médio. As instituicdes de
ensino municipais também retomaram sua participacdo na avaliacdo, em conjunto
com as escolas estaduais. Sendo assim, a edi¢do de 2013 avaliou aproximadamente
62 mil jovens piauienses. Etapas avaliadas nos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental;

e 12 22 e 32 séries do Ensino Médio.
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No ano de 2014, apenas a 32 série do Ensino Médio foi avaliada pelo SAEPI,
em Lingua Portuguesa e Matematica. Aproximadamente, 22 mil estudantes
participaram dos testes, todos eles matriculados em escolas estaduais. Em 2015, o
SAEPI voltou a avaliar todo o segmento do Ensino Médio e o 9° ano do Ensino
Fundamental, tendo participacéo a rede estadual e as redes municipais. Em torno de
90 mil estudantes efetivaram sua participacdo no sistema.

Para 2016, o SAEPI optou por incluir o 6° ano do Ensino Fundamental entre as
etapas avaliadas, de modo que, o desenho avaliativo ficou da seguinte forma: os
estudantes matriculados na rede estadual de ensino, que cursavam 0s 6° e 9° anos
do Ensino Fundamental e as 12, 22 e 32 séries do Ensino Médio, foram avaliados em
Lingua Portuguesa e Matematica. Porém, apenas a rede estadual participou neste
ano. Ao todo, cerca de 101 mil alunos participaram do SAEPI.

Na edicdo de 2017, o SAEPI manteve o desenho avaliativo definido no ano
anterior, aferindo o desempenho estudantil de, aproximadamente, 110 mil criancas e
jovens matriculados na rede estadual de ensino. Por mais um ano consecutivo, 0o
SAEPI manteve a estabilidade do seu desenho avaliativo, aplicando testes de Lingua
Portuguesa e Matematica, para os 6° e 9° anos do Ensino Fundamental e as 12, 22 e
32 séries do Ensino Médio que eram ofertados pela rede estadual de ensino. Dessa
forma, em torno de 105 mil estudantes participaram da avaliacao.

Na edicédo de 2019, continuou avaliando as etapas e componentes curriculares
que foram avaliados no ano anterior, sem realizar altera¢gdes no desenho do SAEPI.
Dessa forma, pouco mais de 101 mil alunos do estado do Piaui tiveram seu
desempenho avaliado por meio desse sistema. O ano de 2020 ndo contou com a
aplicacdo do SAEPI, devido a pandemia do novo coronavirus.

Diante da necessidade de fazer a recomposicdo de aprendizagens, apos a
pandemia de COVID-19, o SAEPI se mostrou uma ferramenta Util para identificar
guais eram 0s principais pontos de atencéo, isto é, quais eram as maiores defasagens
dos estudantes e que necessitavam de intervencdes pedagogicas imediatas. Por isso,
o desenho avaliativo foi expandido, abrangendo também os 2° e 5° anos do Ensino
Fundamental. Outra adicdo importante foi o retorno das redes municipais para o
processo avaliativo, permitindo obter um diagnéstico mais profundo de todas as
escolas piauienses. Desta forma, foram avaliados os estudantes dos 2°, 5°, 6° e 9°

anos do Ensino Fundamental e das 12, 22 e 32 séries do Ensino Médio. Todos eles
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estavam matriculados em escolas estaduais ou municipais, e juntos, somaram em
torno de 127 mil participantes.

No ano de 2022, o SAEPI promoveu duas avalia¢des durante o periodo letivo.
A primeira delas, denominada Avaliagdo Diagnostica, teve como alvo os alunos dos
2° e 5° anos do Ensino Fundamental e contemplou testes de Lingua Portuguesa e
Matematica. Participaram dessa avaliacao tanto os alunos da rede estadual quanto os
da rede municipal de ensino, totalizando aproximadamente 61 mil estudantes efetivos.
A segunda avaliagéo de 2022 foi somativa, sendo aplicada ao final do ano letivo, para
0s 2°, 5°, 6° e 9° anos do Ensino Fundamental e as 12, 22 e 32 séries do Ensino Médio.
Novamente, os exames abrangeram as instituicées de ensino estaduais e municipais,
totalizando aproximadamente 191 mil estudantes avaliados.

A avaliagdo de 2023 foi apenas somativa, e contou com a maior participacao
da histéria do SAEPI, aproximadamente, 200 mil criangas e jovens piauienses foram
avaliados em Lingua Portuguesa e Matematica. O foco permaneceu nas mesmas
etapas de escolaridade que foram avaliadas em 2021 e 2022 na somativa, ou seja,
2°, 5° 6° e 9° anos do ensino fundamental e 12, 22 e 32 séries do ensino médio.

De acordo com os documentos oficiais o estado tem como objetivo que, por
meio dos resultados proporcionados pelo SAEPI, os profissionais da area da
educacdo possam ter evidéncias que os auxiliardo na elaboracdo de estratégias
voltadas para o constante aprimoramento da qualidade do ensino no Piaui. Como todo
sistema de avaliacdo proprio, que tem sua esséncia o cerne da politica neoliberal, o
Saepi fomentou outras acdes governamentais sob a tutela de incentivo e premiacéo,
em funcéo do desempenho escolar.

A seguir apresentaremos de forma breve duas acdes governamentais que
atrelam os resultados do SAEPI a premiacao e financiamento: a Lei n° 7.453/21 que
trata o Prémio Alfa 10 e a Lei n® 7.540/21 que normatiza a distribuicdo de recursos do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), ambas utilizam os

resultados de desempenho escolar.

4.1.2 O Prémio Alfa 10 — Piaui

No ano de 2021 iniciou-se uma parceria entre o Estado do Piaui e os
Municipios, conforme a nota técnica n°® 06/2022, emitida pela Unidade de Ensino
Aprendizagem -UNEA/SEDUC-PI, onde foi estabelecido que os resultados de
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desempenho dos alunos no SAEPI seriam utilizados como instrumento para
premiagao das escolas o “Prémio ALFA-10”, normatizado pela Lei n°® 7.453 de 08 de
janeiro de 2021 e a distribuicdo de recursos do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) expressa na Lei n°® 7.540 e Decreto n°® 20.429 de 23
de dezembro de 2021 (Piaui, 2021).

O Prémio ALFA-10 € um incentivo financeiro destinado as escolas publicas
(escolas premiadas) estaduais e municipais de todo territorio piauiense que tenham
obtido, no ano anterior a sua concessao, os melhores resultados de alfabetizacao,
expressos pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo do Piaui para a Alfabetizacéo
(IDEPI-Alfa) do Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui — SAEPI que avalia o
dominio das competéncias de leitura, escrita, letramento matematico dos estudantes
do 2° ano do Ensino Fundamental. A primeira edicdo do prémio Alfa-10 foi o ano de
2022, com base nos resultados gerados pelo IDEPI-Alfa do ano letivo de 2021.

Anualmente, 150 escolas sdo premiadas, desde que atendam algumas
condi¢des tais como: ter no minimo 20 alunos matriculados no 2° ano do ensino
fundamental, ter obtido média do IDEPI-alfa entre 8,5 e 10; ter a participacdo de no
minimo 90% dos alunos matriculados no segundo ano do ensino fundamental,
avaliados pelo Saepi.

As escolas recebem o prémio em dinheiro, em conta da referida unidade

executora, variando conforme o nimero de alunos matriculados no segundo ano do

ensino fundamental, conforme o intervalo: | — de oitenta mil reais, as escolas com
matricula igual ou maior que 100 alunos; Il — setenta mil reais, as escolas com
matriculas entre 99 e 50 alunos; Ill — sessenta mil reais, as escolas com matriculas

entre 49 e 20 alunos (Piaui, 2021). O prémio é entregue em duas parcelas, sendo a
primeira correspondente a 75% do valor total e a segunda corresponde aos 25%
restantes. A transferéncia da segunda parcela da premiag¢do esta condicionada a
manutencdo e melhoria dos resultados de aprendizagem.

Sé&o também beneficiadas com contribuicao financeira, as 150 escolas publicas
gue obtiverem os menores resultados na avaliacdo do Saepi do 2° ano do ensino
fundamental para implementacgé&o de plano de melhoria dos resultados de seus alunos.
No entanto para serem beneficiadas, as escolas devem atender a algumas condi¢des:
| — ter no momento de avaliagdo do SAEPI, ao menos 20 alunos presentes no 2° ano

do ensino fundamental; Il - ter no minimo 90% dos alunos matriculados no 2° ano do
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ensino fundamental, sendo que a escola ndo poderad ser beneficiada com a
contribuicéo financeira por mais de uma vez (op. cit., 2021).

A contribuicdo financeira € em dinheiro, mediante depdsito em conta da
unidade executora, variando conforme o nimero de matriculas do 2° ano do ensino
fundamental sendo: quarenta mil reais as escolas com matriculas iguais ou mais que
100 alunos; trinta e cinco mil reais para as que possuem matriculas entre 99 e 50
alunos; e trinta mil reais as escolas com matriculas entre 49 e 20 alunos. A
transferéncia é efetuada em duas parcelas, sendo a primeira correspondente a 50%
do valor total e a segunda parcela correspondente aos 50% restantes. A segunda
parcela esta condicionada ao atingimento das metas e melhorias dos resultados de
aprendizagens no ano subsequente.

As escolas premiadas (escolas com maiores notas) ficam responsaveis por
desenvolverem acbGes de cooperacdo técnico-pedagogica, junto as escolas
beneficiadas com contribuicédo financeira (escolas que tiveram menores notas), pelo
periodo de dois anos, objetivando a atingimento das metas de melhoria dos resultados
de aprendizagem.

Numeros apresentados pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC),
atestam a evolucdo alcancada através do Programa. Com base no desempenho de
2021, foram 12 escolas premiadas. Em 2022, 37 escolas alcancaram o indicador
desejado. J4 no ano de 2023, foram premiadas 78 escolas publicas, estaduais e
municipais, de todo o territério piauiense, que se destacaram na alfabetizacdo de

criancas até os 7 anos de idade.

4.1.3 O ICMS Educacéao

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) € um tributo
estadual, previsto pela Constituicdo Federal de 1988, que incide sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadoria, a prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo e sobre a entrada de mercadorias e
servicos provenientes do exterior, conforme definido pela Lei Complementar n°
87/1996 (Brasil, 2000). Por conta da sua natureza, o ICMS se constitui como a
principal fonte arrecadatéria das unidades federativas brasileiras.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), parte dos recursos arrecadados

via ICMS (75% do total) permanece com 0s proprios governos estaduais, enquanto
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uma outra parcela (de 25% do total) deve ser repassada aos municipios que compdem
a respectiva Unidade Federativa. Desses 25% a serem repassados aos municipios,
chamados de cota-parte municipal, no minimo, 75% deveriam ser repassados de
acordo com a proporcéo do valor adicionado fiscal e, no maximo, 25%, a partir do que
dispuserem as leis estaduais. Esse foi 0 cenario vigente de 1988 até 2020, com a
instituicdo da Emenda Constitucional n°® 108/2020, que trouxe mudancas relevantes
nesses critérios de distribuicdo (Brasil, 2020).

Sendo assim, considerando que a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) garante
aos Estados uma parcela de autonomia para estipular os critérios de reparticdo da
cota-parte municipal do ICMS, alguns Estados instituiram legislacdes proprias de
modo a vincular um percentual dos recursos a ser repassado aos municipios a
performance obtida em relacdo as politicas prioritarias estabelecidas. Foi a partir
desse mecanismo de transferéncia condicionada que se originou, entre outras
“politicas de incentivo financeiro, o ICMS Educacéo” (Todos pela educacao, 2023, p.
5)

No geral, o ICMS Educacéo tem como caracteristica principal a atribuicdo de
um indicador educacional entre os critérios estabelecidos para guiar a distribuicdo da
cota-parte municipal do ICMS, atribuindo-se a este um peso relevante em comparacao
com outras variaveis definidas. Com isso, a politica visa induzir a melhoria da
qualidade da Educacao dos municipios brasileiros (Instituto Rui Barbosa, 2023).

Minas Gerais foi o primeiro Estado a incluir critérios educacionais no calculo de
distribuicdo da cota-parte municipal do ICMS. O Estado definiu que 2% dos recursos
referentes a cota-parte dos municipios seriam distribuidos com base em um critério
educacional, sendo este atrelado a melhoria da capacidade de atendimento escolar
dos municipios. Esse mesmo critério foi adotado pelos Estados do Amapa, a partir de
1996, e de Pernambuco, no inicio dos anos 2000 (Todos pela educacéo, 2023, p. 6)

Destarte, foi no Estado do Ceara que a politica do ICMS Educacéo teve maior
porcentagem em relacdo ao repasse do ICMS aos municipios. Desde 1996, ja se
previa que 12,5% dos recursos da cota-parte dos municipios do estado fossem
distribuidos levando-se em consideracdo os gastos com Educacgéo de cada municipio.

Olhando essa acéo atrelada a distribuicdo do ICMS, identificamos uma das
estratégias do Banco Mundial em incentivar os governos a adotarem modelos de
gestdo por resultados, nos quais a prestacdo de contas e a mensuracao dos

resultados obtidos sdo prioridades. Esse modelo se baseia na definicdo clara de
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metas e objetivos, na implementacéo de politicas e programas eficazes para alcanca-
los, na coleta de dados para avaliar o desempenho e nos mecanismos de prestacao
de contas.

Dessa forma, a influéncia do Banco Mundial e o interesse em implementar um
modelo de gestao por resultados séo fatores que impulsionam, por exemplo, “o Ceara
a considerar os resultados no indice Municipal de Qualidade Educacional (IQE)® de
cada municipio como principal critério para a distribuicdo dos recursos do ICMS
atrelados a Educacao” (Barbosa; Holanda; Silva, 2007, p. 2). Portanto, o Cearé foi
pioneiro ao vincular a distribuicdo do ICMS a resultados educacionais de
aprendizagem dos estudantes, a partir de 2007 (Lei 14.027/07), uma orientacédo de
Gestéo por Resultados, e mais tarde regulamentada através do Decreto N°32.216, de
08 de maio de 2017.

A partir de 2016, alguns poucos Estados, a exemplo do Espirito Santo,
Pernambuco e Amapa, aprovaram legislacdes com modelo semelhante a politica de
ICMS introduzida pelo PAIC no Ceara. Todavia, foi em 2020, a partir das discussdes
que culminaram no Novo Fundeb, que o tema do ICMS Educagdo ganhou maior
notabilidade no debate publico educacional. Na ocasido, aprovou-se a Emenda
Constitucional n°® 108/2020, que instituiu o Novo Fundeb, e também tornou obrigatorio
gue todos os Estados modifiquem suas regras de distribuicdo do ICMS, a fim de
incorporar o modelo do ICMS Educagéo.

Com a aprovagao da Emenda Constitucional n® 108, em 2020, a distribuicdo da
cota-parte dos municipios passou a ser regida por um novo formato: 65%, no minimo,
com base no Valor Adicionado Fiscal e 35%, no maximo, a partir de outros critérios,
sendo que ao menos 10% com base em critérios educacionais que induzam a
melhoria da aprendizagem com equidade (Brasil, 2020).

Pelas novas regras, 0os 26 Estados brasileiros tiveram até o final de 2022 para
ajustar as legislacdes do ICMS. Destes, 24 ja incorporaram as mudancas dentro do
prazo previsto. Minas Gerais instituiu sua legislacdo em setembro de 2023 e apenas
0 Rio de Janeiro ainda néo aprovou o ICMS Educacéo.

A distribuicdo de recursos pelo ICMS educacéo no Estado do Piaui, € regido
pela Lei n°® 7.540 de 29 de julho de 2021 e regulamentado pelo Decreto n® 20.429 de
23 de dezembro de 2021, onde a partir de 2023, a distribuicdo de 10% da cota-parte

6 O IQE era formado pela taxa de aprovacao dos alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e pela
média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliagbes de aprendizagem.
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do ICMS aos municipios passou a ser realizada com base na afericdo do desempenho
educacional em cada uma das redes municipais do Estado (Piaui, 2021). O indice que
avalia a qualidade da educacdo municipal para a partilha do ICMS, estabeleceu como
parametro o IDEPI, calculado a partir da avaliagdo do Saepi para o 2° e 5° ano do
Ensino Fundamental das redes municipais referente ao ano letivo anterior ao calculo.
(Piaui, 2021)

As variaveis referentes a politica do ICMS Educacéo séo: | - Atribuicdo de
percentual superior a0 minimo previsto em lei; Il - nivel de aprendizagem dos
estudantes; Ill - evolucdo da aprendizagem; IV - taxa de aprovacgao; V - Taxa de
Participacdo nas avaliacdes; VI - Critérios de equidade; VII - Atribuicdo de pesos na
formula de célculo do indicador de Educacdo que, de fato, induza as redes a
melhorarem a aprendizagem dos estudantes e VIII - Objetividade da politica (Brasil
2021).

A legislacdo aprovada pelo estado do Piaui contempla quase todas as variaveis
consideradas centrais para o éxito da politica do ICMS Educac¢do. Por outro lado, o
Estado atribuiu somente o valor minimo ao ICMS educacéo, hoje fixado em 10%.

Na proxima secéo trataremos sobre a analise do resultado desta pesquisa.

5 SISTEMA DE AVALIACAO EDUCACIONAL DO PIAUI (SAEPI) -
POTENCIALIDADES E LIMITES

Esta se¢do tem como intuito analisar as respostas a partir do lugar de fala dos
participantes da pesquisa realizada em duas instituicbes de ensino pertencentes a
rede Estadual, objetivando identificar as potencialidades e os limites do referido
sistema, sob a perspectiva dos profissionais da educacao. Para isso, utilizamos a
abordagem qualitativa, que contou com a aplicagdo de questionarios e entrevistas
semiestruturadas como instrumentos de coleta de dados. As atividades de campo,
foram realizadas no periodo de 29 de fevereiro a 26 de abril de 2024.

Inicialmente aplicamos o questionario no universo de 13 (treze) professores que
ministram as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica através do google forms
com o objetivo de identificar aqueles que ja tiveram alguma experiéncia/participagao
nas avaliagdes realizadas pelo SAEPI. Dos 13 participantes do questionario, 12
participaram da entrevista semiestruturada, seguindo critérios de participagdo no

SAEPI. Além disso, realizamos entrevista com um técnico da SEDUC, um técnico da
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52 Geréncia Regional de Ensino e os nucleos gestores das duas unidades de ensino
pesquisadas. 17 entrevistas foram realizadas presencialmente e uma ocorreu atraves
do aplicativo Google Meet, totalizando 18 participantes.

Gil (1999, p.117), classifica a entrevista como um instrumento que promove “[...]
uma forma de interagdo social. Mais especificamente, € uma forma de dialogo
assimeétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como
fonte de informagéo”. Dentre tantas vantagens, conforme pontuam Marconi e Lakatos

(2003), podem se destacar trés:

1.[...] ha maior flexibilidade, podendo o entrevistador repetir ou
esclarecer perguntas, formular de maneira diferente; especificar algum
significado, como garantia de estar sendo compreendido.

2.0ferece maior oportunidade para avaliar atitudes, condutas,
podendo o entrevistado ser observado naquilo que diz e como diz:
registro de reagdes, gestos, etc.; 3. Da oportunidade para a obtencéo
de dados que n&o se encontram em fontes documentais e que sejam
relevantes e significativos [...] (p. 198).

A seguir iremos caracterizar as instituigdes de ensino pesquisadas e apresentar
os eixos apensados a partir dos questionamentos e falas dos participantes.

5.1 Caracterizacao das escolas

Uma vez que o foco da nossa pesquisa foi em duas escolas da rede estadual
de ensino do Piaui, pertencentes a 5% Regional de ensino, neste tépico, buscaremos
apresentar, mesmo que brevemente um pouco do contexto em que as escolas estdo
inseridas.

Ressalta-se que as informacdes referentes as escolas sao provenientes dos
Projetos Politicos Pedagodgicos, e que apesar de serem da mesma rede,
compartilharem o mesmo curriculo, as escolas possuem algumas especificidades, que
faz distincdo entre elas e merecem ser mencionadas na realizacdo da pesquisa

cientifica.

5.1.1 Unidade Escolar das Flores’

A Unidade Escolar das Flores tem uma localizagao de destaque, por ficar na

parte central da cidade, com acesso rapido e facil. Pertence a Rede Estadual de

7 Atribuimos nomes ficticios as unidades escolares participantes com objetivo de manter o sigilo ético.
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Ensino, jurisdicionada a 5% Gerencia Regional de Educagdo com sede no municipio
de Campo Maior e atualmente atua com o Ensino Médio na modalidade Tempo
Integral, conforme o Decreto n® 13.457 de 18/12/2008 e Portaria GSE/ADM n°
0077/2009 de 06/03/2009 que instituiu a escola como Centro de Tempo Integral a partir
do ano de 2016.

Situada no centro da cidade, a escola atende estudantes provenientes de todos
0s bairros, bem como da zona rural, abrangendo familias de diferentes niveis
socioeconémicos. Muitos sdo de baixa renda, cuja fonte econbébmica vem das
atividades como agropecuaria, servigos domésticos, servigos autbnomos exploradas
no municipio e do programa Bolsa Familia. Outros sdo de familias de classe média
com renda vinda de atividades comerciais e funcionalismo publico. Assim dispde-se
de uma clientela bem diversificada em que cada um tem a oportunidade de
compartilhar valores e conhecimentos de forma respeitosa e solidaria.

Em regime de tempo integral a escola funciona das 07:00h as 17:00h para
alunos, professores, gestores e demais funcionarios lotados no periodo diurno e que
recebem uma condig&o especial de trabalho para cumprimento desta carga horaria.
Os demais profissionais atuam em horario regular em seus respectivos turnos
conforme lotacédo estabelecida pela supervisdo municipal de ensino e carga horaria
da disciplina ministrada. Na modalidade integral oferta aos alunos (trés) refei¢cdes
diarias, sendo dois lanches e um almoco, além de buscar desenvolver uma educagao
com foco no desenvolvimento integral do estudante.

As turmas sao organizadas em séries anuais e o aluno estuda em um regime
de oito horas/aulas por dia com tempo de 60 minutos cada aula. Durante este periodo
os alunos estudam os componentes disciplinares da Formacao Geral Basica e da
parte flexivel conforme a matriz curricular do Novo Ensino Médio, iniciado em 2022
nas turmas de 12 e 22 série, e, nas turmas 32 série seguem a estrutura da matriz dos
anos anteriores.

A parte flexivel da matriz curricular do Novo Ensino Médio é composta pelos
Itinerarios Formativos, Eletivas, Projeto de Vida e Atividades Integradoras (Estudo
orientado, Seminario Integrador, Projeto Interdisciplinar). A escola também possui o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), cujos alunos sdao matriculados em
turmas regulares e na respectiva sala para garantirem o atendimento duas vezes por

semana de um profissional especializado na sala de recursos multifuncionais.
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A escola conta com uma estrutura fisica satisfatéria a seu funcionamento, no
ano de 2023 foi realizada uma reforma para atender aos padrdes necessarios de
infraestrutura previstos para atendimento de escola de tempo integral. Conta com uma
matricula ativa de 380 alunos. O nucleo gestor da escola € formado por uma diretora,
cuja responsabilidade € representar oficialmente a escola e gerir as agbes
administrativas, financeiras e pedagdégicas do CETI; uma coordenadora pedagdgica,
responsavel por conduzir os processos pedagogicos diretamente com professores e
alunos; uma secretaria que organiza e cuida dos documentos relacionados a vida
escolar do aluno; um apoio pedagogico e um administrador financeiro que contribui
com a organizagao dos processos licitatérios e de prestacdo de contas dos
recursos financeiros recebidos. O corpo docente da escola € formado por 25
professores. E conta ainda no seu quadro de colaboradores trés vigilantes, quatro

cozinheiras e trés servigos gerais.

5.1.2 Unidade Escolar das Rosas

A Unidade Escolar das Rosas, também pertencente a 52 Geréncia Regional de
Ensino do Piaui, oferta para o seu alunado a modalidade do Ensino Médio Integral
Integrado para os alunos de 12 série, possui duas turmas e dentro do proéprio curriculo
do ensino médio, ja estado inseridos os cursos técnicos em marketing digital para uma
turma e técnico em desenvolvimento de sistemas para outra turma. Os alunos
matriculados na 22 série, cursam o ensino Médio Integral Concomitante, ou seja,
paralelamente ao ensino médio, fazem os cursos técnico de geréncia em Saude e
técnico em marketing, conforme a escolha de cada estudante. Para os alunos da 32
série, oferta o ensino Médio Regular Parcial. A escola ainda oferta a Educagao de
Jovens e Adultos TEC (Curso Técnico em Informatica) e EJA Qualificagao Profissional.
Funciona nos turnos manha, tarde e noite com um total de 407estudantes. O alunado
atendido é composto por pessoas pertencentes tanto a zona rural como a zona urbana
do municipio. Aléem disso, também sao recebidos estudantes de aproximadamente
nove localidades préximas, que pertencem a outras cidades.

A referida instituicdo de ensino, possui um quadro de funcionarios distribuido
da seguinte forma: o nucleo gestor composto por uma diretora e uma coordenadora
pedagdgica, além de uma coordenadora pedagdgica para suporte. No administrativo

conta com um secretario, um auxiliar administrativo, um contador. O quadro docente
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conta com 23 professores. Possui trés cozinheiras, um vigia e trés servigos gerais.
Todos os professores que lecionam na escola possuem curso superior, destes sete
sao efetivos e 16 celetistas. Entre os professores, 19 trabalham em outras instituicoes
de ensino e apenas quatro tem disponibilidade integral para a escola.

A Unidade Escolar das Rosas possui necessidades especificas, apesar de
receber assisténcia dos programas federais e estaduais. Um dos problemas € a
estrutura fisica da escola que compromete a seguranga dos alunos. Além disso, ha
uma crescente demanda por novas salas de aula, uma sala destinada a biblioteca,
outra para o laboratério de informatica, e também é necessario construir um refeitorio.

E possivel perceber que apesar de pertencerem a mesma rede de ensino e
mesma geréncia, as unidades escolares se diferem desde a sua estrutura, seu
funcionamento, sua organizacdo de recursos, bem como a rotatividade de
professores.

A seguir iremos apresentar o lugar de fala dos participantes da pesquisa quanto
as potencialidades e limites do Sistema de Avaliacido Educacional do Estado do Piaui

— Saepi.

5.2 SAEPI - o lugar de fala dos participantes

As duvidas e inquietagdes que nos conduziram na problematizacdo deste
trabalho, levaram-nos a percorrer caminhos de analises que ajudaram na explicitagao,
relato e narracdo dos achados da pesquisa. Nesta secao, analisamos o lugar de fala
dos participantes de duas unidades escolares sobre o SAEPI. Para isso, conforme
mencionado em seg¢ao anterior, utilizamos de uma abordagem qualitativa, tendo como
instrumentos de coleta de dados entrevistas semiestruturadas.

Inicialmente, procedemos a realizagdo de um questionario junto aos docentes
de lingua portuguesa e matematica, com o intuito de selecionar aqueles que
possuissem alguma experiéncia com o SAEPI, para participarem das entrevistas. A
aplicacao do questionario ocorreu por meio do formulario disponibilizado pelo Google
Forms, no qual os professores gentilmente se prontificaram a respondé-lo. Apos
aplicacao das entrevistas todas foram integralmente transcritas para subsidiarem a
escrita das segbes a seguir.

Para analise dos dados produzidos a partir das entrevistas, buscamos
categorizar por eixos tematicos. Na visdo de Bardin (2011, p. 147):
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[...] As categorias s&o rubricas ou classes, as quais se reinem um
grupo de elementos (unidades de registro, no caso da analise de
conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em
razdo das caracteristicas comuns destes elementos. O critério de
categorizagéo pode ser semantico (categorias tematicas: por exemplo,
todos os temas que significam a ansiedade ficam agrupados na
categoria “ansiedade”, enquanto que os que significam a descontragao
ficam agrupados sob o titulo conceitual “desconcentracao”).

Os eixos tematicos foram definidos a posteriori, a vista dos dados coletados,
dos referencias tedricos assumidos e dos objetivos elencados para a investigacao.
Estruturamos os resultados em 03 trés eixos: perfil docente, percepgdo dos
participantes em relacdo ao SAEPI e uso dos resultados do SAEPI.

Para a realizagdo da entrevista, organizamos um roteiro para orientar o
momento. Sabiamos que, por se tratar de uma entrevista semiestruturada, algumas
questdes poderiam ser acrescentadas, ainda assim, o roteiro foi fundamental, pois
norteou o processo e auxiliou a responder a questéo central da investigagao.

O roteiro de entrevista foi estruturado em trés partes: na primeira parte
encontra-se a caracterizagao dos professores participantes (formagao e atuacao); na
segunda parte estdo presentes questionamentos para compreender o lugar de fala
dos entrevistados em relacdo ao SAEPI e as questdes relacionadas as experiéncias
dos participantes com as avaliagdes do SAEPI; e por fim, na terceira parte do roteiro
de entrevista traz os pontos positivos e negativos do SAEPI pelos participantes.

Durante a entrevista outros questionamentos surgiram, como é caracteristico
do tipo de entrevista adotada, em que se estabelece um dialogo entre a pesquisadora
e o participante. Na analise, elencamos os pontos fundamentais tendo como critério,
0 assunto abordado e a relevancia para a pesquisa, de acordo com os eixos tematicos

estabelecidos. A seguir o primeiro eixo que trata do perfil dos participantes

5.2.1 Perfil dos participantes

As entrevistas foram marcadas para dias em que os(as) participantes tinham
disponibilidade em suas respectivas agendas. A primeira entrevista foi realizada com
a Técnica da Geréncia, no dia 29 de fevereiro de 2024, no periodo vespertino.
Aproveitamos nosso deslocamento para participagao de reunido sobre Planejamento

na Regional e agendamos.
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Iniciamos 0 momento nos identificando e explicando como seria a dindmica da
entrevista. A participante mostrou-se bem receptiva em contribuir com a pesquisa. A
entrevista aconteceu num tempo de 34 minutos, onde ocorreu uma pequena
interrupcédo de uma diretora, mas nada que afetasse o andamento do coléquio.

A segunda entrevista foi com a técnica da Seduc. Essa aconteceu de forma
remota pelo google meet, por ser a forma mais acessivel encontrada por ambas as
partes para esse momento. Aconteceu no dia 18 de margo de 2024, a duragao foi de
22 minutos e percebemos que a participante manteve uma postura disciplinada com
objetivo de fornecer respostas pontuais e rapidas para os questionamentos.

O proximo passo foi realizar as entrevistas junto aos diretores e coordenadores
pedagogicos das instituicbes de ensino participantes da pesquisa. Conseguimos
agendar com os dois profissionais da mesma escola em um unico dia, em ambas as
instituicdes, sendo a Unidade Escolar das Flores, dia 25 de margo de 2024 e a
Unidade Escolar das Rosas, dia 28 de marco de 2024. Durante as entrevistas foi
possivel identificar que os dois coordenadores pedagogicos das escolas
demonstraram uma maior propriedade de informacdes sobre o Saepi em detrimento
aos diretores, mas todos foram receptivos para o momento de aplicagdo das
entrevistas.

Torna-se pertinente informar que a funcdo de coordenador(a) municipal pode
ser atribuida a pessoas diferentes a cada ano, e que na ultima edi¢do a coordenadora
municipal de um municipio foi a mesma coordenadora pedagégica de uma das
escolas pesquisadas. Destacamos também que ndo foi possivel entrevistar a
coordenadora municipal do outro municipio em questédo, devido a fatos pessoais
ocorridos com a mesma. Mediante isso, ndo mencionaremos dados referentes a essa
funcdo na analise dos nossos dados.

Prosseguindo, direcionamo-nos aos docentes previamente designados no
guestionario, em consonancia com o critério anunciado anteriormente, que restringe
a selecao aos professores das disciplinas de lingua portuguesa e matematica, dotados
de alguma vivéncia prévia com o SAEPI. Aqui gostariamos de expressar quao ardua
foi essa fase da pesquisa, devido a consecugcdao da agenda de compromissos,
considerando a idiossincrasia da disponibilidade de cada docente.

Propusemo-nos, inicialmente, a agendar com os docentes da Unidade Escolar
das Flores, nos quais, dentre os sete professores que diligenciaram ao questionario,

todos mencionaram seu preclaro conhecimento e experiéncia com o SAEPI,
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ensejando, por conseguinte, que todos que responderam estivessem devidamente
aptos para integrarem-se a entrevista.

Em vista da necessidade de proporcionar flexibilidade, disponibilizamos a
semana compreendida entre os dias 08 e 12 de abril de 2024, a fim de que cada
professor pudesse, a medida de sua disponibilidade, selecionar um dia e horario para
as entrevistas ocorressem dentro do cenario escolar, contemplando os periodos
matutino e vespertino. Além disso, colocamo-nos a disposicdo, caso houvesse
preferéncia por uma data alternativa ou até mesmo o horario noturno. Apenas um
professor ndo pdde se adequar a nenhuma das datas sugeridas, o que resultou em
seu agendamento para a semana subsequente.

Posteriormente, procuramos agendar com os professores Unidade Escolar das
Rosas para o periodo compreendido entre os dias 22 e 26 de abril de 2024. Entre os
seis professores que participaram da pesquisa, cinco mencionaram possuir
experiéncia com o SAEPI. Nesta escola, conseguimos realizar a entrevista com os
professores no periodo mencionado, de acordo com a disponibilidade dos docentes,
utilizando os trés turnos: manha, tarde e noite.

Durante as entrevistas, procuramos adaptar nossas perguntas e abordagens
de acordo com as particularidades de cada participante, buscando extrair as
informacgdes mais relevantes para a nossa pesquisa. Essa flexibilidade permitiu que
nos nos adequassemos aos diferentes contextos e individuos, tornando as entrevistas
mais eficazes e ricas em informacgdes.

No decorrer desse eixo tematico descreveremos os perfis dos participantes da
nossa pesquisa. Para isto, as questdes elaboradas buscaram elucidar os niveis de
formacédo, componente curricular que lecionam, tempo de experiéncia docente e
formacdo docente sobre o SAEPI. No quadro 9 encontra-se o perfil de cada
participante da pesquisa a fim de evidenciar a sua formacao profissional.

Quadro 9

Perfil dos participantes (Técnicos, diretores e coordenadores)

Participantes Idade Nivel de Formagao Tempo na
divisao/ fungao

Técnica da Seduc A 46 Especializagao 3 anos
Técnica da Seduc B 57 Especializagao 17 anos
Coordenadora Unidade

Escolar das Flores 47 Especializagao 08 anos
Coordenadora Unidade

Escolar das Rosas 31 Especializagdo/mestranda 01 ano
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Diretora Escola Unidade

Escolar das Flores 56 Especializagao 08 anos
Diretora Escola Unidade 12 anos
Escolar das Rosas 51 Especializagao

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pela autora 2024

Por meio do quadro 9, observamos que de modo geral, todos os participantes
possuem o0 mesmo nivel de formacgado, excetuando-se a coordenadora da Unidade
Escolar das Rosas, que se encontra matriculada em um programa de mestrado. E
justamente ela que possui o0 menor tempo de experiéncia no cargo demonstrou

maiores informagdes sobre o Saepi.

Quadro 10
Perfil dos participantes (professores)
Participantes Idade Escola Nivel de Componente(s)
Formacao Leciona
Professor 1 45 UEF especializagao matematica
Professor 2 44 UEF especializacao Lingua Portuguesa
Professor 3 46 UEF especializagao Lingua Portuguesa
Professor 4 46 UEF especializagao matematica
Professor 5 45 UEF especializagao Matematica e fisica
Professor 6 37 UEF especializagao Lingua Portuguesa
Professor 7 51 UEF especializagao Lingua Portuguesa
Professor 1 42 UER especializagao Lingua Portuguesa
Professor 2 50 UER especializagao Matematica e fisica
Professor 3 54 UER especializagao Matematica
Professor 4 47 UER especializagao Matematica
Professor 5 28 UER Graduagéao Lingua Portuguesa

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pela autora 2024

O quadro 10 nos mostra o perfil dos professores entrevistados. E interessante

notar que, dos doze entrevistados, seis sdo professores de lingua portuguesa e seis
lecionam matematica. Todos os professores possuem formacdo na area em que
atuam, o que mostra que estdo aptos e capacitados para lecionar. Além disso,
percebemos que a maioria dos docentes tém pds-graduacdo a nivel de
especializagdo, o que indica um maior aprofundamento em suas areas de atuacgao.
Verificamos também, que ndo ha entre os entrevistados, professores com pos-

graduacéao a nivel de mestrado e doutorado. Essas informagdes sao relevantes para
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compreendermos a qualificagdo e experiéncia dos professores entrevistados, o que
pode influenciar na qualidade do ensino oferecido.

Ao serem questionados sobre o conhecimento em relagdo ao SAEPI, junto ao
primeiro grupo de entrevistados, composto por técnicos, diretores e coordenadores,
percebemos que todos eles ja participaram em algum momento de formagao
relacionada ao SAEPI. A confirmagao dessas formagdes se apresenta na fala da

participante Técnica da Seduc A que relatou:

“Sim, participei. A formacao conta com a presenca da equipe do Caed
e da SEDUC. [...] De modo geral é excelente, pois o Caed esclarece
tudo. E... porque sempre surge uma novidade sobre o manual de
coordenador e do aplicador, ou seja, a formacdo consolida as
informagdes pra gente” (Técnica da Seduc A).

Essa resposta da Técnica A, evidencia que os técnicos da Seduc sao formados
pelo Caed para repassarem as informagdes sobre essa avaliagdo em larga escala. A
necessidade de formagdo junto aos técnicos da secretaria, bem como gestores e
professores nos remete a fala de Pimenta (2012, p. 37), que afirma que a formagao
de professores “contribui para o aprimoramento da pratica docente, proporcionando
ao profissional maior dominio do que ira ensinar, bem como das estratégias
pedagogicas mais eficazes para desenvolver as habilidades cognitivas e
socioemocionais dos alunos”.

O quadro 11 traz as outras falas dos participantes (técnica B, diretores e
coordenadores pedagdgicos) sobre sua participagdo em alguma formagao

relacionadas ao SAEPI.

Quadro 11
Participagcao em formagao sobre o SAEPI
TECNICOS, DIRETORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS

“Sim. Sempre Participo. Sdo repassadas Orientagdes para aplicacdo das provas.”
(Técnico da Seduc B)

“Sim. Foi bastante esclarecedor e de extrema importancia para conhecer a forma
como 0s nossos alunos sdo avaliados, para melhor analisar os indicadores e
implantar as agbes com foco na melhoria da aprendizagem dos alunos e melhoria
dos resultados.” (Diretora da Unidade escolar das Flores)

“Sim. Participo das oficinas de preparacdo e de encontro para analise dos
resultados.” (Coordenadora Pedagdgica da Unidade escolar das Flores)

“Sim. Foi excelente e diversificada. (Diretora da Unidade Escolar das Rosas)
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“Sim, participamos de formacao para andlise e apropriagdo de dados”.
(Coordenadora Pedagdgica Unidade Escolar das Rosas)
Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pela autora 2024

Nas respostas expostas no quadro 11, € possivel perceber que todos os
participantes ja tiveram em algum momento formagao/oficina para orientagbes na
conducéo das avaliacdes aplicadas pelo SAEPI.

Torna-se pertinente lembrar que nao trouxemos as falas dos participantes do
quadro 10, nomeadamente os professores, uma vez que tal abordagem lhes foi
oportunamente apresentada somente durante a aplicacdo do questionario com
objetivo de selecionar para entrevista somente aqueles que em algum momento
houvesse participado de alguma formacao ou tivessem conhecimento sobre o Saepi.

A seguir trataremos do segundo eixo que trata do lugar de fala dos participantes

em relacdo ao SAEPI.

5.2.2 Percepcéo dos participantes em relacdo ao SAEPI

No segundo eixo de analise, definido, a partir dos referenciais teéricos adotados
e coletados com os dados empiricos, explicitamos as percepg¢des dos participantes
sobre o SAEPI. O valor, o sentido e a compreensio dos professores em relacéo ao
Saepi sdo elementos fundamentais na consecucao dos objetivos da nossa pesquisa.
Diante disso, procuramos, inicialmente junto aos técnicos, gestores e coordenadores,
coletar a resposta para a seguinte indagagao: Vocé acha adequada a proposta do
SAEPI? Por qué?

A técnica A respondeu: “Sim. Como um suporte anual para os planejamentos”.

(Técnica da Seduc A). A Técnica B, por conseguinte, proferiu:

“Sim. Considero um bom instrumento de afericdo do nivel de
aprendizado, mas acho que necessita fazer um trabalho de maior
sensibilizacdo do alunado para realizar as avaliagbes com o devido

compromisso” (Técnica B).
A fala das Técnicas reporta que o SAEPI é eficaz para medir o nivel de
aprendizado dos alunos e também que serve como instrumento no planejamento. A
fala da Técnica B traz um elemento em que acdes sdo necessarias para que possa

sensibilizar e/ou conscientizar os alunos sobre a importdncia e o compromisso



80

necessario ao participar das avaliagdes. E possivel pensar a partir da fala da técnica
que os alunos ainda nao estdo cientes dos objetivos e resultados que essas
avaliacbes apresentam para identificar o desempenho escolar. Sobre a fala da
Técnica A, é possivel verificar que os resultados das acdes do Saepi sdo ferramentas
que podem fornecer subsidios para a elaboragao de planos e metas para o ano letivo.

Quando questionamos as coordenadoras Pedagdgicas das escolas sobre a
adequacao da proposta do Saepi, a Coordenadora da Unidade Escolar das Flores

afirmou que:

“Sim, a proposta é adequada, porque € um meio de analisarmos a
situagcdo em que a educacio e em que a escola se encontra e a partir
disso buscamos tracar estratégias, metas e objetivos para consolidar
os resultados ou melhora-los em caso de baixo rendimento”
(Coordenadora da UEF).

E sabido que as avaliagbes externas foram elaboradas com objetivo de
melhorar a qualidade da educacgao brasileira, contudo, alguns professores n&o tém
condigcbes de interpretar os resultados apresentados. Neste sentido, Chappaz;
Alavarse (2018, p. 105) expdéem que “[...] os professores devem ser o0s principais
usuarios dos resultados dessas avaliagdes para que possam articula-los com o
desenvolvimento do seu trabalho pedagdgico nas escolas”, mas para que isso seja
possivel € imprescindivel eles compreenderem os limites e as potencialidades das

avaliacoes. Para que se alcance tal objetivo, os autores definem como essencial:

[...] “investir na formacdo docente nessa area e em sua efetiva
participacao e envolvimento nos diferentes processos e etapas de
implementacéo e aplicagdo de uma avaliagao externa, repensando a
exterioridade absoluta e os papéis dos agentes que fazem parte do
processo avaliativo “(Chappaz; Alavarse, 2018, p. 105).

Ainda sobre a adequacao da proposta do SAEPI, a Diretora da Unidade Escolar
das Rosas, expressou seu pensamento olhando para os questionarios
socioecondmicos aplicados [...] “porque considera varios fatores, como o questionario
socioecondmico, os diretores e professores das disciplinas de portugués e matematica
também respondem ao questionario.” Sobre a importadncia dos questionarios
socioeconémico e os resultados das avaliagdes, Castro (2009, p.12) pontua que:

Garantem a constituicdo de bases de dados objetivos e de um sistema
de informacgdes que possibilitam acompanhar a evolugéo da educacéo
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e favorecem a tomada de decisbes no ambito educacional das
politicas publicas com maior consisténcia. Além disso, o posterior
estudo e anadlise desses dados, em relacédo a fatores diversos, tanto
referentes a caracteristicas dos sujeitos (etnia, nivel socioeconémico,
sexo, background cultural etc.), quanto com relagao as caracteristicas
das escolas, do professorado, das redes de ensino, podem subsidiar
o desenvolvimento de programas educacionais especificos, com
vistas a melhoria dos resultados obtidos.

Sobre a proposta do Saepi, a Diretora da Unidade Escolar das Flores relatou
que: “é indispensavel esse momento de avaliagdo. Entretanto acredito na
possibilidade de ampliar para todos os componentes curriculares”. O que a professora
afirma vai de encontro ao pensamento de Werle, Moreira e Scheffer (2012, p. 28), que
enfatizam a importancia de todos os componentes curriculares para qualidade da

educacao:

[...] a qualidade envolve o dominio do portugués e da matematica,
mas, também dos demais componentes curriculares, além de
estratégias de desenvolvimento humano, numa perspectiva critica e
emancipadora, propiciando condi¢des de inser¢ao social, igualdade e
justica.

Finalizando os relatos referentes a essa indagagdo, a Coordenadora
Pedagdgica da Unidade Escolar das Rosas afirmou que considera importante “porque
os resultados sado norteadores de politicas publicas positivas para educagao estadual”.
No contexto dessas palavras, Soares (2002), afirma que uma das trés funcdes
genéricas dos sistemas de avaliagdo € a fungdo pedagodgica, que trata do uso da
avaliagao como instrumento para melhoria do ensino.

Quanto aos professores solicitamos que respondessem se “consideram o

SAEPI importante para a educacgéo piauiense”. O quadro 12 traz as respostas:

Quadro 12
Importancia do SAEPI na educacao piauiense

PROFESSORES
“Um pouco” (Professor 1 da UEF).
“Sim, considero relevante, porque fornece dados objetivos sobre o desempenho

dos alunos e das escolas” (Professor 2 da UEF).

“I...Juma forma da instituicdo responsavel, a partir dos resultados tragcar metas em
busca de melhorias e implementacgdes, se caso necessario” (Professor 3 da UEF).
“Sim, entretanto, tais questdes deveriam ser trabalhadas em sala com os alunos ao
longo do ano letivo” (Professor 4 UEF).
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“Sim, pois tem como objetivo produzir informagdes sobre o grau de dominio dos
estudantes nas habilidades e competéncias consideradas essenciais em cada
periodo de escolaridade avaliado” (Professor 5 da UEF).
“E uma ferramenta indispensavel para a producao de diagnhdsticos mais precisos e
assertivos sobre a qualidade da educacdo ofertada as criancas e aos jovens
brasileiros” (Professor 6 da UEF).
“Sim, porque explora habilidades e competéncias que os alunos devem ter
adquirido na referida etapa de estudo” (Professor 7 da UEF).
“E uma forma de avaliar o desempenho dos alunos.” (Professor 1 da UER)
“O Saepi € importante para a educacao no Piaui porque identifica areas de melhoria
na aprendizagem dos alunos e permite compara¢cdes com padrdes nacionais e
internacionais. No entanto, € uma ferramenta complementar e outros fatores também
influenciam na qualidade da educag¢do”. (Professor 2 da UER)
“Cada instrumento de avaliagdo € uma forma de aprimorar o que esta dando certo
e corrigir as falhas do sistema” (Professor 3 da UER).
“E muito importante, pois ajuda a identificar as facilidades e dificuldades dos
estudantes, as habilidades e competéncias desenvolvidas, para a partir disso,
permitir que professores e gestao escolar revisem 0s processos e metodologias em
sala de aula” (Professor 4 da UER).
“Tendo em vista que a leitura é imprescindivel para a formacado do cidadao, é
significativa a relevancia das avaliagcbes externas com vista a verificagcdo desse
conhecimento por parte dos alunos e, assim, mensurar a qualidade da educagao
do estado, de modo que nés, como educadores, possamos, a partir dos dados
coletados ter um norte para o desenvolvimento de metodologias que propiciem o
desenvolvimento do alunado”(Professor 5 da UER).

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pela autora 2024

Quase que unanimemente, todos os participantes responderam que
consideram o Saepi uma politica importante, exceto o professor 1 da Unidade Escolar
das Flores, que respondeu “um pouco” e nao quis, ou hao soube explicar o porqué da
resposta, pedindo para passar para a préxima indagacgao.

As falas dos professores 2, 3 e 6 da escola das Flores convergem com Cafiero;
Rocha (2008) no entendimento do potencial diagndéstico da avaliagao externa.

“No entanto, ha que se considerar que nao cabe a avaliagao externa
o poder de identificar todas as habilidades dos estudantes, tendo em
vista a sua limitagdo.” Ela pode ajudar a escola e os docentes a
diagnosticarem as turmas com a finalidade de realizacdo de
intervengdes” (CAFIERO; ROCHA, 2008 p. 99).

Sousa, Pimenta e Machado (2012), destacam o papel das avaliagbes como
instrumento de monitoramento e controle. Para Freitas, Sordi e Malavi (2011, p. 48),
“avaliar é pensar sobre o uso de dado com vistas ao futuro. Isso implica a existéncia

de um processo de reflexdo nas escolas”. Ainda para esses autores, a avaliagao,
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juntamente com o sistema de monitoramento do desempenho dos alunos, deve criar
condicbes para melhoria da instituicdo e para construcdo de uma educacdo de
qualidade

O Professor 4 da Unidade Escolar das Flores menciona a importancia da
avaliagao e complementou [...], “entretanto, tais questdes deveriam ser trabalhadas
em sala com os alunos ao longo do ano letivo.” Nessa fala é possivel inferir a
intencéo do professor de abordar as questdes do teste com seus alunos em sala de
aula, pressupondo que ndo ha um exercicio continuo realizado pelas escolas na
preparacao dos alunos para as avaliagcdes.

Essa fala nos remete a Dametto (2012), ao considerar que essas avaliacdes
estdo preparando individuos para dar as respostas esperadas, ou seja, a educacao
formal pode estar sendo subvertida em treinamento para avaliagcdo, visando
responder a demanda por melhores resultados, indicadores de desenvolvimento
educacional. A busca obstinada por resultados, tem impulsionado esse tipo de
comportamento por parte dos envolvidos no processo, deseja-se “preparar” 0s
alunos para estarem aptos a responderem essas provas.

Ja conforme Sousa e Bonamino (2012), um dos mais agravantes riscos é
concentrar o processo de aprendizagem em uma comprovacao de competéncias e
habilidades, no que se refere as Matrizes de Referéncias das avaliagcdes em larga
escala, ou seja, a préatica de ensinar para obter bons resultados nas avaliacdes
externas, tornando-se alheias a outros elementos importantes dentro desses
resultados. Essa forma de gerenciar resultados sem alinhar-se com as préticas
pedagogicas desenvolvidas na escola, apresenta poucas contribuicbes no que
tange a transformacdo da Educacao, por isso, tem ampliado seu repertério de
criticas.

Na mesma linha de raciocinio, Machado (2012) defende que a escola precisa
nas reunides escolares e nas discussdes travadas nos encontros de capacitaces
e formacao continuada analisar os resultados das avaliacdes externas, a fim de que
possam refletir sobre os possiveis fatores que explicam o desempenho dos
estudantes. Nessa perspectiva, destaca-se o estudo de Casassus (2009), no qual
0 autor critica e coloca em duvida a validade e a efetividade das avaliagbes externas
na melhoria da educacao.

Ao indagarmos os docentes da Unidade Escolar das Rosas, as respostas

foram semelhantes a escola Das Flores. Todos mencionaram considerar o SAEPI
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relevante para a Educacio piauiense: “E uma forma de avaliar o desempenho dos
alunos” (Professor 1 da UEF). “Cada instrumento de avaliacdo é uma forma de
aprimorar o que esta dando certo e corrigir as falhas do sistema” (Professor 3 da
UEF).

O professor 2 da escola das rosas, menciona a importancia do SAEPI, porém
destaca que é apenas uma ferramenta complementar... Além disso, o docente cita que
permite comparar esses resultados com as médias de desempenho nacional e

internacional.

“O Saepi é importante para a educagao no Piaui porque identifica
areas de melhoria na aprendizagem dos alunos e permite
comparagdes com padrdes nacionais e internacionais. No entanto, é
uma ferramenta complementar e outros fatores também influenciam
na qualidade da educacao” (Professor 2 da UER).

O professor 4 da UER mencionou que ao propiciar a identificacdo das
facilidades e dificuldades dos estudantes, essas avaliagdes oferecem aos gestores e
professores possibilidades de adaptarem sua abordagem de ensino e assim,

oferecerem suporte adicional as areas em que os alunos tém mais dificuldade.

“E muito importante, pois ajuda a identificar as facilidades e
dificuldades dos estudantes, as habilidades e competéncias
desenvolvidas, para a partir disso, permitir que professores e gestao
escolar revisem 0s processos e metodologias em sala de aula”
(Professor da UER).

Na perspectiva do Professor 5 da UER, a presente avaliagdo desempenha um

papel relevante no aprimoramento da habilidade de leitura dos estudantes.

“Tendo em vista que a leitura é imprescindivel para a formacao do
cidadao, é significativa a relevancia das avaliagdes externas com vista
a verificacdo desse conhecimento por parte dos alunos e, assim,
mensurar a qualidade da educacéao do estado, de modo que nés, como
educadores, possamos, a partir dos dados coletados ter um norte para
o desenvolvimento de metodologias que propiciem o desenvolvimento
do alunado” (Professor 5 da UER).

Uma das questdes direcionadas aos participantes consistiu em solicitar a
identificacdo dos aspectos considerados positivos no SAEPI, seguida da exposi¢ao

das suas opinides acerca dos pontos negativos. Cabe destacar que as perguntas



85

foram formuladas com a intengao de proporcionar aos entrevistados a liberdade de

expressar suas respostas ou, se assim desejassem, optar por nao emitir uma resposta

Quadro 13
Pontos positivos em relagao ao SAEPI

TECNICOS, GESTORES E COORDENADORES
“‘Pra mim é muito positivo a veracidade dos dados, a devolutivas dos dados, o

aprimoramento das estratégias de ensino que sdo tomadas com base nesses dados”
(Técnica da Seduc A).
“Considero positivo, pois os resultados geram dados diagndsticos que sao essenciais
no planejamento de estratégias de ensino” (Técnica da Seduc B).
“Penso que...trabalhar com a teoria de resposta ao item, classificar os alunos em
escalas, fornecer resultados de facil acesso a escola, huumm...a meu ver torna essa
experiéncia bem positiva” (Diretora da UEF).
“Ser uma avaliagdo em larga escala com intervencdo anual, orientacbes e
acompanhamento sistematico diario nas aulas” (Diretora da UER).
“Faz diagndstico da eficacia do processo de ensino e aprendizagem; indica os
descritores prioritarios; norteia as acbes da escola, os planejamentos e
replanejamento do professor; propde politicas publicas voltadas resultados positivos”
(Coordenadora Pedagdégica da UEF).
No SAEPI, as perguntas sao feitas de forma muito bem pensada, bem elaboradas,
levando em conta as caracteristicas e habilidades necessarias. As avaliacbes sao
entregues com antecedéncia, e o treinamento abrange todos os aspectos do guia
para o aplicador e coordenador. Além disso, o suporte oferecido também é excelente”
(Coordenadora Pedagdgica da UER).

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pela autora 2024

Diante das falas presentes no quadro 13, é possivel perceber que o Técnica da
Seduc A é precisa em sua resposta e aponta entre os pontos positivos do SAEPI - a
veracidade dos dados. E crucial ter dados corretos e confiaveis para tomar decisdes
efetivas no ambiente educacional. Ter dados falsos ou imprecisos pode levar a
conclusdes errdneas e agoes ineficazes. Cita ainda as devolutivas dos dados, que
também é citada pela Técnica da Seduc B.

Sabemos que quando os dados s&o analisados cuidadosamente, é possivel
obter informagdes valiosas sobre o desempenho dos alunos, suas necessidades e
areas em que precisam de apoio adicional. A Técnica A, ainda menciona o
aprimoramento das estratégias de ensino que se trata de um resultado direto das
devolutivas dos dados, ou seja, com base nas informagdes coletadas, os educadores
podem ajustar suas abordagens e taticas de ensino para atender as necessidades
especificas dos alunos.
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Na opinido da Diretora da UEF, utilizar a Teoria de Resposta ao Item - TRI (um
método estatistico) para classificar os alunos em niveis de habilidade e fornecer
resultados facilmente compreensiveis para a escola, é algo muito positivo. A diretora
acredita que essa abordagem proporciona uma experiéncia benéfica. Segundo da
Diretora da UER, a avaliagdo em larga escala, oferece orientacbes e
acompanhamento sistematico que podem ser utilizados diariamente durante as aulas
para auxiliar os alunos.

Em seu posicionamento a Coordenadora Pedagdgica da UEF relata que o
Saepi € um processo utilizado para diagnosticar a eficacia do ensino e aprendizagem
e a partir dos resultados da avaliagao, verificar quais descritores sao prioridade de se
trabalhar, ou seja, quais habilidades e competéncias precisam ser enfatizadas para o
melhor o desenvolvimento dos estudantes. Nessa mesma diregdo, Coordenadora
Pedagdgica da UER trata positivamente a metodologia adotada pelo Saepi,
mencionando que se destaca por suas perguntas bem pensadas e elaboradas,
avaliacbes entregues com antecedéncia, treinamento abrangente e suporte
excepcional.

Quanto a percepgao dos professores sobre a positividade em relagédo ao SAEPI

na educacao piauiense, o quadro 14 traz a fala dos participantes:

Quadro 14
Pontos positivos em relagdo ao SAEPI

PROFESSORES
“Pra mim ndo ha” (Professor 1 da UEF).

“[...] Com base nela é possivel diagnosticar o nivel de aprendizagem em Portugués e
Matematica e com isso apontar melhorias ou comemorar diante dos resultados” (Professor
2 da UEF).

“‘Porque é uma forma de avaliar o nivel de conhecimento de cada aluno” (Professor 3 da
UEF).

“As provas aplicadas pelo Saepi podem ajudar a identificar as necessidades de melhoria na
educacao, direcionando recursos e esforcos para areas especificas. Também o sistema
permite a comparac¢ao dos resultados ao longo do tempo, o que pode ajudar a medir o
progresso e identificar tendéncias” (Professor 4 da UEF).

“E uma avaliagdo que ajuda a direcionar o trabalho do professor no sentido de orientar os
alunos que ficam com indices abaixo do esperado” (Professor 5 da UEF)

“E que os resultados das provas nos mostram o nivel em que os estudantes estdo, o que
nos possibilita focar nos descritores que eles mais tém dificuldade e reforgar os demais”
(Professor 6 da UEF).

“avalia a rede” (Professor 7 da UEF).
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“avaliar o aprendizado dos alunos” (Professor 1 da UER).

“Positivo em muitos aspectos, principalmente quando se trata de avaliar nosso sistema de
ensino. [...]Joferece um diagndstico preciso de nossos alunos, assim podendo incentivar o
professor a desenvolver melhor seu trabalho e o aluno a obter melhores resultados”
(Professor 2 da UER).

“E um sistema bom, porque os resultados das provas podem ser usados para orientar o
planejamento educacional, o desenvolvimento de curriculos e a capacitacdo de
professores” (Professor 3 da UER).

“[...]JE que pode dar um redirecionamento, ou seja, um norte para saber como anda o
processo de ensino- aprendizagem” (Professor 4 da UER).

“Um dos pontos positivos do Saepi é contribui para o aperfeicoamento continuo do sistema
de educacao do estado e também dos municipios” (Professor 5 da UER).
Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pela autora 2024

Conforme quadro 14, ao citarem os aspectos positivos dos SAEPI, apenas o
Professor 1 da UEF, mencionou que na sua concepg¢ao nao ha nada de positivo. No
entanto, os demais professores da Unidade Escolar das Flores, quanto os docentes
Unidade Escolar das Rosas, tiveram respostas positivas e semelhantes a respeito do
SAEPI.

Dentre as resposta, varios professores citaram a importancia da avaliagao para
o diagnéstico do nivel de conhecimento dos estudantes: “[...] diagnosticar o nivel de
aprendizagem em Portugués e Matematica [...]" (Professor 2 da UEF); “[...] avaliar o
nivel de conhecimento de cada aluno [...]" (Professor 3 da UEF); “avaliar o
aprendizado dos alunos” (Professor 1 da UER), “[...]Joferece um diagndstico preciso
de nossos alunos]...]” (Professor 2 da UER); “[...Jum norte para saber como anda o
processo de ensino- aprendizagem [...]" (Professor 4 da UER).

Podemos dizer que como complemento a essas respostas ja citadas, alguns
professores mencionaram que os resultados sao importantes para orientar o
planejamento do professor: “[...] ajudam a direcionar o trabalho do professor [...]”
(Professor 5 da UEF); “[...] podem ser usados para orientar o planejamento
educacional [...]" (Professor 5 da UER).

Na visdo do Professor 4 da UEF, a avaliagdo serve como mecanismo de
construcado de uma série historica para acompanhar a evolugéo dos resultados: “[...] 0
sistema permite a comparagao dos resultados ao longo do tempo, que pode ajudar a
medir o progresso e identificar tendéncias” (Professor 4 da UEF). Ja para alguns

professores, o Saepi € bom porque serve para fazer uma analise do ensino oferecido
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pela rede estadual de ensino: “avalia a rede” (Professor 7 da UEF); “avaliar nosso
sistema de ensino” [...] (Professor 1 da UER).
Sobre a visdo negativa relacionada ao SAEPI o quadro 15 traz a percepgao dos

técnicos da SEDUC, Diretores e Coordenadores pedagogicos.

Quadro 15
Pontos negativos em relagao ao SAEPI

TECNICOS, DIRETORES E COORDENADORES

“‘Nao vejo pontos negativos em uma avaliagdo que vem para somar com as praticas de
ensino do Estado” (Técnica da Seduc A)
“Nao tenho pontos negativos” (Técnica da Seduc B)
‘Falta o olhar para os estudantes com alguma deficiéncia, que tem seus resultados
nivelados pelas mesmas habilidades” (Diretora da UEF)
“Discentes que ainda a realizam sem o devido compromisso, a nossa base de alunos muitas
vezes inclui evadidos, o que prejudica a taxa de participagao”

(Diretora da UER)
“Melhorar plataforma com seus respectivos dados e avaliar as demais areas do
conhecimento” (Coordenadora Pedagdgica da UEF)
“o tempo de duracao da prova € insuficiente para a quantidade de questdes” (Coordenadora
Pedagdgica da UEF)

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pela autora 2024

Sobre os pontos negativos, de acordo com o quadro 15, ressaltamos que
ambas as Técnicas da Seduc afirmaram ndo reconhecer pontos negativos na
avaliacao. A fala da Diretora da UEF, chama a atencgao para o aspecto do olhar mais
justo para os alunos com necessidades especiais, considerando as suas
particularidades e dificuldades.

Outro ponto importante se apresenta nas colocacdes da Diretora da UER, ao
deixar evidente a questao da evasao escolar e os prejuizos ocasionados por essa
questdo nos resultados do desempenho escolar. E importante ressaltar que, nas
avaliacbes em larga escala, além da nota, é avaliada a participacdo de cada turma,
gerando uma porcentagem, no caso do SAEPI, gerando uma taxa de participagéao
para a escola, para a regional e para o estado.

Outra questao se faz presente na fala Coordenadora Pedagdgica da UEF ao
mencionar que considera a apresentagdo dos dados na plataforma como negativa,
destacando a necessidade de melhorias. Além disso, ressaltou que seria viavel avaliar
os demais componentes curriculares. Isso ocorre porque o SAEPI foca

exclusivamente na avaliagdo dos componentes curriculares de lingua portuguesa e
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matematica. A Coordenadora Pedagdgica da UER, considera o tempo de realizagao
da prova insuficiente para a resolugao do numero de questbes. Atualmente, o tempo
designado para a consecugao do teste perfaz um total de 2 horas e meia.

Sobre o olhar dos professores em relagdo aos pontos negativos relacionados

ao SAEPI, o quadro 16 traz os relatos:

Quadro 16
Pontos negativos relacionados ao SAEPI

) PROFESSORES
“E mais uma avaliacao... Ja se espera que eles respondam por serem treinandos para isso”
(Professor 1 da UEF).
“Muitas vezes nao ha um preparo pedagégico e emocional especial para professores e
alunos, antes da prova” (Professor 2 da UEF).
“O Saepi pode criar uma énfase excessiva em testes padronizados, desviando a atencéo
de outras formas de aprendizado e avaliagdo. [...]JPenso que a realizagdo das provas pode
gerar pressao sobre os alunos e professores, podendo afetar o ambiente escolar. O Saepi
também pode ter limitagcdes na avaliagdo de habilidades ndo mensuraveis por testes
padronizados, como criatividade, pensamento critico e habilidades socioemocionais”
(Professor 3 da UEF).
“Acho negativa a eventual criacdo de resultados artificiais quando é incentivado se fazerem
treinamentos meramente para se conseguir um indice melhor” (Professor 4 da UEF).
“E que as provas sdo apenas para os componentes de Lingua Portuguesa e Matematica, e
que seria importante contemplar todos os componentes” (Professor 5 da UEF).
“As escolas precisam lidar melhor com a avaliagcdo, pois hoje as escolas vivem sobre
pressao da Seduc” (Professor 6 da UEF).
“Existe uma pressao sobre educadores e alunos” (Professor 7 da UEF).
“Nao tenho nada a relatar” (Professor 1 da UER).
“Pra mim é negativo o foco excessivo em Testes. As provas do Saepi podem levar a um
ensino voltado para testes, onde professores se concentram apenas em preparar os alunos
para o exame em vez de promover uma aprendizagem significativa. Também tem a questao
do estresse para alunos e professores. A pressao por bons resultados pode criar um
ambiente estressante para alunos e professores, afetando negativamente o bem-estar
emocional e o clima escolar. As provas podem nao capturar completamente a diversidade
de habilidades e conhecimentos dos alunos, deixando de fora aspectos importantes da
aprendizagem, como habilidades socioemocionais e criatividade” (Professor 2 da UER).
“O negativo é que nem sempre é implementado melhorias” (Professor 3 da UER).
“Acredito ainda ser pouca a visibilidade por parte dos estudantes e familia, ou seja,
conhecer melhor do que se trata” (Professor 4 da UER).
“Penso que seja necessario, uma melhoria na infraestrutura escolar para reduzir a distancia
entre os alunos, porque pra mim a infraestrutura da escola influencia no desempenho sim”
(Professor 5 da UER).

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas realizadas pela autora 2024
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Na indagacao aos professores sobre os aspectos negativos, o Professor 1 da
UER mencionou n&o haver nada a declarar de negativo. Ja o Professor 1 da UEF,
afirmou ser somente mais uma avaliacédo e para isso os alunos sao treinados. Essas
falas coadunam com Queiroz (2018) que observou em sua pesquisa, que muitos
professores, demonstram nao refletir de forma mais sistematica sobre as avaliagdes,
pois incorpora o tema em seu cotidiano como “mais uma demanda” que chega a
escola. Nesse sentido, assim como outras demandas externas, elas reinterpretam as
necessidades de acordo com seus referenciais, sem de fato realizarem uma analise
critica sobre o tema.

O pensamento de alguns professores em relacdo ao SAEPI, revela o que

Madaus, Russel e Higgins (2009) expdem que:

As avaliagbes podem gerar fendbmeno do afunilamento curricular,
levando os professores a ensinar somente os conteldos cobrados nas
provas, sem se preocupar em desenvolver outros conteudos e
habilidades importantes a formacdo dos alunos (Madaus; Russel;
Higgins, 2009, p. 46).

Outros professores enfatizaram existir uma pressao por parte da SEDUC e
seus dirigentes sobre os professores e alunos em relacdo aos resultados. Essas

colocagdes sao explicadas por Madaus; Russell; Higgins (2009, p. 28):

A pressao para melhoria de resultados pode levar os dirigentes
escolares a tomar decisdes sobre o gerenciamento dos tempos e
conteudos a serem ensinados que podem ter influéncia negativa sobre
professores e alunos.

Complemento a esse pensamento:

Os estudantes e professores, ao se sentirem pressionados pela
situagdo de avaliagdo, podem sofrer problemas de saude (aumento
dos niveis de stress) e, ainda, sentirem-se desmotivados ou criar um
sentimento negativo em relacéo a escola (Madaus; Russell; Higgins,
2009, p. 130)

Assim como uma coordenadora anteriormente mencionou o fato de nao
contemplar todos os componentes curriculares, um professor também se posicionou
desmontando que considera negativo esse aspecto. Madaus; Russell; Higgins, (2009,

p. 32), também se posicionam em relagéo a isso, ao afirmarem que:
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As avaliagbes s&o parciais, normalmente realizadas para poucas
disciplinas curriculares, e ndo conseguem captar o crescimento geral
no decorrer do ano letivo, induzindo, se muitos valorizados os
resultados, ao afunilamento curricular.

O professor 5 da UER, citou a infraestrutura escolar, como aspecto que
influencia no desempenho dos estudantes. O professor ndo considera justa, a
aplicacao uniforme das mesmas métricas avaliativas entre os discentes, postos em
ambientes tdo heterogéneos. Pensamento que vai de encontro as palavras de Satyro
e Soares (2007, p.7),

A infraestrutura escolar pode exercer influéncia significativa sobre a
qualidade da educagao. Prédios e instalagcdes adequadas, existéncia
de biblioteca escolar, espagos esportivos e laboratérios, acesso a
livros didaticos, materiais de leitura e pedagogicos, relagdo adequada
entre o numero de alunos e o professor na sala de aula e maior tempo
efetivo de aula, por exemplo, possivelmente melhorem o desempenho
dos alunos.

A Seguir o terceiro eixo que trata de como é utilizado e/ou ndo os resultados

das avaliagdes do SAEPI nas escolas.

5.2.3 Uso dos resultados do SAEPI

Neste topico, fazemos algumas reflexdes sobre o processo de apropriagéo dos
resultados das avaliacdes externas na educagao basica, mediante as informacdes das
duas escolas pesquisadas. Para tanto, reportamo-nos a Soligo (2010), que
desenvolveu um estudo sobre avaliagdes da educagao basica em larga escala e sobre
a necessidade de formacéao continuada do professor.

Na perspectiva do autor, a participacdo do corpo docente e da comunidade
escolar é considerada insuficiente ao longo do processo de assimilagdo dos
resultados das avaliagdes externas. Das razdes para que isso ocorra, a0 menos uma
deve-se ao fato, de que “as provas sao desenvolvidas e aplicadas por agentes
externos sem haver a participagdo da comunidade escolar” (Soligo, 2010, p. 9). De
fato, a realidade em que estéo inseridas as duas escolas, aqui pesquisadas, néo é
diferente ao que o referido autor expde, pois as provas séo elaboradas e aplicadas
por um agente externo, o CAEd.

Segundo o autor, a importancia dos docentes no processo de apropriagao dos

resultados é fundamental, uma vez que:
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A acéo reflexiva do professor diante dos processos e resultados das
avaliagdes em larga escala possibilita a significagdo destas diante do
universo educativo. Uma avaliacdo, quando aplicada através de
agéncias promotoras externas a escola e provas padronizadas, nao
tem vida propria. O mesmo acontece com os resultados. Sao
divulgados a comunidade como se estes possuissem sentido natural.
Tanto os processos quanto os resultados s6 adquirem sentidos
quando ocorre a apropriagao por parte de toda a comunidade escolar
e o professor & um facilitador nessa dinamica (Soligo, 2010, p. 7).

Nesse contexto, buscamos em nossa pesquisa, saber de nossos participantes,
nesse caso em particular, os professores, se utilizam os resultados do SAEPI como
instrumento na sua pratica pedagodgica com o objetivo de melhorar a aprendizagem
dos seus alunos.

Dos professores participantes da Unidade Escolar das Flores, trés afirmaram
utilizar em sala de aula os resultados; dois professores disseram que nao utilizam os
resultados de nenhuma forma; um mencionou que néo utiliza, por nao ter acesso aos
resultados dessas avaliagdes e um professor relatou que nao utiliza os resultados,
porque ndo sabe como fazer. Esses dois ultimos relatos, nos permite inferir que os
professores talvez ndo estejam recebendo um acompanhamento adequado que
possibilite trabalhar esses resultados de forma efetiva em sala de aula.

Quanto aos professores da Unidade Escolar das Rosas, trés mencionaram
trabalhar os resultados do SAEPI com seus alunos, um respondeu que nao trabalha
e um professor disse que nao usa esses resultados, mas que pretende utilizar.

Sousa (2013) realizou um estudo, o qual o resultado indica que a utilizagao dos

resultados como subsidio para a politica educacional era deficiente.

[...] parecia, inclusive, haver dificuldade dos diversos segmentos da
escola para compreender os resultados da avaliagdo, e, em alguns
casos, essa dificuldade se estendia aos técnicos das equipes centrais
das Secretarias de Educacao, condi¢ao essa essencial para eventuais
usos dos resultados (Sousa, 2013, p. 71).

Ainda sobre a utilizacado dos resultados, questionamos aos técnicos da Seduc
e regional sobre os procedimentos e estratégias que sao utilizados pela
Seduc/regional, na apropriagao, divulgacao e socializagdo dos resultados do SAEPI.

De acordo com os técnicos:
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“Quando os resultados sdo disponibilizados, nos apropriamos dos
resultados e fazemos o trabalho de divulgacdo aos técnicos, gestores
e coordenadores pedagdgicos” (Técnica da Seduc A).

“Mobilizamos toda a equipe para verificagdo e analise dos resultados
das avaliagdes e planejamento das agbes a serem implantadas no
sentido de melhorar a qualidade do ensino ofertado e dos indicadores
em cada escola” (Técnica da Seduc B).

Reiteramos o que é apontado por Bonamino (2013, p. 58) acerca do uso de
resultados das avaliagdes que, a seu ver, vém contribuindo para a identificacdo de
“fatores sobre os quais os profissionais da escola precisam concentrar seus esforgos
de intervengao”.

Fizemos o mesmo questionamento aos diretores e coordenadores. Segundo

eles:

“Primeiro antes das avaliagdes é feita a preparagao dos estudantes,
seguindo as orientagcdes da propria secretaria de educacio. Apos
apropriacdo dos resultados é feita roda de conversa com os
professores para analise das proficiéncias, participagao; desempenho,
considerando turmas, séries e total da escola. Sempre atenta aos
avancos baseados em resultados anteriores. E feita divulgacdo nas
redes sociais da escola e apresentado em reunides de pais” (Diretora
da UEF).

“Coleto os dados da plataforma, por turmas, alunos por niveis e
habilidades, com foco de atencdo para intervengcdes de
Recomposicao. Apds essa analise, marco com os professores para
realizagao do planejamento” (Coordenadora Pedagdgica da UEF).

Tanto a diretora, quanto a coordenadora da escola das Flores, afirmam que
estdo coletando dados da plataforma do Caed, considerando os niveis de aprendizado
e habilidades de cada aluno, com o objetivo de identificar areas onde intervencdes de
recomposicao sejam necessarias e relatam ainda que os dados sdo repassados aos
professores, familia e alunos.

Chama atencdo o fato de haver quatro professores dessa referida escola,
afirmando que nao utilizam os dados do SAEPI como estratégia para melhorar a
aprendizagem de seus alunos, sendo que um diz que ndo tem acesso as informacdes
e um outro menciona que nado sabe como trabalhar esses dados, relatos estes, que
nos remetem a um paradoxo de informacdes entre gestédo, coordenacao e professores

da mesma instituigao.
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Ao indagarmos a Diretora e a Coordenadora Pedagdgica da Unidade Escolar

das Rosas a respeito dessa mesma questao, elas nos informaram que:

“‘Realizamos socializacdo e discussdo dos resultados com os
docentes, buscando interpretar a coeréncia dos alunos em cada
escala de proficiéncia, tracando estratégias de reforgo/recomposigao;
ha também momentos de socializagdo em sala mostrando o
significado de cada escala e a importancia de melhorar os resultados
individuais para as médias gerais” (Diretora da UER).

“Na escola os resultados sao enviados para todos os docentes e
discentes por meio dos grupos de WhatsApp, s&o apresentados aos
pais nas reunides, nos murais e publicados nas redes sociais da
escola” (Coordenadora Pedagdgica da UER).

Observa-se que os processos de apropriagdo se iniciam na gestdo, com as
técnicas da Seduc e nucleo gestor das escolas, para depois ser compartilhada com
os professores. Sobre a apropriacdo de dados pelos gestores, Machado (2012)

argumenta que os resultados:

[...] quando apropriados pelo diretor e pelo coordenador da escola,
podem contribuir para a reflexdo sobre todas as areas de atuacao da
gestao escolar, mas devem, principalmente, servir a analise sobre a
efetiva condugdo da escola na realizagdo da sua funcao social na
sociedade democratica que, como dissemos anteriormente, deve
garantir o ensino-aprendizagem para todos os seus alunos
(Machado, 2012, p. 74).

Na fala da coordenadora da Escola das Rosas, observa-se a maneira que é
feita a divulgacao dos dados. Essa necessidade de dar publicidade aos resultados,
para Soligo (2010, p. 6) “[...] pode gerar distor¢ées nos objetivos do processo.” O
autor adverte que a exposi¢cao de um cartaz, por exemplo para a comunidade escolar,
expondo média de proficiéncia a depender do entendimento, pode criar classificagdes,
que passe a “sensacao de dever cumprido” ou de “fracasso dos esforgos”. O autor

pondera que:

Diante deste contexto, a divulgacdo do material recebido deve ser
pensada coletivamente com professores e corpo técnico da escola e
de forma a proporcionar o entendimento do que se estda sendo
disponibilizado para que estes resultados sirvam como instrumento de
problematizacdo sobre a qualidade da educacdo neste
estabelecimento (Soligo, 2010, p. 6).
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Para Machado (2012), a escola deve incluir a analise dos resultados de
avaligdes nas reunides, que sao promovidas pela propria escola, objetivando que os
professores reflitam sobre os possiveis fatores que possam explicar o desempenho
dos alunos. Ja segundo Cerdeira (2018) a discussao sobre resultados no ambiente
escolar ocorre em virtude de fatores que favorecem o uso pedagogico dos dados,
como a atuacgao da gestéao, relagdes de confianga, muita circulagcdo de informacoes,
dentre outros.

Ao observarmos as afirmag¢des da diretora e coordenadora da Unidade Escolar
das Rosas e a fala de dois professores da mesma instituicdo, mais uma vez
verificamos incongruéncias entre as declaragdes. Tais relatos nos levam a inferir que
nesse caso, duas possibilidades se apresentam: a gestéo e coordenagéo podem estar
repassando os dados das avaliagdes e os professores ndo estdo trabalhando com
eles em sala de aula; ou essas informagdes ndo estdo chegando aos professores.

Essas incongruéncias nos remetem pensar se o nucleo gestor das escolas tém
conhecimento que ha professores que nao estdo se apropriando dos resultados do
SAEPI e tdo pouco utilizam esses resultados para melhorar a aprendizagem dos seus
alunos.

Considerando tais reflexdes, a partir das analises realizada, é possivel verificar
que a investigacao trouxe informacdes a respeito da atuacdo dos professores e
gestores das escolas selecionadas quanto ao monitoramento, recebimento e

socializacao dos resultados do SAEPI.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O desiderato da presente pesquisa, foi analisar as potencialidades e os limites
do Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI) no desempenho escolar dos
alunos do ensino médio da rede estadual. O percurso metodoldgico adotado para
realizar a investigacdo fundamentou-se no emprego da abordagem qualitativa, a qual,
de fato, se tornou imprescindivel para o escrutinio, ja que € perpassada pela meta de
familiarizar-se com o interlocutor em seus aspectos peculiares, associados a sua
realidade social.

A relevancia do estudo reside no fato de que, no Brasil, as avaliagdes em larga
escala representam um dos principais instrumentos utilizados pelos governos federal,
estadual e municipal para implementa¢@es de politicas publicas na educacéao.

Contextualizar a historia das avaliacbes em larga escala no Brasil em seus
diferentes processos historicos, compde um dos objetivos do nosso estudo. A
bibliografia utilizada, nos mostrou que a aplicacéo dessas avaliagbes tem evoluido ao
longo do tempo, acompanhando as transformacdes educacionais e as demandas por
uma educacao de qualidade.

O Brasil viveu um periodo de redemocratizacao e de reestruturacao do sistema
educacional no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 e a partir dos anos
2000, com o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), houve um aumento
significativo na aplicagcdo de avaliacdes em larga escala, como a Prova Brasil e o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB). Mais recentemente, com
a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as avaliacdes em
larga escala tém sido utilizadas para avaliar o alinhamento dos curriculos escolares
as diretrizes estabelecidas pela BNCC.

Outro objetivo da pesquisa pautava-se em descrever o0 processo de
implementacdo do SAEPI. Os dados evidenciaram que o Piaui seguiu o modelo
nacional de Avaliagdo em Larga escala na implantacdo do seu sistema proprio de
avaliacdo e que atualmente o SAEPI configura como uma acéo governamental de um
regime de colaboragdo entre o Estado e 0s municipios piauienses. A bonificagdo com
os resultados dessa avaliagcdo, é somente conferida ao ensino fundamental, vinculada
ao imposto sobre circulacdo de mercadorias (ICMS) e ao Prémio Alfa-10. Desse modo,
até o desfecho desta investigagao, inexistem gratificacdes ou imposicoes de restricoes

para o ensino médio da rede estadual.
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Outrossim, nosso terceiro objetivo da investigacdo, fundamentou-se em
compreender a percepcéao dos participantes da pesquisa em relacdo ao SAEPI. Esse
objetivo foi alcancado a partir da analise dos dados coletados por meio das falas dos
participantes. O estudo, nos levou a percepcédo que SAEPI tem se tornado uma politica
educacional que a cada edi¢céo se consolida na educacéo piauiense, uma vez que se
solidifica em mecanismo para a producao de diagndésticos da educacédo ofertada no
Estado.

Os resultados da pesquisa também identificou os desafios e/ou pontos
negativos inerentes a essa avaliagdo, tais como: a restricdo em utilizar apenas os
componentes curriculares de lingua portuguesa e mateméatica, desconsiderando,
dessa forma, outras disciplinas e areas do conhecimento; a auséncia de um olhar mais
inclusivo aos alunos com necessidades especiais, 0 que indica uma falta de equidade
no processo de avaliacdo; a limitacado de tempo como fator insuficiente para efetuar a
avaliacd@o, o que pode acarretar prejuizos a exceléncia dos resultados obtidos.

Ademais, ficou evidenciado a dificuldade de acesso a plataforma utilizada para
a avaliacdo. Tal dificuldade pode ser compreendida a luz da forma como as
informagdes sdo apresentados na plataforma, o que pode resultar em desafios no
entendimento dos dados elencados. Também a existéncia de uma pressao exercida
sobre os professores e alunos quanto ao lograr éxito nas avaliacdes. Sob a otica
presente, inferimos que a medida em pauta se faz com o objetivo de viabilizar
resultados satisfatorios.

Outra questéo refere-se a limitacédo das habilidades ndo mensuraveis por testes
padronizados, como as socioemocionais, a criatividade e o pensamento critico. Essas
habilidades sdo importantes para o desenvolvimento e sucesso dos alunos, mas nao
séo avaliadas de maneira efetiva na avaliagdo em larga escala.

No quarto objetivo, referente a analisar o uso dos resultados do SAEPI no
desenho da politica educacional piauiense, percebemos que 0s gestores e
coordenadores pedagogicos, seguem as orientagcbes da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC). Foi possivel observar que as acdes sdo com foco nas
intervencdes para realizacdo de um planejamento, visando a melhoria da
aprendizagem dos estudantes. Ademais, através dos participantes, entendemos que
nas instituicbes de ensino, os resultados séo transmitidos aos docentes, discentes e
responsaveis por intermédio de variadas modalidades, tais quais, a utilizacdo dos

meios digitais socializadores.
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Evidenciamos que muitos docentes nao utilizam os resultados provenientes do
SAEPI em suas praxis, que desconhecem formas para utilizacdo dos resultados e até
mesmo aqueles que afirmaram n&o possuir acesso a esses dados. Tais assergdes
provocaram em nds um estado de inquietacdo, pois em uma primeira andlise, parece-
nos que essas avaliacOes estdo sendo executadas, gerando resultados, porém nao
estdo sendo empregadas como uma ferramenta propulsora para o planejamento e
implementacdo de acdes que possam melhorar o ensino no ambito estadual do Piaui.

Considerando as discrepancias manifestadas nas falas, realcamos que h4 a
necessidade de aprimorar a forma como os resultados sao divulgados e utilizados, de
modo a permitir uma analise mais efetiva e sistematica dos dados no contexto
educacional para que os avangos acontecam. Formar e informar professores e
comunidade escolar para uso dos resultados das avaliagdes em larga escala, a partir
da organizacdo de grupos de estudos, pode ser um caminho para tornar o SAEPI
instrumento aliado das praticas pedagogicas e ndo mais um mecanismo de pressao e
ranqueamento.

Diante disso, é essencial que o SAEPI seja utilizado em conjunto com outras
estratégias e politicas educacionais que visem a valorizacdo e formacdo dos
professores, a estruturacdo adequada das escolas e a promocdo de praticas
pedagdgicas eficazes. Somente dessa forma sera possivel reconhecer o SAEPI como
instrumento de promocdo da qualidade da educacdo no ensino médio da rede
Estadual de ensino do Piaui e, consequentemente, perceber contribuicdes para o
desenvolvimento pleno dos estudantes e da sociedade piauiense como um todo.

Por fim, cabe evidenciarmos que 0s encontros durante as entrevistas, nos
proporcionaram momentos riquissimos de escuta, estudo, andlise e que a
interpretagdo dos dados fornecidos nos permitiu, olhar os cenarios por trds dos
nameros, a partir de dados concretos das condigcdes que cada escola apresentou
naquele momento. Entendemos que as discussfes e constatacfes desenvolvidas,
podem contribuir com a comunidade escolar, tomando sempre em consideracdo 0s

possiveis vieses, limitagcdes e potencialidades subjacentes ao tema em questao.
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ED. MESTRADO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICA EDUCACIONAL E GESTAO DA EDUCACAO

APENDICE A - Roteiro de entrevista - gestores escolares (diretores e
coordenadores)

Prezado(a) Gestor(a),

Solicitamos sua colaboracdo e apoio em participar desta entrevista. O referido
instrumento serve de coleta de dado para o relatério de pesquisa sobre SISTEMA DE
AVALIACAO EDUCACIONAL DO PIAUI (SAEPI): Potencialidades e Limites no
ensino meédio da rede estadual, que é requisito final do Curso de Mestrado Académico em
Educagéo, tendo como pesquisadora Cleudiana Maria de Oliveira Silva sob a orientagéo da
Prof2. Dra. Luisa Xavier de Oliveira.

Nosso objetivo € analisar as potencialidades e os limites do Sistema de Avaliacdo
Educacional do Piaui (SAEPI) no desempenho escolar dos alunos do ensino médio da rede
estadual.

Esclarecemos que ndo ha respostas certas ou erradas e seu conhecimento nao sera
medido, apenas necessitamos de informacGes que possam contribuir para entendermos a
Politica de Avaliacdo externa do Estado do Piaui. Em caso de davida sobre alguma questdo
estamos disponiveis para esclarecer.

Desde ja agradecemos por ter dedicado tempo e interesse em responder este
instrumental.

1. Informacdes prévias sobre a entrevista

Objetivos:

- Explicar as razdes e 0s objetivos da entrevista;

- Assegurar a confidencialidade das informacgdes, conforme expresso no Termo de
Consentimento;

- Coletar assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TECLE

CédigodaEscoIa:‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Nome da Escola

2. Caracterizacéo do perfil do participante
2.1 Qual o seu nivel de formagao?

Escolaridade Concluido Cursando Incompleto
Ensino Médio - (A) (B) ©

regular
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Ensino Médio - (A) (B) ©
Pedagogico

Licenciatura (A) (B) (©)

Bacharelado (A) (B) (©)

Especializacéo (A) (B) (©

Mestrado (A) (B) (©)

Doutorado (A) (B) (©)

2.2 Ha quanto tempo atua no magistério?

(A) De 1 a3 anos

(B) De 4 a 6 anos

(C) De 7 a 10 anos

(D) De 11 a 15 anos
(E) H& mais de 16 anos

2.3 Ha quanto tempo vocé trabalha nesta escola?
(A) De 1 a3anos

(B) De 4 a 6 anos

(C) De 7 a 10 anos

(D) De 11 a 15 anos

(E) H& mais de 16 anos

2.4 H& quanto tempo exerce a funcdo de diretor/coordenador(a) desta unidade de
ensino? Qual foi a forma de ingresso nessa funcao?

3. Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui - Saepi

3.1 A Seduc promoveu/promove alguma formacao sobre o Saepi? Em caso afirmativo,
vocé participa/participou? Como foi?

3.2 Como séo divulgados os resultados do Saepi na sua escola?
3.3 Os pais dos alunos sdo informados sobre os resultados do Saepi?
3.4 Em algum momento vocé ja acessou a plataforma virtual do Saepi?

3.5 Vocé leva em consideracdo os resultados do Saepi para buscar melhorar o ensino
aprendizagem na sua escola?

3.6 Vocé tem conhecimento se o0 Saepi realiza alguma premiacdo mediante 0s
resultados?

3.7 Vocé acha adequada a proposta do Saepi? Por qué?
3.8 Vocé considera o Saepi importante para a educacao piauiense?

3.9 Aponte o0s pontos positivos e negativos do Saepi.
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LINHA DE PESQUISA: POLITICA EDUCACIONAL E GESTAO DA DUCACAO

APENDICE B - Roteiro de entrevista - professor

Prezado(a) Professor(a),

Solicitamos sua colaboracdo e apoio em participar desta entrevista. O referido
instrumento serve de coleta de dado para o relatério de pesquisa sobre SISTEMA DE
AVALIACAO EDUCACIONAL DO PIAUI (SAEPI): Potencialidades e Limites no
ensino médio da rede estadual |, que € requisito final do Curso de Mestrado Académico em
Educacao, tendo como pesquisadora Cleudiana Maria de Oliveira Silva, sob a orientacdo da
Prof.2. Dra. Luisa Xavier de Oliveira.

Nosso objetivo é analisar as potencialidades e os limites do Sistema de Avaliacdo
Educacional do Piaui (SAEPI) no desempenho escolar dos alunos do ensino médio da rede
estadual.

Esclarecemos que ndo ha respostas certas ou erradas e seu conhecimento ndo sera
medido, apenas necessitamos de informacGes que possam contribuir para entendermos a
Politica de Avaliacdo externa do Estado do Piaui. Em caso de duvida sobre alguma questdo
estamos disponiveis para esclarecer.

Desde ja agradecemos por ter dedicado tempo e interesse em responder este
instrumental.

1. Informacdes prévias sobre a entrevista

Objetivos:

- Explicar as razdes e 0s objetivos da entrevista;

- Assegurar a confidencialidade das informacgdes, conforme expresso no Termo de
Consentimento;

- Coletar assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TECLE

CédigodaEscoIa:‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Nome da Escola:

2. Caracterizacao do perfil do participante
2.1 Qual (is) Componente(s) curricular(es) voceé leciona?
2.2 Qual o seu nivel de formacao?

Escolaridade Concluido Cursando Incompleto

Ensino Médio - (A) (B) ©
regular

Ensino Médio - (A) (B) ©
Pedagogico
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Licenciatura (A) (B) (©)
Bacharelado (A) (B) (©)
Especializacéo (A) (B) (©
Mestrado (A) (B) (©)
Doutorado (A) (B) (©)

2.3 Ha quanto tempo atua no magistério?
(A) De 1 a3 anos

(B) De 4 a 6 anos

(C) De 7 a 10 anos

(D) De 11 a 15 anos

(E) H& mais de 16 anos

2.4 Ha quanto tempo vocé trabalha nesta escola?

(A) De 1 a3anos

(B) De 4 a 6 anos

(C) De 7 a 10 anos

(D) De 11 a 15 anos

(E) H& mais de 16 anos

3. Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui - Saepi

3.1 A Seduc promoveu/promove alguma formacéo sobre o Saepi? Em caso afirmativo,
vocé participa/participou? Como foi?

3.2 Vocé sabe em que ano/série as provas do Saepi sdo aplicadas?

3.3 Vocé ja aplicou alguma avaliacdo do Saepi? Como foi?

3.4 Como séo divulgados os resultados do Saepi na sua escola?

3.5 Vocé prepara sua turma para a avaliacdo do Saepi?

3.6 Os pais dos alunos sdo informados sobre os resultados do Saepi?

3.7 Os resultados do Saepi sdo discutidos na escola que vocé trabalha?

3.8 Vocé sabe onde encontrar os resultados do Saepi?

3.9 Em algum momento vocé ja acessou a plataforma virtual do Saepi?

3.10 Vocé leva em consideragdo os resultados do Saepi para buscar melhorar sua
atuacdo enquanto professor(a)?

3.11 Vocé tem conhecimento se o Saepi realiza alguma premiacdo mediante 0s
resultados?
3.12 Vocé acha adequada a proposta do Saepi? Por qué?

3.13 Vocé considera o Saepi importante para a educacgdo piauiense?

3.14 Cite os pontos positivos e negativos do Saepi.
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EDUCACAO

APENDICE C - Roteiro de entrevista coordenador responsavel pela organizagéo

e aplicacdo do SAEPI/ SEDUC/ geréncia regional

Prezado(a) Gestor(a),

Solicitamos sua colaboracdo e apoio em participar desta entrevista. O referido
instrumento serve de coleta de dado para o relatorio de pesquisa sobre SISTEMA DE
AVALIACAO EDUCACIONAL DO PIAUI (SAEPI): Potencialidades e Limites no
ensino médio da rede estadual, que é requisito final do Curso de Mestrado Académico em
Educacao, tendo como pesquisadora Cleudiana Maria de Oliveira Silva sob a orientacdo da
Prof.2. Dra. Luisa Xavier de Oliveira.

Nosso objetivo é analisar as potencialidades e os limites do Sistema de Avaliacdo
Educacional do Piaui (SAEPI) no desempenho escolar dos alunos do ensino médio da rede
estadual.

Esclarecemos que ndo ha respostas certas ou erradas e seu conhecimento nao sera
medido, apenas necessitamos de informacGes que possam contribuir para entendermos a
Politica de Avaliacdo externa do Estado do Piaui. Em caso de duvida sobre alguma questdo
estamos disponiveis para esclarecer.

Desde ja agradecemos por ter dedicado tempo e interesse em responder este
instrumental.

1. Informacdes prévias sobre a entrevista

Objetivos:

- Explicar as razdes e 0s objetivos da entrevista;

- Assegurar a confidencialidade das informacdes, conforme expresso no Termo de
Consentimento;

- Coletar assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TECLE

2. Caracterizacao do perfil do participante
2.1 Qual o seu nivel de formagéo?

Escolaridade Concluido Cursando Incompleto

Ensino Médio - (A) (B) ©
regular

Ensino Médio - (A) (B) ©
Pedagogico

Licenciatura (A) (B) (©)
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Bacharelado (A) (B) (©)
Especializacédo (A) (B) (©)
Mestrado (A) (B) (©)
Doutorado (A) (B) (C)

2.2 Vocé tem experiéncia como docente na escola publica? Em caso afirmativo, quantos
anos de experiéncia?

(A) De 1 a3anos

(B) De 4 a 6 anos

(C) De 7 a 10 anos

(D) De 11 a 15 anos

(E) Ha mais de 16 anos

2.3 H& quanto tempo vocé trabalha nesta divisdo de avaliacdo/ Seduc/ Gerencia
regional? Como ingressou nesta divisédo?

3. O Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (Saepi)

3.1 Quais os anos de ensinos que participam das provas do Saepi no Estado do Piaui? E qual a
periodicidade da aplicacdo do Saepi?

3.2 Em relacdo as provas do Saepi, quem sdo 0s responsaveis pela aplicacdo das provas do
Saepi no Estado do Piaui?

3.3 Vocé acha adequada a proposta do Saepi? Por qué?

3.4 O Saepi realiza alguma premiagdo mediante os resultados?

3.5 Vocé considera o Saepi importante para a educacdo Piauiense?

3.6 Em relagdo as Provas do Saepi, 0 que sédo feitos com os resultados? Sao socializados?
Se sim, como isso ocorre?

3.7 Cite os pontos positivos e negativos do Saepi.
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EDUCACAO

APENDICE D - Questionario
Prezado(a) Professor(a),

Solicitamos sua colaboracgéo e apoio em participar no preenchimento deste instrumento.
O referido instrumento serve de coleta de dado para o relatério de pesquisa sobre SISTEMA
DE AVALIAQAO EDUCACIONAL DO PIAUI (SAEPI): Potencialidades e Limites no
ensino medio da rede estadual, que é requisito final do Curso de Mestrado Académico em
Educacao, , tendo como pesquisadora Cleudiana maria de Oliveira Silva sob a orientacdo da
Prof.2. Dra. Luisa Xavier de Oliveira.

Nosso objetivo € analisar as potencialidades e os limites do Sistema de Avaliacdo
Educacional do Piaui (SAEPI) no desempenho escolar dos alunos do ensino médio da rede
estadual.

Esclarecemos que ndo ha respostas certas ou erradas e seu conhecimento ndo sera
medido, apenas necessitamos de informacGes que possam contribuir para entendermos a
Politica de Avaliacdo externa do Estado do Piaui. Em caso de duvida sobre alguma questéo
estamos disponiveis para esclarecer.

Desde ja agradecemos por ter dedicado tempo e interesse em responder este
instrumental.

1. Informacbes prévias sobre o questionario

Objetivos:

- Explicar as razdes e 0s objetivos da aplicacdo do questionario;

- Assegurar a confidencialidade das informacgdes, conforme expresso no Termo de
Consentimento;

- Coletar assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TECLE

- Local onde trabalha (se¢éo, geréncia, departamento, secretaria)

2. Caracterizacao do perfil do participante

2.1 Data de preenchimento do questionario / /

2.2 Sexo: () Feminino () Masculino

2.3 Data de nascimento I
2.4 Nome da(s) escola(s) que vocé trabalha
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2.5 Qual (is) Componente(s) curricular(es) vocé leciona?

2.5 Qual o seu nivel de formagao?

Escolaridade Concluido Cursando Incompleto

Ensino Médio - (A) (B) ©)
regular

Ensino Médio - (A) (B) ©)
Pedagogico

Licenciatura (A) (B) (©)

Bacharelado (A) (B) (©)

Especializacéo (A) (B) (©

Mestrado (A) (B) (©)

Doutorado (A) (B) (©

2.2 VVocé tem experiéncia como docente na escola publica? Em caso afirmativo, quantos
anos de experiéncia?

(A) De 1 a3 anos

(B) De 4 a 6 anos

(C) De 7 a 10 anos

(D) De 11 a 15 anos

(E) H& mais de 16 anos

3. O Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (Saepi)

Vocé conhece o sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui?
Sim() Néo()

Vocé ja participou de alguma aplicagdo das provas do Saepi?
Sim() Néo( )

Em algum momento vocé ja teve alguma formacdo sobre o Sistema de Avaliacdo
Educacional do Piaui?
Sim( ) Néo ( )

Em caso afirmativo a sentenca acima, classifique a formacao realizada:
Otimo( ) Bom( ) Razoavel ( ) Ruim ( )

Vocé acha importante a aplicagédo das provas do Saepi?
Sim( ) Nao( )

Aponte pontos positivos e pontos negativos referentes as provas aplicadas pelo
sistema de avaliacdo educacional do Piaui (Saepi).



