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RESUMO

Nas ultimas décadas, a valorizagdo do magistério da educacao basica vem se destacando na
agenda das politicas publicas educacionais, tornando-se objeto de interesse crescente por parte
de estudiosos e formuladores de politicas publicas, sendo discutida, neste contexto, como
condicdo para a garantia do padrdo de qualidade do ensino. Na perspectiva de contribuir com
0s estudos que buscam investigar a valoriza¢do do magistério, esta pesquisa tem como objetivo
analisar a politica de valorizacdo docente por meio dos planos de carreira do magistério da
educacdo bésica e da tabela de vencimento, em dez municipios piauienses. As principais
referéncias tedricas deste estudo sdo autores do campo das politicas educacionais, mais
especificamente da politica de financiamento da educacéo e de valorizacdo do magistério, 0s
dois eixos de analise deste estudo. Como referéncias, foram utilizados os estudos de Monlevade
(1997, 2000); Davies (2001, 2008); Pinto (2000, 2007); Gatti e Barreto (2009); Alves e Pinto
(2011); Camargo e Jacomini (2011), Gutierres; Gemaque e Da Luz (2011); Jacomini e Penna
(2016); Bassi, Fernandes e Rolim (2018a, 2018b, 2018c), dentre outros estudiosos, bem como
producdes académicas sobre a tematica. Neste sentido e a fim de alcancar os objetivos
propostos, esta pesquisa teve abordagem quanti-qualitativa, com base em dados dos sistemas
municipais de ensino das redes pesquisadas. Como procedimentos técnicos, utilizou-se a
pesquisa documental e bibliogréfica, foram utilizados, como fonte de coleta de dados,
questionarios semiestruturados aplicados com professores, dirigentes de sindicatos dos
servidores municipais e secretarios municipais de educag¢do dos municipios pesquisados. Para
analise dos planos de carreira, foram abordados os aspectos referentes a carreira e a
remuneracao do magistério, destacando as seguintes categorias: 1) Forma de ingresso e o grau
de formacdo necessaria; 2) Jornada de trabalho e a defini¢do da hora atividade; 3) Critérios de
movimentacdo na carreira; 4) Vencimento e componentes da remuneracdo docente; e 5)
Incentivo a formacdo continuada, bem como aplicacdo e analise de questionarios para dar
suporte as informacgdes coletadas nas legislacdes e aferir o grau de conhecimento e satisfacéo
dos participantes. A tabela de vencimento, referente ao ano de 2022, foi analisada com o intuito
de averiguar o cumprimento da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n°® 11.738/2008).
Fazendo uma sintese dos dados analisados, constatou-se que a estrutura da carreira do
magistério publico engloba as mais diversas formas quanto aos aspectos relacionados a carreira.
Os resultados do estudo revelam o ndo cumprimento da Lei n° 11.738/2008 quanto a jornada
de trabalho docente, em 60% dos planos analisados, no que se refere & organizagdo em horas
de atividades com alunos e horas de atividades extraclasse. De modo geral, os professores
apresentaram uma Visdo positiva quanto a avaliacdo da Lei do Piso no que se refere a
remuneracdo. Diante do exposto, conclui-se que a luta pela valorizacdo dos profissionais do
magistério pubico dos municipios piauienses continua sendo um grande desafio, uma vez que
0s planos de carreira ainda necessitam de ajustes para uma real valorizacdo de seus
profissionais, tendo em vista que de acordo com os dados dos questionarios, a Lei do Piso,
embora tenha melhorado o vencimento dos professores, ainda ndo proporcionou a valorizagéo
profissional tdo almejada pela categoria.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Financiamento da educacdo. Valorizagdo do
magistério. Plano de carreira. Piso salarial profissional nacional.



CASTRO, Silvania Uchoda de. Teaching Valorization Policies: an analysis of remuneration
and staffing and compensation plans in municipalities in Piaui. Thesis (Doctorate in Education).
241 p. Postgraduate Program in Education, Education Sciences Department, Federal University
of Piaui, 2024.

ABSTRACT

In the last decades, the valorization of basic education teaching professionals has been
highlighted on the agenda of educational public policies, became object of growing interest on
part of scholars and public policies makers, being discussed, in this context, as a condition to
guarantee the teaching quality standard. In order to contribute with the studies that seek to
investigate the teaching professionals valorization, this research aims to analyze the teachers
valorization policy through staffing and compensation plans of basic education teachers and the
wage table, in ten cities of Piaui. The main theoretical background of this study are authors
from educational policy field, specifically from education funding and valorization teaching
policies, the two analysis axes of this study. As references, the studies of Monlevade (1997,
2000); Davies (2001, 2008); Pinto (2000, 2007); Gatti and Barreto (2009); Alves and Pinto
(2011); Camargo and Jacomini (2011), Gutierres; Gemaque and Da Luz (2011); Jacomini and
Penna (2016); Bassi, Fernandes and Rolim (2018a, 2018b, 2018c) among other scholars were
used, as well as academic productions on the theme. In this sense, aiming to achieve the
proposed objectives, this research had both a quantitative and a qualitative approach, based on
the education systems of each city under research. As technical procedures, a documental and
bibliographical research were used as source of data collection, semi structured questionnaire
applied to teachers, directors of municipal workers union and municipal education secretaries
of cities researched. For analysis of compensation plans were considered aspects regarding to
career and remuneration of teaching professionals, highlighting the follow categories:
admission method and training degree required; 2) working hours and definition of activity
hour; 3) criteria of career movement; 4) wage and components of teachers remuneration; and
5) Encouragement of continuous training, as well as application and analysis of questionnaire
to support the information collected at the correspondent legislation and verify the level of
knowledge and satisfaction of participants. The wage table, referring to the year of 2022, was
analyzed with the aim of verifying compliance with the National Professional Wage Floor Law
(Law No 11.738/2008). Synthesizing the data analyzed, it was found that the structure of the
public teaching career encompasses the most diverse forms in terms of aspects related to the
career. The findings reveal that the Law No 11.738/2008 is not fulfilled regarding the teachers
working hours in over half of the plans analyzed, concerning to the organization of working
hour at classroom and working hours of planning. In general, teachers had a positive view
regarding the evaluation of the Wage Floor Law with regard to remuneration. In view of the
above, it is concluded that the fight for the valorization of public teaching professionals in the
municipalities of Piaui continues to be a great challenge, since staffing and compensation plans
still require adjustments for a actual valorization of their professionals, according to data from
questionnaires considering that the Wage Floor Law, although it has improved teachers' wages,
has not yet provided the professional development so desired by the category.

Keywords: Educational policies. Education funding. Valuing teaching. Staffing and
Compensation plan. National professional Wage floor.
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RESUMEN

En las ultimas décadas, la valorizacion de la ensefianza de la educacion béasica ha sido destacada
en la agenda de las politicas educativas publicas, convirtiéndose en objeto de creciente interés
por parte de académicos y formuladores de politicas publicas, siendo discutida, en este contexto,
como condicion para garantizar el nivel de calidad de la ensefianza. En la perspectiva de
contribuir a los estudios que buscan investigar la valoracion de la docencia, esta investigacion
tiene como objetivo analizar la politica de valoracion docente a través de los planes de carrera
docente en la educacion basica y la tabla salarial, en diez municipios de Piaui. Los principales
referentes tedricos de este estudio son autores del campo de las politicas educativas, mas
especificamente la politica de financiacion de la educacion y de la valoracion de la docencia, ,
los dos ejes de andlisis de este estudio. Como referencias se utilizaron los estudios de
Monlevade (1997, 2000); Davies (2001, 2008); Pinto (2000, 2007); Gatti y Barreto (2009);
Alves y Pinto (2011); Camargo y Jacomini (2011), Gutiérres; Gemaque y Da Luz (2011);
Jacomini y Penna (2016); Bassi, Fernandes y Rolim (2018a, 2018b, 2018c), entre otros
estudiosos, asi como producciones academicas sobre el tema. En este sentido y para alcanzar
los objetivos propuestos, esta investigacion tuvo un enfoque cuantitativo-cualitativo, basandose
en datos de los sistemas educativos municipales de las redes investigadas. Como
procedimientos técnicos se utilizo la investigacion documental y bibliogréfica, como fuente de
recoleccion de datos, se aplicaron cuestionarios semiestructurados a docentes, dirigentes de
sindicatos de empleados municipales y secretarios municipales de educacion de los municipios
investigados. Para analizar los planes de carrera se abordaron aspectos relacionados con la
carrera docente y la remuneracion, destacando las siguientes categorias: 1) método de ingreso
y nivel de formacion requerido; 2) Horas de trabajo y definicion de horas de actividad; 3)
Criterios de movimiento en la carrera; 4) Salario y componentes de la remuneracion docente; y
5) Fomento de la formacion continua, asi como la aplicacion y analisis de cuestionarios para
sustentar la informacion recogida en la legislacién y evaluar el nivel de conocimiento y
satisfaccion de los participantes. La tabla salarial, referida al afio 2022, fue analizada con el
objetivo de verificar el cumplimiento de la Ley del Piso Salarial Profesional Nacional.
Sintetizando los datos analizados, se encontrd que la estructura de la carrera docente publica
abarca las méas diversas formas en cuanto a los aspectos relacionados con la carrera. Los
resultados revelan incumplimiento de la Ley del Piso Salarial cuanto, a la jornada docente, en
el 50% de los planes analizados, en lo que respecta a la organizacién de horas de actividades
con estudiantes y horas de actividades extra clases. La tabla salarial, referida al afio 2022, fue
analizada con el objetivo de verificar el cumplimiento de la Ley del Piso Salarial Profesional
Nacional (Ley n° 11.738/2008). Sintetizando los datos analizados, se encontr6 que la estructura
de la carrera docente publica abarca las méas diversas formas en cuanto a los aspectos
relacionados con la carrera. Los resultados del estudio revelan incumplimiento de la Ley n°
11.738/2008 en materia de jornada docente, en el 60% de los planes analizados, en lo que
respecta a la organizacion de horas de actividades con estudiantes y horas de actividades extra
clases. En cuanto al cumplimiento de los pagos del Piso, se constato que Teresina fue el Gnico
municipio que no cumplié con la legislacion, en 2022. En general, los docentes tenian una
vision positiva sobre la evaluacion de la Ley del Piso en cuanto a remuneracion. Visto lo
anterior, se concluye que la lucha por la valorizacion de los profesionales de la ensefianza
publica en los municipios de Piaui continda siendo un gran desafio, ya que los planes de carrera



aun necesitan ajustes para una valorizacion real de sus profesionales, considerando que la Ley
del Piso Salarial, segun datos de cuestionarios, si bien ha mejorado los salarios de los docentes,
aun no ha brindado la valorizacién profesional tan deseada por la categoria.

Palabras clave: Politicas educativas. Financiacion de la educacion. Valoracion del docente.
Plano de carrera. Piso salarial profesional nacional.
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1 INTRODUCAO

Para melhor entendimento das politicas publicas educacionais, ¢ fundamental a
compreensdo de seu conceito e dos conceitos de Estado, tendo em vista que, de acordo com a
concepgdo de Estado, sdo definidas as prioridades a serem tomadas junto a sociedade. De
acordo com Hofling (2001), as politicas publicas sdo de responsabilidade do Estado, quanto a
implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve
Orgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a elas. A autora
ressalta a importancia de compreender a diferenciacao entre Estado e governo, destacando que,

é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicbes permanentes
— como 0rgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndao formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo; e
Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fun¢bes de Estado por um
determinado periodo (Hofling, 2001, p. 31).

Ainda de acordo com Hofling (2001), politicas publicas sdo acbes do Estado, ao
implantar um projeto de governo, através de programas, de acles voltadas para setores
especificos da sociedade. O estabelecimento de politicas publicas dentro de uma nagdo esta
relacionado com sua concepcdo de Estado. Dentre o conjunto de politicas publicas
desencadeadas pelo Estado, destacam-se as politicas educacionais.

Considerando essa prerrogativa, ressalta-se a importancia das politicas publicas no
ambito educacional, com o intuito de melhorar a educacdo brasileira e proporcionar a
construcdo de cidaddos com ética e valores. Nesta perspectiva, 0 conjunto de todas as politicas
publicas torna-se relevante para garantir direitos a populacdo em diversas areas. Conforme
previsto no art. 22 da LDB/96, ““a educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagcdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996a).

Politicas publicas educacionais sdo a¢des ou programas criados pelos governos, que
devem ser colocados em pratica, de modo a garantir o acesso a educacéo para todos os cidadéos,
sendo essenciais para proporcionar uma educacdo publica, gratuita, de qualidade e com
equidade. Assim, de acordo com Oliveira (2010), politicas publicas educacionais constituem

tudo aquilo que o governo faz ou deixa de fazer em educacéo.
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Para Frigotto e Ciavatta (2003, p. 108), “A auséncia de uma efetiva politica publica,
com investimentos no campo educacional, compativeis com o que representa o Brasil em
termos de geracdo de riqueza, vai conduzindo a medidas paliativas que reiteram o
desmantelamento da educacdo publica em todos os seus niveis”.

Dentre as politicas publicas presentes em nossa sociedade, destacam-se, neste estudo,
as educacionais, mais especificamente a politica de valorizacdo do magistério, por considera-la
de grande importancia para a qualidade da educacéo, uma vez que é um dos principais pilares
para a melhoria das condicGes de trabalho e de remuneracdo docente. A reflexdo sobre essa
politica destaca-se como uma condi¢do para a qualidade da educacdo, uma vez que a
valorizagdo profissional perpassa, fundamentalmente, pela questéo salarial, levando em conta
que o profissional do magistério € um dos principais atores do cenario da educacéo, por exercer
um papel decisivo no processo educacional.

A partir dos anos 90, o tema valorizacdo do magistério tem adquirido centralidade na
agenda das politicas publicas educacionais, tornando-se objeto de interesse crescente por parte
de estudiosos e formuladores de politicas pablicas. Assim, vem sendo discutida como condi¢éo
para que seja alcancado o padrdo de qualidade do ensino a garantia de salarios equivalentes aos
de outros profissionais com o mesmo nivel de formacdo e condi¢bes adequadas de trabalho
(Brasil, 2014), como a preservacao de horéario para as atividades extraclasse e formacao inicial
e continuada (Brasil, 2008a). Neste sentido, é fundamental a implementacdo de politicas que
reconhecam e reafirmem a funcdo docente, valorizando sua contribuicao na transformacao dos
sistemas educacionais, o que implica existéncia de plano de carreira e remuneracdo condigna
dos professores, entre outros aspectos.

Nas ultimas décadas, percebe-se que importantes avancos foram efetivados na
legislacdo nacional em relacdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Dentre eles,
destacam-se: a Constituicdo Federal de 1988, que indicou como um de seus principios, no artigo
206, inciso V, “a valorizac¢ao dos profissionais do ensino” (Brasil, 1988); a criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB n° 9.394/96, que inseriu um titulo especifico
sobre os profissionais da educacdo (Brasil, 1996a); a politica de fundos (Fundef/Fundeb) que,
além de promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a educagéo, tem como objetivo a
valorizagéo dos profissionais da educacéo (Brasil, 1996¢, 2007); a Lei 11.738/2008, conhecida
como a Lei do Piso, que criou o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), visando promover

a melhoria da qualidade do ensino pablico por meio da valorizagdo do profissional da educacgao
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e da garantia de patamares basicos de vencimento (Brasil, 2008a, p. 2); e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n® 13.005/2014, que apresenta metas relacionadas a valorizacdo do
magistério (Brasil, 2014). Tais legislacdes sdo apresentadas mais detalhadamente no Capitulo
2, que trata dos aspectos legais da valorizacdo do magisteério.

Os dispositivos legais sinalizam avangos para as politicas de valorizacdo do magistério
publico, decorrentes das lutas dos profissionais e de suas organizages representativas por
melhores salarios e condicBes de trabalho. No entanto, é fundamental que as leis sejam
materializadas em politicas, visto que a efetiva valorizacdo profissional ainda é um horizonte.
Para que os profissionais do magistério sejam valorizados, é necessario que, de fato, as politicas
publicas educacionais sejam efetivadas.

O desafio de promover a valorizacdo do magistério passa, necessariamente, pela
(re)formulacdo e implementacdo das politicas publicas de Estado, capazes de atrair os bons
profissionais, 0 que requer remuneracao adequada, capacitacdo, boas condicdes de trabalho,
uma vez que a valorizagdo é um elemento essencial para garantir a oferta do ensino com
qualidade social nas escolas publicas.

Segundo especialistas da area de estudos educacionais da Organizagdo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, os professores destacam-se como 0 recurso mais
importante nos sistemas educacionais para o alcance do ensino de alta qualidade (Gomendio,
2017; Schleicher, 2018). Para que possam exercer a docéncia, € essencial que sejam garantidas
as condicOes de trabalho, dentre outros aspectos ndo menos importantes, como remuneracao,
carreira, formagéo.

Os resultados das pesquisas de Alves e Pinto (2011), Camargo e Jacomini (2011),
André, Barreto e Gatti (2011) e Gatti (2012), evidenciam que os professores enfrentam, ainda,
condicdes de trabalho, carreira e remuneracao pouco atraentes, principalmente se comparados
com outros profissionais com formacdo equivalente, ao mesmo tempo que as formacoes, as
quais se submetem, estdo longe de atender as suas necessidades na profissdo docente. As
carreiras que perdem atratividade salarial tornam-se pouco procuradas pelas futuras geracoes,
especialmente pelos profissionais detentores de boa formacdo profissional (Gatti; Barreto,
2009).

Com o advento das politicas de valorizagdo do magistério, mais especificamente apos a
criacdo da politica de fundos, muitos pesquisadores dedicaram-se a esta temética. Com a

finalidade de ter conhecimento acerca dos estudos realizados sobre a tematica “valorizacao do
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magistério”, realizou-se consulta ao banco de dados da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, na revista de Financiamento da Educacdo — FINEDUCA e
no site da SciELO, e verificou-se que a maioria dos estudos, em ambito nacional e local, analisa
a valorizacdo do magistério na rede estadual, sendo poucos o0s que analisam 0s municipios que
ndo sao capitais.

De acordo com estudos realizados por Cruz, Silva e Sousa (2021), no conjunto de
publicacGes, em trés volumes, organizado por Bassi, Fernandes e Rolim (2018a, 2018b, 2018c),
sobre os resultados da pesquisa “Remuneracao de professores de escolas publicas da educacgéo
basica no contexto do Fundeb e do PSPN: configuracdes, impactos, impasses e perspectivas”,
foram encontrados, apenas, quatro estudos que enfrentam a discussao sobre remuneracdo em
mais de um municipio que néo ¢ capital de estado.

Na perspectiva de contribuir com os estudos que buscam analisar a valorizacdo do
magistério, por meio de pesquisa sobre os planos de carreira de municipios piauienses, esta
pesquisa busca analisar aspectos da carreira, propriamente dita, e da remuneracao docente, em
dialogo com a legislacéo nacional e local e com a literatura sobre a temética, visando ampliar a
discussdo sobre o tema, nas redes municipais.

A opcdo por desenvolver a investigacdo sobre a politica de remuneracdo do magistério
da rede publica de municipios piauienses decorre da relevancia social e politica da tematica, da
escassez de trabalhos académicos sobre o tema, nos municipios do interior do Piaui, e do fato
de a pesquisadora ser professora da educacdo basica da rede publica municipal de Teresina,
vivenciando, consequentemente, o impacto direto da politica desenvolvida na rede publica de
ensino.

O desejo de estudar as politicas publicas de valorizagdo do magistério foi
redimensionado e ressignificado com sua participacdo na pesquisa nacional “Remuneragao de
professores de escolas publicas da educagdo basica: configuragdes, impactos, impasses e
perspectivas” — Observatorio da Educacdo de 2009 a 2012 e, posteriormente, na pesquisa
“Remuneracéo de professores de escolas publicas da educagdo basica no contexto do Fundeb e
do PSPN” — Observatorio da Educagdo de 2013 a 2016. Essa experiéncia impar de producéo de
conhecimento, com pesquisadores de renome nacional, despertou seu interesse em continuar
estudando a tematica com a qual teve contato ainda na graduacdo. Durante o mestrado, a

pesquisadora desenvolveu estudo sobre a politica de remuneracdo dos professores no contexto
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da rede publica municipal de ensino de Teresina (Castro, 2014) e essa trajetoria possibilitou
maultiplos olhares sobre a politica de valorizacdo do magistério nos contextos nacional e local.

A experiéncia supramencionada foi antecedida pela participacdo em projetos de
iniciacdo cientifica, durante a graduacéo, forma pela qual se deu sua inser¢do no mundo da
pesquisa. A participacdo no Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Politicas e Gestdo da
Educacdo — Nuppege, desde o inicio da graduagdo, foi fundamental para este percurso formativo
e para compreensao sobre as politicas publicas educacionais, principalmente as relativas ao
financiamento da educacao e valorizacdo do magistério.

A atuacdo no Nuppege proporcionou, além das pesquisas citadas acima, a participacao
em outras pesquisas nacionais e de ambito locais, tais como “O processo de implantacdo e o
impacto do Fundef no Piaui (1998-2000)”, projeto estadual motivado pela pesquisa nacional
sobre o impacto do Fundef, desenvolvido no periodo de 2002 a 2004, com o objetivo de analisar
o0 impacto do Fundef nas receitas, no atendimento, na valorizacdo profissional e nas politicas
de controle social dos recursos do Fundo.

No periodo de 2003 a 2004, participou da pesquisa intitulada “O custo-aluno qualidade
no Piaui”, projeto patrocinado pelo INEP, em 10 estados (PI, RS, SP, PA, PR, MG, AC, GO,
BA, CE), cujo objetivo foi caracterizar os principais componentes do custo-aluno em escolas
publicas, assim como compreender os elementos de gestdo vinculados a qualidade do ensino.

Ao longo dos anos de 2009 a 2013, esta autora participou da pesquisa sobre
“Remuneracao de Professores de Escolas Publicas - o caso do Piaui”. O estudo fez parte de uma
pesquisa nacional que examinou o impacto decorrente do Fundeb sobre os salérios e os planos
de carreira dos professores das redes publicas estaduais e municipais de educacdo basica. A
investigacdo pretendeu articular dados quantitativos e qualitativos referentes aos salarios e aos
planos de carreira dos professores e as condi¢cdes de trabalho nas redes publicas de ensino. A
pesquisa abrangeu o periodo entre 1995 e 2010, permitindo uma analise comparativa dessas
duas politicas de financiamento da educagéo.

No decorrer dos anos de 2002 a 2004, participou da “Pesquisa de Iniciacdo Cientifica:
O impacto dos recursos do Fundef nas receitas da Secretaria Municipal de Educagdo do
municipio de Milton Branddo (1998 a 2002)”, projeto orientado pela professora Rosana
Evangelista da Cruz com apoio financeiro da Universidade Federal do Piaui, por meio do

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/UFPI).
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Além dessas pesquisas, atuou, no periodo de 2014 a 2016, no projeto de extensao
“Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagdo”, por meio de um Curso de
Especializacdo a Distancia em Gestao da Educacdo Municipal, o qual focava no aprimoramento
da formacéo dos dirigentes municipais e equipe técnica do quadro da Secretaria Municipal de
Educacdo em nivel de especializagdo para atuarem nas areas de gestdo educacional, dos
sistemas de ensino e da gestéo escolar, de forma a contribuir para o fortalecimento e qualidade
da sua gestdo e para o exercicio de seu papel estratégico na implementacdo da politica
educacional no municipio, com vistas a garantir o direito de aprender de todos e contribuir para
o0 desenvolvimento de uma Educagdo Bésica com qualidade social. Toda essa trajetdria foi
relevante para a constituicdo do perfil de pesquisadora. Esta tese é fruto deste percurso
académico e profissional.

A continuidade dos estudos, agora no ambito do doutorado, sobre as politicas de
valorizacdo do magistério, com énfase na anélise de planos de carreira de municipios do Piaui,
possibilita uma visdo mais ampla sobre a tematica. O desenvolvimento da tese constituiu uma
oportunidade de contribuir com a expansdo dos conhecimentos sobre esse importante aspecto
do direito a educacdo, relacionado a valorizacdo docente, com énfase na carreira e na
remuneragdo do magistério, procurando evidenciar as semelhancas e diferencas entre os planos
de carreira dos municipios investigados, analisando a composi¢cdo da remuneracdo e 0
cumprimento da Lei do Piso nos municipios piauienses, dentre outros aspectos relacionados a
valorizacdo do magistério.

Nessa perspectiva, insere-se 0 interesse em investigar essa tematica e as politicas
desenvolvidas nas redes municipais. Com o destaque dado ao papel que desempenham os
docentes, o foco na valorizacao de seu trabalho é essencial para a promocdo da qualidade da
educacdo, ja que atuam como figura importante no processo educativo voltado a formacdo da
cidadania dos alunos, condi¢do fundamental para a melhoria da escola publica.

O interesse no desenvolvimento desta pesquisa decorre, ainda, do compromisso em
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino da escola publica, pois acredita-se que a
presente proposta de pesquisa subsidiara reflexdes e novos estudos e debates que contribuirdo
para producdes cientificas voltadas as politicas de valorizacdo do magisterio. Ademais, podera
servir de referéncia para gestores educacionais e dirigentes sindicais. Considerando a relevancia
do estudo, esta pesquisa contribuira para aprofundar as discussfes sobre a valorizagcdo do

magistério, como garantia de um ensino de qualidade, com professores bem remunerados,
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planos de carreira que incentivem a formagédo académica e garantam condi¢Oes adequadas de
trabalho, além de permitir novas reflexfes sobre a politica de valorizacdo do magistério em
municipios piauienses.

As politicas de valorizagdo, no campo das politicas educacionais, vém, paulatinamente,
ganhando destaque nas producdes académicas, especialmente apds a implementagéo da politica
de Fundos e da criagdo da Lei do Piso. Em ambito nacional, foi realizada uma pesquisa, em
rede, com o titulo “Remunera¢do de Professores de Escolas Publicas de Educacdo Basica:

! por uma equipe de pesquisadores

configuragdes, impasses, impactos e perspectivas”
localizados em 12 estados, dentre eles o Piaui, por meio do Nucleo de Estudos, Pesquisas e
Extensdo em Politicas e Gestdo da Educagdo — Nuppege, da Universidade Federal do Piaui.

A pesquisa teve como objetivo analisar as mudancas ocorridas na remuneracdo dos
professores da educacdo basica decorrentes da implantacdo do Fundef, Fundeb e do Piso
Salarial Profissional Nacional de 12 estados, no periodo de 1996 a 2010, por meio da analise
dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneragcdo do Magistério, dos dados educacionais e das
financas publicas.

Pela necessidade de aprofundar o estudo, foi realizada uma segunda pesquisa, intitulada
“Remuneragio de Professores de Escolas Publicas no contexto do Fundeb e do PSPN2, com 0
objetivo de analisar os impactos da implantacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) e do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) na estrutura de remuneracdo dos professores de escolas publicas
de educacdo béasica em 10 estados brasileiros e suas capitais, no periodo de 2006 a 2013. Os
resultados conclusivos dessa pesquisa foram publicados em trés volumes organizados por Bassi,
Fernandes e Rolim (2018a, 2018b, 2018c).

A realizacdo dessas pesquisas, em ambito nacional, envolvendo um nimero expressivo
de estados, contribuiu, consideravelmente, para a producéo de diversos trabalhos cientificos, no

ambito das politicas de valorizacdo do magistério e financiamento da educacdo, tais como:

! Pesquisa financiada pelo Edital n° 001/2008 da CAPES / INEP / SECAD - Observatério da Educagéo, realizada
junto ao Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educacéo (CEPPPE) da Faculdade de Educacao
da Universidade de S&o Paulo, coordenada nacionalmente pelo Prof. Dr. Rubens Barbosa de Camargo,
desenvolvida em 12 estados (Séo Paulo, Paran, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Para, Minas Gerais e Rio Grande do Norte).

2 pesquisa financiada e aprovada pelo edital n° 049/2012 da CAPES/INEP/SECAD - Observatério da Educagéo,
sob a coordenacdo dos professores doutores Marcos Edgar Bassi (UFPR), Rosana Gemaque (UFPA) e Maria
Dilnéia Espindola Fernandes (UFMS), desenvolvida em 10 estados (S&o Paulo, Parand, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Piaui, Para, Minas Gerais e Rio Grande do Norte).
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monografias, artigos, dissertacfes e teses, bem como publicagcbes de livros, ampliando,
portanto, as discussdes sobre essas tematicas, em ambito nacional.

O processo de revisdo e levantamento das producdes académicas sobre a politica de
valorizacdo do magistério e financiamento da educacao, no contexto nacional, foi realizado com
base em um levantamento das pesquisas, durante os meses de setembro a dezembro de 2021, a
partir do banco de dissertacOes e teses da Capes, abrangendo todos os programas de poés-
graduacdo, no site do PPGEd da UFPI, na revista Fineduca e no site da SciELO. A busca
realizada no banco de dissertacdes e teses da Capes, conforme apresentado a seguir, foi
selecionada e guiada com o uso das palavras-chave relacionadas ao objeto de estudo desta
pesquisa.

As teses e dissertacdes que compdem este banco de dados foram selecionadas a partir
do banco de dados da Capes. Inicialmente o levantamento foi realizado usando as palavras-
chave “valorizagdo do magistério”, “plano de carreira” e “remuneracdo do magistério”. A
primeira busca partiu da categoria “valorizagdo do magistério”, na qual foram encontrados
264 resultados, sendo 191 dissertacdes e 67 teses. A segunda busca foi a partir da categoria
“plano de carreira”, em que foram disponibilizados 286 resultados para a categoria valorizagédo
do magistério, sendo 173 dissertacGes e 55 teses. A terceira categoria ‘“remuneragdo do
magistério” apresentou 21 resultados para valorizacdo do magistério, sendo 15 dissertacdes e 6
teses. Tendo em vista 0 nUmero expressivo de trabalhos encontrados, a partir dessas palavras-
chave, selecionaram-se alguns critérios para o refinamento dos dados, como o resultado por
grau académico, excluindo mestrado profissional e profissionalizante, deixando apenas
doutorado e mestrado. Outro critério utilizado foi a selecdo das producdes a partir de 2008, ano
de criacdo da Lei do Piso. Considerando a grande area de conhecimento, selecionaram-se as
ciéncias humanas e, como area de conhecimento e concentracdo, selecionou-se educacao.
Desses resultados, subtrairam-se 0s estudos que se repetiam.

Decorrido todo esse refinamento, que resultou em 113 producdes selecionadas, as quais
passaram por outro processo de selecdo, apés leitura do resumo. Dessa forma, constatou-se que
muitos deles ndo apresentavam a valorizacdo do magistério, o plano de carreira e a remuneracao
docente como objeto principal, sendo selecionados apenas os estudos relacionados com a
tematica. Assim, os trabalhos foram agrupados em trés categorias, sendo 15 trabalhos a partir

da palavra-chave: “valorizacdo do magistério”; 17 trabalhos a partir do descritor “plano de
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carreira” e oito trabalhos a partir da palavra-chave “remuneracdo do magistério”, conforme

especificado nos Quadros 1 e 2 apresentados a seguir.

Quadro 1 - Producbes do Banco de Dados da CAPES (2013 a 2020).

Tematica . i Categoria (total)
Dissertacdo Tese
Valorizacdo do Magistério 11 4
Plano de Carreira 12 5
Remuneracdo do Magistério 6 2
Total 29 11

Fonte: A autora, com base em dados da Capes (dez. 2021).

Em suma, identificaram-se 40 pesquisas relacionadas as tematicas Valorizacdo do
Magistério, Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, sendo a maioria 72,5%
dissertagdes. O quadro a seguir apresenta as instituicdes académicas em que os estudos foram
realizados, com o intuito de verificar onde se concentraram as producdes relacionadas a essas
tematicas, no periodo de 2013 a 2020.

Quadro 2 — Universidades com producdes sobre valorizacdo do magistério, plano de carreira e
remuneracao docente (2013 a 2020).

Total de trabalhos encontrados
Dissertacao Tese
Universidade Federal do Amazonas 1

Universidades

Universidade Federal do Para
Universidade Estadual de Campinas
Universidade Federal do Piaui
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal do Maranhao
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Universidade Federal Fluminense
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Est. Paulista Jalio de Mesquita
Filho/Pr. Prudente
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade de Passo Fundo
Universidade Est. Paulista Jalio de Mesquita
Filho/Rio Claro
Universidade Federal de Sdo Carlos
Universidade Federal de Sdo Paulo
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Universidade Estadual de Maringé
Universidade Catolica de Brasilia
Universidade de S&o Paulo
Universidade Federal do Acre 2
Universidade Federal do Parana
Total 29
Fonte: A autora, com base em dados da Capes (dez. 2021).
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Os dados do Quadro 2 revelam que a maioria dos estudos realizados sobre Valorizagao
do Magistério, Plano de Carreira e Remuneracdo Docente, no periodo de 2013 a 2020,
concentram-se na regido Sudeste, com 11 dissertacOes e trés teses. Entretanto destacam-se as
regides Norte e Nordeste, principalmente as Universidades que participaram das pesquisas
nacionais “Remuneragao de professores de escolas publicas da educacdo basica: configuragdes,
impactos, impasses ¢ perspectivas” — Observatério da Educacdo de 2009 a 2012 e,
posteriormente, na pesquisa “Remuneracdo de professores de escolas publicas da educacéo
basica no contexto do Fundeb e do PSPN” — Observatorio da Educacdo de 2013 a 2016,
possibilitando o desenvolvimento de pesquisas sobre a temética.

A partir dos estudos selecionados no Quadro 2, a pesquisa permitiu localizar alguns que
se aproximam da tematica abordada nesta pesquisa. Dentre eles, destaca-se a dissertacdo de
Thomazini (2016), que se propo6s analisar estatutos e planos de carreira do magistério da rede
estadual de S&o Paulo e de quatro municipios paulistas: Aguas de S&o Pedro, S&o Caetano do
Sul, Barra do Turvo e Natividade da Serra, tendo como referéncia o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal em Educacédo. Os objetivos do estudo foram: compreender em que medida
as recomendac0es internacionais incidiram nas politicas nacionais para a carreira docente;
avaliar o processo de consolidacédo da legislacdo federal para a formulacéo de planos de carreira;
e identificar a forma como essa legislacéo tem sido incorporada nos planos de carreira dos entes
federados participantes do estudo. Dentre os achados desse estudo, constatou-se que aspectos
dos planos de carreira e estatutos ndo haviam sido implementados pelos municipios,
influenciando negativamente nas possibilidades legais de movimentagéo e, consequentemente,
na diminuicdo da dispersdo do vencimento-base, 0 que significa remuneracdo inferior aquela
possivel, de acordo com os planos (Thomazini, 2016).

Outro trabalho que merece destaque € a dissertacdo de Sobzinski (2015), que analisa 0s
planos de carreira dos professores dos cinco municipios de maior IDH e dos cinco municipios
de menor IDH do Paranda, com o objetivo de analisar se 0s municipios estudados estdo de acordo
com a legislagédo, quanto ao estabelecimento de planos de carreira e ao pagamento do Piso
Salarial Profissional Nacional e se isso assegura, de fato, a valorizagdo dos professores. Os
dados da pesquisa revelaram que os municpios tém apresentado dificuldades no cumprimento
das leis e diretrizes nacionais; além disso, nos municipios com menor IDHM, ha menor
atratividade na carreira e eles remuneram menos os professores. Todavia 0s municipios que

ocupam as primeiras colocagdes no IDHM também ndo valorizam os professores de forma
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correspondente ao seu nivel de desenvolvimento, ja que apresentam baixos coeficientes de
crescimento entre os intersticios e, em muitos casos, 0s docentes levam muitos anos para atingir
o0 topo da carreira (Sobzinski, 2015).

Um terceiro estudo sobre o tema é a tese de Paz (2014) que apresenta uma andlise de
como estéo configurados os estatutos e planos de carreira do magistério publico, em quinze
municipios-sede das regiGes administrativas do Estado de S&o Paulo, como meios de
valorizagéo dos profissionais da educacao. O estudo constatou que ha avancos e retrocessos em
varios dos documentos verificados, sendo notavel o esforco empreendido, em boa parte das
legislagBes municipais, para fundar politicas de melhoria da carreira do magistério (Paz, 2014).

As trés pesquisas comentadas apresentam foco na politica de valorizagdo do magistério,
com énfase na andlise dos estatutos e planos de carreira apresentando sincronia com a pesquisa
ora apresentada, considerando que analisam estatutos e planos de carreira de municipios
brasileiros, que ndo sdo capitais de estado.

Vercosa (2016) analisou o desempenho da remuneracdo do magistério publico da rede
estadual de ensino do Acre dentro da conjuntura constituida a partir da politica de fundos,
Fundef/Fundeb, por meio da analise do plano de carreira da rede estadual de ensino do Estado.
O foco dessa tese foi a remuneracdo do magistério estadual, por meio de busca em dados
educacionais, financeiros, tabelas de vencimento, entre outros, e produzindo estudo analitico
acerca do desempenho, da organizacao e da composi¢cdo da remuneracdo. Dentre os resultados
da pesquisa, destaca-se o crescimento das despesas com o financiamento da educacéo publica
estadual no periodo da politica de fundos, alargamento da rede de ensino e ampliacdo do
atendimento, incluindo também as despesas com o pagamento dos profissionais do magistério,
impulsionado pelo aumento no numero de funcdes docentes e no nivel de formacéo (Vercosa,
2016).

Barbosa (2017) analisou a implementacdo da politica de financiamento da educacéo,
mediante a definicdo de Fundos Contabeis - Fundef e Fundeb - seus efeitos legais e repercussoes
na valorizacdo do magistério da rede publica municipal de ensino de Natal/RN, no periodo de
2005 a 2015. Os resultados da tese mostraram que, dentre outros aspectos, a Lei n®11.738/2008,
que aprova o piso salarial tem resultado em melhorias nas condi¢des de remuneracao pelo fator
de reajuste anual do vencimento-base. Todavia, apesar de evidenciar a existéncia da politica de
reajuste, percebe-se que, em alguns anos, ocorreram descontinuidades na aplicacdo dos

percentuais, ressaltando, portanto, a necessidade de cumprir a legislagdo, em especial o PSPN,
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bem como de promover a reformulacdo e adequacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo (PCCR) para que se efetive a valorizagdo da carreira e dos ganhos salariais
(Barbosa, 2017).

Sobre a politica de valorizacdo do magistério e/ou a politica de financiamento da
educacdo, no Piaui, localizaram-se, no banco de dados da UFPI, sete dissertagdes e uma tese
que foram desenvolvidas no Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade
Federal do Piaui (UFPI). A analise desses trabalhos aponta para a necessidade de outros estudos
sobre o tema, especialmente no que se refere a configuracdo da politica de valorizacdo dos
professores da rede publica de municipios piauienses.

O estudo de mestrado de Carvalho (2003) trata do impacto do Fundef em Teresina,
constituindo, como objeto, sua analise como instrumento de redistribuicdo e suplementacéo de
recursos financeiros para a educacdo e a identificacdo dos fatores que interferem na constituicéo
e no desempenho do seu Conselho de Acompanhamento e Controle Social. A importancia desse
estudo, segundo a autora, decorre da sua contribuicdo para a compreensdo da problematica do
financiamento e da gestdo dos recursos publicos da educacdo, do seu controle social e para
subsidiar processos de tomada de decisdo acerca de politicas governamentais, com o intuito de
assegurar o direito a educacdo, com qualidade social, com vistas a conquista da cidadania pelos
brasileiros dela excluidos (Carvalho, 2003).

A pesquisa de mestrado de Fontineles (2008) aborda a relacao entre politicas de fundos
e valorizacdo do magistério em Teresina, analisando o impacto do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) na rede
publica municipal de Teresina, no periodo de 1996 a 2006, buscando saber em que medida a
valorizacdo do magistério se efetivou na realidade dos professores teresinenses com a
instituicdo do referido fundo, investigando as dimensdes salariais, formacao e condicdes de
trabalho dos professores. Os resultados apontaram perdas salariais no periodo analisado,
considerando como parametro de comparacdo, na evolugdo do salario dos professores
entrevistados: o salario minimo, o custo-aluno/ano e o délar americano. Os profissionais
consultados destacaram a formacdo docente como principal conquista do periodo. Em relagéo
as condicdes de trabalho, os professores citaram a melhoria na estrutura fisica das escolas e
ressaltaram, como mais importante, a conquista da autonomia da instituicdo, que permitiu
agilidade na aquisicdo de materiais didaticos (Fontineles, 2008).

A pesquisa de mestrado de Silva (2011), por outro lado, relaciona a tematica
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“valorizacdo do magistério”, na rede estadual de ensino do Piaui, ao contexto Fundef/Fundeb.
Seu objetivo era analisar o impacto da implementacdo do Fundef/Fundeb na remuneracao dos
profissionais do magistério da Educacdo Basica da rede estadual do Piaui, no periodo de 1996
a 2009. Os resultados da pesquisa evidenciaram que, embora um dos principais objetivos do
Fundef/Fundeb fosse a valorizagdo do magistério, a politica desenvolvida foi insuficiente para
atingi-lo, porque ela se expressa em salérios dignos, o que ndo foi alcancado na rede estadual
do Piaui, embora se tenham observado aumentos superiores ao crescimento do valor-aluno, do
salario minimo e do dolar (Silva, 2011).

A investigacdo de mestrado de Soares (2011) discute a politica de Fundos em Teresina,
analisando a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social dos recursos do
Fundef/Fundeb, no periodo de 2004 a 2009. Os resultados dessa pesquisa apontaram que 0O
Conselho, em seus anos iniciais, teve muitos problemas em sua operacionalidade, chegando a
2009 com uma estrutura organizada, funcionando com documentagéo acessivel, mas ainda com
pouca visibilidade no meio educacional e na sociedade como um todo. Constatou-se a caréncia
de uma préatica mais qualificada dos conselheiros, principalmente por apresentarem dificuldades
em entender as contas do Fundeb, sendo necessario o pleno cumprimento da funcéo de controle
social dos recursos da educacao vinculados a uma qualificacdo constante dos Conselheiros e a
efetiva representatividade de cada segmento, na fiscalizac&o dos recursos (Soares, 2011).

Lustosa (2013) pesquisou, no mestrado, o prémio “Professor Alfabetizador” como
politica de remuneracdo meritocratica, analisando a avaliacdo que professores, gestores
educacionais e dirigentes sindicais fazem dessa politica, que utiliza o desempenho dos alunos
como critério para repassar prémios aos professores da Rede Municipal de Ensino de Teresina
lotados em turmas de 2° periodo da Educacdo Infantil, 1° e 2° anos do Ensino Fundamental e
nas turmas do Projeto Se Liga. De um modo geral, a analise indicou que os professores sdo
favoraveis ao Prémio Professor Alfabetizador e observou-se também uma avaliacdo positiva
dos gestores educacionais, ao tempo em que aponta posicionamentos divergentes, por parte dos
dirigentes sindicais, quanto a sua utilizacdo como politica de remuneracdo meritocratica
(Lustosa, 2013).

Castro (2014), no Mestrado em Educacdo, investigou a politica de remuneracdo dos
professores da rede publica municipal de ensino de Teresina, analisando, exclusivamente, os
planos de carreira da capital do estado do Piaui, implementados no periodo de 1996 a 2012.

Nessa pesquisa, verificou-se que, com a implementacédo da Lei do Piso na rede municipal, houve
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uma valorizagdo no vencimento. Entretanto tal impacto positivo no vencimento néo se refletiu,
necessariamente, em ganhos reais na remuneracdo dos professores, visto que algumas
gratificacdes e o adicional de tempo de servico foram incorporados ao vencimento. O impacto
observado com a implantacdo da Lei do Piso foi a elevagdo do vencimento, aproximando-o do
valor da remuneracédo do professor (Castro, 2014).

Por fim, considerando ainda as dissertacdes, a pesquisa de Soares (2016) analisou o
impacto da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, na sua interface com a questdo da
remuneracdo dos profissionais do magistério da rede publica estadual de ensino do Piaui, que
vem se expressando nos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo Docente, visto a relevancia
dessa politica para muitos professores e 0 montante de recursos envolvidos. O estudo revelou,
entre outros aspectos, que o impacto observado com a implantacdo da Lei do Piso na Rede
Estadual do Piaui foi a elevacdo do vencimento, através da incorporacdo dos itens da carreira,
igualando-o ao valor da remuneracéo do professor (Soares, 2016).

A tese de Fontineles (2017) analisou a relagéo entre a formacao e o vencimento salarial
dos docentes das redes publicas de ensino, tanto a estadual do Piaui quanto a municipal de
Teresina, levando em consideragcdo o contexto das politicas nacional e local, no intersticio de
1996 a 2016. O estudo concluiu que, nas duas redes de ensino, existe uma relacdo hierarquica
entre formacao e remuneracao, valorizando-se mais aqueles professores com maior formacéo,
sendo que tal valorizacao € mais reconhecida entre os professores da rede publica municipal de
ensino de Teresina (Fontineles, 2017).

De acordo com o0 exposto, observa-se que os estudos referentes a valorizacdo do
magistério e/ou a politica de financiamento da educagdo, no Piaui, voltam-se para a rede
estadual (Silva, 2011; Soares, 2016) ou para a rede municipal de Teresina, capital do Estado,
como os trabalhos de Carvalho (2003), Fontineles (2008), Soares (2011), Lustosa (2013) e
Castro (2014), havendo somente o trabalho de Fontineles (2017), que envolve as duas redes.

N&o obstante o foco de algumas dessas pesquisas ter sido a valorizacdo do magisterio
e/ou a politica de Financiamento da Educacdo, no contexto da rede estadual do Piaui e/ou da
rede publica municipal de Teresina, este estudo se propde ampliar a analise contemplando os
planos de carreira de dez municipios piauienses, destacando os aspectos da valorizacéo docente,
no que se refere a carreira e remuneracdo. Portanto, considerando o conjunto de produgdes
investigadas, ao tomar a questdo da valorizagcdo do magistério de municipios piauienses, no

contexto estadual, pretende-se contribuir para superar lacunas referentes aos conhecimentos
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sobre a politica educacional piauiense.

Além dos levantamentos das dissertacdes e teses no banco de dados da Capes e do site
do PPGEd/UFPI, realizou-se a busca de artigos na base de dados da SciELO, e no site da revista
Fineduca. Na base de dados da SciELO, foram encontrados 14 artigos, dentre 0s quais
selecionaram-se dois: “Condi¢des do trabalho docente: uma andlise da carreira na rede
municipal de ensino de Sdo Paulo”, da autoria de Arelaro et al. (2014). Nesse estudo, sdo
analisadas as formas de ingresso, a composic¢édo da jornada de trabalho, a progressao na carreira
e a composicdo da remuneracao, com base na Lei n° 14.660/2007, que trata do plano de carreira
dos profissionais do ensino da rede municipal de S&o Paulo. Verificou-se que aproximadamente
90% dos professores sao efetivos e que ha vérias jornadas de trabalho. A progressao funcional
estd baseada em titulos e tempo de servico, embora a avaliagdo de desempenho esteja prevista
na Lei. Apesar de o vencimento ser superior ao piso nacional, por ser a cidade mais rica e com
um dos maiores custos de vida do Pais, ndo se trata de uma remuneragdo que se destaca como
exemplo de valorizacdo do magistério.

Selecionou-se, ainda, o artigo “Os planos de carreira premiam o0s melhores
professores?”, de Pimentel, Palazzo e Oliveira (2009), que traz uma discussao sobre os critérios
para progressdo nos planos de carreira docente, descrevendo, dentre outros aspectos, as
caracteristicas do plano de carreira docente do municipio de Barreiras, na Bahia, o qual passa
por uma situacdo disjuntiva entre atender as propostas docentes e o comprometimento de
orcamentos futuros. As conclus@es do artigo indicam que os planos de carreira, geralmente, séo
fundamentados em aspiracOes, desejos e suposi¢des ndo embasados na literatura.

Na Revista Fineduca, por se tratar de um periédico dedicado a tematica do
financiamento da educacdo, formado por pesquisadores da area da Educacéo, com énfase em seu
financiamento, no periodo de 2013 a 2020, foram encontrados 32 artigos relacionados ao objeto
de estudo. Os que mais se aproximam deste estudo encontram-se no Quadro 3.

Quadro 3 — Artigos relacionados a tematica valorizacdo do magistério publicados na Revista
Fineduca (2013 a 2020)

Titulo Autores Ano
A Politica de Remuneracdo de Professores da Rosana Maria Gemaque Rolim
Charles Alberto de Souza Alves 2019

Rede de Ensino do Estado do Para Antbnio Claudio Andrade dos Reis

A remuneracdo dos professores da rede publica | Vera Licia Jacob Chaves
estadual do estado do Para e da rede municipal de | Rosana Maria Gemaque Rolim 2014
Belém de 1996 a 2010 Fernanda Maryelle Pereira

Rubens da Costa Ferreira

Dalva Valente Guimaraes Gutierres

2020

Movimentag&o na carreira de professores da
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Titulo

Autores

Ano

educacdo basica em municipios do Para a partir do
desempenho: valoriza¢do ou gerencialismo?

Plano de cargos, carreira e remuneragdo do
magistério publico estadual de Sdo Paulo em 2010:
descricdo e analises preliminares

Ana Paula Santiago do Nascimento
Renata Rodrigues de Amorim Medina
Rubens Barbosa de Camargo

2014

Luis Carlos Sales
Rosana Evangelista da Cruz
Magna Jovita Silva

Remuneracdo dos docentes da rede estadual de

educacéo do Piaui 2014

Uma andlise de planos de cargos, carreira e
remuneracdo do magistério da educacdo basica
publica no Brasil

Rogério Fernandes Gurgel

Luiz de Sousa Janior 2013

Josete Maria Cangussu Ribeiro
Geni Conceicdo Figueiredo
Fabiana Pereira Leite Lancelotti
Laura Dexheimer Trein

Juca Gil.

Valorizacdo do magistério e remuneracdo dos(as)

professores(as) da educacdo béasica em Mato Grosso 2014

Mapa dos planos de carreira docente no Brasil 2015

O PSPN e a composicdo da remuneracdo dos
professores da Rede Municipal de Castanhal/PA
a partir do PCCR/2012

Fonte: A autora, com base em dados da Revista Fineduca (2022).

Adriely Cordeiro Lima Viana 2019

Destaca-se a relevancia da Revista Fineduca, periddico académico online de acesso
livre, para a discussao e divulgacdo de estudos e pesquisas sobre financiamento da Educacao,
contribuindo com a investigacdo e as concepcdes tedricas e metodoldgicas de seu campo de
abrangéncia e, consequentemente, com o referencial teérico deste estudo.

As producdes académicas supracitadas contribuiram para a consolidacdo deste estudo.
Entretanto, apesar dos estudos relacionados a esta tematica e dos avangos na legislacéo
educacional referentes as politicas de valorizacdo do magistério, dentre os itens que constituem
esta valorizacdo, a remuneracdo ainda é destaque nas lutas da categoria. Partindo desse
contexto, a presente pesquisa € orientada pela seguinte questdo: De que forma se apresenta a
valorizacdo do magistério nos municipios piauienses no que se refere ao atendimento da
legislagdo quanto a carreira e ao pagamento do Piso Salarial?

A hipdtese deste estudo é de que a politica de valorizagdo do magistério, nos municipios
piauienses, ndo investe em planos de carreiras que valorizem, de fato, os professores com
carreira e remuneragdo condignas, assim como ndo asseguram, anualmente, o pagamento
integral do Piso Salarial Profissional Nacional aos profissionais do magistério.

Para dar suporte a esta investigacdo, além da questdo geral, outras indagac¢des guiaram
0 desenvolvimento da pesquisa, quais sejam: Quais as semelhancas e divergéncias entre 0s
planos de carreira analisados? Como esta estruturada a carreira dos professores em municipios

piauienses? Qual a capacidade de arrecadacdo dos municipios para financiamento da educacéo
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basica? Como esta o cumprimento da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional nos municipios
analisados? Qual a composicdo da remuneracdo dos professores nos municipios pesquisados?
Qual o grau de conhecimento e satisfacdo dos professores, dirigentes sindicais e secretarios de
educacao em relacdo as politicas de valorizacdo do magistério previstas nos planos de carreira?

Partindo desses questionamentos, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a politica de
valorizacdo do magistério da educacdo basica em municipios piauienses. Os objetivos
especificos, para dar suporte ao estudo, foram os seguintes:

e Estabelecer as semelhancas e divergéncias entre os planos de carreira dos municipios
investigados;

e Caracterizar a estrutura da carreira dos professores em municipios piauienses;

e ldentificar a capacidade de arrecadacdo dos municipios para financiar a educacao
bésica;

e Averiguar o cumprimento da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional nos municipios
piauienses;

e Analisar a composi¢do da remuneragdo nos municipios pesquisados;

e Aferir o grau de conhecimento e satisfacdo dos professores, dirigentes sindicais e
secretarios de educacao em relacdo as politicas de valorizacdo do magistério.

A fim de alcancar os objetivos propostos, a metodologia utilizada nesta pesquisa foi a
abordagem quanti-qualitativa, com base em dados dos sistemas municipais de ensino das redes
pesquisadas, da analise documental, das legislacdes nacional e municipais e de estudos sobre o
tema em questdo. Segundo Gamboa (1995), € necessario superar a dicotomia das abordagens
quantitativa e qualitativa, procurando ndo desqualificar as analises quantitativas em relacdo as
qualitativas, como forma de possibilitar uma compreensdo mais ampla dos problemas com os
quais nos deparamos em nossa realidade. De acordo com o autor, as quantificagdes fortalecem
0s argumentos e constituem indicadores importantes para analises qualitativas (Gamboa, 1995).

Sampieri (2006, p. 4), referindo-se aos enfoques quantitativo e qualitativo, expde que
“acreditamos firmemente que ambos os enfoques, quando utilizados em conjunto, enriquecem
a pesquisa. N&o se excluem, nem se substituem”. Foi nessa perspectiva que se adotou o modelo
misto, considerado pelo autor como o mais alto grau de interacdo ou combinagdo entre os
enfoques qualitativo e quantitativo.

O método quantitativo caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo, tanto nas
modalidades de coleta de informacdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
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estatisticas (Richardson, 1999). Nesta pesquisa, 0S aspectos quantitativos envolveram a
sistematizacdo e a analise estatistica dos dados das tabelas de vencimentos, dos recursos do
Fundeb os quais terdo um tratamento estatistico. Os aspectos qualitativos foram contemplados
a partir da analise de documentos oficiais, das legislacbes nacional e municipais relativas a
politica de valorizacdo dos professores nas redes publicas dos municipios pesquisados, mais
especificamente, dos planos de carreira e dos questionarios aplicados com 57 professores, 9
dirigentes sindicais e 8 secretarios de educacdo. A organizacdo da forma como sera realizada a
analise dos dados a partir de cada uma dessas abordagens trata-se de um recurso didatico.

Quanto aos procedimentos, realizou-se uma pesquisa documental e bibliogréfica. Tanto
uma quanto a outra ttm o documento como objeto de investigacdo (S&-Silva; Almeida;
Guindani, 2009). A andlise documental leva em consideracdo que os documentos tém histdria,
imprecisdes. De acordo com Sa-Silva; Almeida; Guindani (2009), pesquisa documental é um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensdo e analise de
documentos dos mais variados tipos.

Na analise das legislacbes municipais, consideraram-se 0s planos de carreira, 0s estudos
cientificos e a legislacdo federal sobre valorizacdo do magistério. Além disso, procurou-se
estabelecer relagdes, convergéncias e divergéncias entre as politicas adotadas para a carreira e
remuneracao do magistério nos municipios investigados e a legislacdo federal atual, como
também entre as discussdes dos estudiosos.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi necessario realizar um estudo de trabalhos
cientificos e da legislacdo que orienta a politica de valorizacdo do magistério. Para tanto, fez-
se uma analise do arcabouco legal nacional e local sobre plano de carreira dos professores no
contexto da politica atual de valorizacdo do magistério e de financiamento da educagdo. No
ambito da legislacao nacional, foram analisadas as leis que regulamentam o magistério pablico,
tais como a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988); a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB 9.394/96 (Brasil, 1996a); a Lei n°® 11.494 de 2007, que regulamenta
0 Fundeb (Brasil, 2007); a Lei n°® 11.738 de 2008, que regulamenta o Piso Salarial Profissional
Nacional para os professores da educacdo basica (Brasil, 2008a); a Resolugdo CNE/CEB n°
2/2009, que fixou as diretrizes nacionais para 0os planos de carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica (Brasil, 2009); a Lei n° 13.005 de 2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2014); e a Lei n°® 14.113 de 2020, que
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regulamenta o Fundeb permanente (Brasil, 2020). No ambito municipal, foram analisados os
planos de carreira e as tabelas de vencimentos.

As principais referéncias teoricas deste estudo sdo autores do campo das politicas
educacionais, mais especificamente da politica de financiamento da educacéo e de valorizagdo
do magistério, os dois eixos de analise deste estudo. Assim, fez-se necessaria uma revisdo
bibliografica sobre financiamento da educacdo e valorizagdo do magistério. Como referéncias,
foram utilizados os estudos de Monlevade (1997, 2000); Davies (2001, 2008); Pinto (2000,
2007); Gatti e Barreto (2009); Alves e Pinto (2011); Camargo e Jacomini (2011), Jacomini e
Penna (2016); Bassi, Fernandes e Rolim (2018a, 2018b, 2018c), dentre outros estudiosos, bem
como producdes académicas sobre a tematica.

A pesquisa foi realizada no Piaui, estado que possui um total de 224 municipios.
Considerando essa quantidade expressiva e a inviabilidade de contemplar todos os municipios
neste estudo, foram selecionados dez municipios. O critério adotado para a sele¢éo foi o porte
populacional, contemplando municipios de todas as faixas populacionais das quatro
macrorregides, com base na Lei n® 6.967, de 03 de abril de 2017, que estabelece o planejamento
participativo territorial para desenvolvimento sustentavel do Estado do Piaui e da outras
providéncias (Piaui, 2017). Assim, para compor a amostra dos municipios pesquisados, foram

selecionados, conforme segue:

Quadro 4- Populacéo, porte populacional e regido dos municipios da pesquisa

Posicéo do

N° | Municipio Populagéo 3 el _de municipio municipio Macrorregiéo
por faixa populacional | comparado

aos outros
1 | Teresina 871.126 500.001 a 1.000.000 1° | Meio Norte
2 | Picos 78.627 50.001 a 100.000 3° | Semiarido
3 | Campo Maior 46.950 25.001 a 50.000 6° | Meio Norte
4 | Corrente 26.771 25.001 a 50.000 20° | Cerrado
5 | Urucui 21.746 10.001 a 25.000 24° | Cerrado
6 | Curimata 11.461 10.001 a 25.000 51° | Cerrado
7| ganeceiras do 10.671 10.001 a 25.000 62° | Meio Norte
8 | Cocal dos Alves 6.180 5.001 a 10.000 121° | Litoral
9 | Guaribas 4.573 Menos de 5.000 168° | Semiarido
10'| Sdo Miguel da 2.456 Menos de 5.000 222° | Semiarido

Baixa Grande

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IBGE (2022) e da Lei n°6.967/2017 (Brasil, 2017).

3 Populagéo estimada 2021, disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/.
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A selecdo contemplou do municipio com a maior populagdo (Teresina) até um dos
municipios com menor populacdo (Sdo Miguel da Baixa Grande), considerando que o critério
foi a faixa populacional e a abrangéncia de todas as macrorregides, para garantir a
representatividade dos municipios piauienses. Esta selecéo foi realizada a partir da relacdo de
todos os municipios disponibilizada no site do IBGE (2022)*, com a respectiva populagéo de
cada um. Assim, de posse dessa relacdo, selecionaram-se 0s municipios, levando em
consideracdo, conforme especificado acima, a faixa populacional e a localizacdo geografica, de
modo a contemplar municipios com diferentes faixas populacionais.

No tocante a faixa populacional, observa-se que, no Estado do Piaui, uma parcela
significativa dos municipios (37,9%) é de pequeno porte, com menos de 5 mil habitantes.
Entretanto, neste estudo, contemplaram-se todas as faixas populacionais. A capital do Estado,
Teresina, é a que apresenta a maior populacdo (mais de 500 mil habitantes); o municipio de
Picos fica na faixa de 50 a 100 mil habitantes; Campo Maior e Corrente estdo na faixa
populacional de 25 a 50 mil habitantes; Urucui, Curimat& e Cabeceiras do Piaui se encontram
na faixa populacional de 10 a 25 mil habitantes; Cocal dos Alves possui 5 a 10 mil habitantes;
e Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande tém menos de 5 mil habitantes. Conforme o exposto,
a amostra tem ampla representatividade.

No que se refere a organizacdo geografica, de acordo com a Lei n® 6.967/2017, os 224
municipios piauienses estdo distribuidos em quatro macrorregides, quais sejam: Litoral, Meio
Norte, Semiarido e Cerrado, cujos limites se definem pelas suas caracteristicas socioambientais
(Piaui, 2017). Tais regides estdo subdivididas em 12 Territorios de Desenvolvimento (TDs) e
28 Aglomerados. Embora o critério para escolha dos municipios tenha sido a populacéo,
selecionaram-se municipios de cada uma dessas quatro macrorregides, conforme expresso no
Quadro 4. Um outro critério para compor a pesquisa foi o municipio dispor de plano de carreira.

Em relacdo a sele¢do dos municipios para compor a amostra da pesquisa e aquisicao dos
documentos oficiais que regem o magistério municipal, duas situagdes merecem destaque: um
municipio de pequeno porte populacional que ndo possuia plano de carreira, apenas um projeto
de lei, e um municipio selecionado que optou por ndo participar da pesquisa. Assim, a selecdo

dos municipios pautou-se em critérios que visaram abranger a diversidade de municipios no

4 Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Piau%C3%AD_por_popula%C3%A7%C3%
A. Acesso em: junho 2022.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Piau%C3%AD_por_popula%C3%A7%C3%25A
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Piau%C3%AD_por_popula%C3%A7%C3%25A
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que se refere ao porte populacional e disporem de plano de carreira que rege o magistério
publico.

Tendo em vista que o critério de escolha da amostra dos municipios foi o porte
populacional e considerando todas as faixas populacionais, pretendia-se incluir, na amostra, o
municipio de menor populagdo no estado do Piaui. Entretanto ndo foi possivel, pois ndo se
obteve o plano de carreira, apenas o Projeto de Lei e, em contato com o Secretario de Educacéo,
foi informado que o municipio ndo tem Plano de Cargos e Carreira, passando a integrar a
estatistica dos municipios que ndo cumprem a lei. Assim, visto que nao dispunha oficialmente
da legislacdo que rege o magistério publico, o municipio foi substituido por outro, que também
apresenta pequeno porte populacional.

Um outro municipio que, por uma questdo de ética, ndo sera revelado o nome, havia
sido selecionado para compor a amostra da pesquisa. Apés a analise de seu plano, quando foi
solicitado autorizacdo, via oficio, para realizacdo da pesquisa, a Secretaria de Educacgdo
explicou que, em comum acordo com o prefeito da cidade, optaram por ndo participar da
pesquisa, justificando que “tém o sindicato e um corpo docente bem complicado no municipio
e que pode aticar o sindicato a ir atras de alguma coisa do plano, causar um mal-estar,
considerando que sera realizado questionario”. Tendo em vista a recusa em participar deste
estudo, selecionou-se outro municipio, com caracteristicas similares (populacdo e localizagédo
geografica — macrorregiao).

A recusa desse municipio em participar da pesquisa revela a falta de interesse em
contribuir para a reflexdo acerca da melhoria da qualidade da educacdo e aponta que a
participacdo nesta pesquisa coloca em evidéncia a politica de valorizacdo do magistério no
municipio e as dificuldades que os pesquisadores encontram para realizar este tipo de pesquisa,
guando o objeto envolve financiamento da educacdo ou plano de carreira.

A fim de atender aos objetivos deste estudo, as informagdes referentes aos planos de
carreira e as tabelas de vencimentos foram coletadas pelos meios eletronicos, sites das
prefeituras, camaras municipais e secretarias de educagdo dos municipios pesquisados. Nos
casos em que os planos e as tabelas de vencimento ndo estavam disponiveis nas plataformas
digitais, foi realizado contato via mensagens de WhatsApp e e-mail com 0s gestores municipais
e dirigentes sindicais. De posse dos planos de carreira, solicitou-se aos secretarios de educagéo

autorizacgdo, via oficio, para realizacdo da pesquisa no municipio.
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De acordo com a Lei N° 12.527/11, que regulamenta o acesso a informagdes, as
Secretarias de Educacdo, Camaras Municipais e Assembleias Legislativas tém a obrigacéo de
proporcionar o acesso da populagéo as informacdes. Neste sentido, partiu-se do pressuposto de
que os planos de carreira e tabelas de vencimentos estariam disponibilizados nos sites oficiais,
com a finalidade de promover o conhecimento a respeito da estrutura da carreira e remuneracéo,
principalmente, para os professores. A referida lei determina que, para seu cumprimento, “[...]
0s 0rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet)” (Brasil, 2011, p. 1).

Os dados referentes ao valor do Piso, definido anualmente, as matriculas da educacéao
béasica, a quantidade de escolas e a quantidade de professores da educacao basica dos municipios
investigados, bem como os dados relativos aos recursos que compdem o Fundeb de cada
municipio, entre outros, foram coletados nos sites oficiais do governo federal.

Com o intuito de apresentar 0s municipios pesquisados, foi realizado um breve histérico
do municipio, destacando algumas caracteristicas especificas e o0s aspectos educacionais e
financeiros, como forma de contextualizar a analise dos planos de carreira. Em seguida,
caracterizaram-se os planos, possibilitando, assim, o reconhecimento de sua estrutura e de seu
funcionamento e destacando os itens que remetem a carreira e a remuneragdo do magistério.

Para saber o montante das receitas destinadas aos municipios e o percentual designado
ao pagamento dos professores, adotou-se, como procedimento metodoldgico, o levantamento
de dados financeiros referentes aos recursos do Fundeb e da remuneracdo dos professores,
utilizando-se as informagdes do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO,
disponivel na pagina Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido (FNDE/SIOPE)®,
referente ao ano de 2022.

Os dados das matriculas da educacdo béasica e a quantidade de professores dos
municipios que compdem a pesquisa foram extraidos dos microdados do Censo Escolar da
Educagdo Basica, referente ao ano de 2022, publicado na pégina do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2022a).

Para estudar os planos de carreira dos dez municipios selecionados, foi construido um

instrumento que permitiu comparar seus principais aspectos, bem como verificar em que

5> O Sistema de Informac6es sobrg Orgamentos Publicos em Educacdo — SIOPE, instituido pela Portaria Ministerial
n°. 06, de 20 de junho de 2006. E um sistema informatizado, que disponibiliza informac8es prestadas pelos entes
federados.
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medida eles estdo em acordo com a legislacdo nacional. Com o propdsito de verificar a
efetivacdo da legislacdo nacional, foram analisados os planos de carreira vigentes no ano de
2022. Nesse ano, o governo federal sancionou a Portaria n® 67, de 4 de fevereiro de 2022,
concedendo 33,23% de reajuste ao Piso Salarial dos Professores, maior reajuste desde a criagéo
da Lei do Piso (Brasil, 2022). Tal escolha justifica-se, pelo fato de, no ano de 2021, contexto
pandémico, ndo ter sido concedido nenhum reajuste ao salario dos professores, conforme Lei
Complementar n°® 173/2020.

A concessdo desse reajuste de 33,23% traz a tona o questionamento sobre se tal agcdo
seria 0 cumprimento da lei ou uma estratégia eleitoral do governo federal, visto que o piso é
para 0 magistério da educacdo basica publica. Considerando que a maioria dos professores é
contratada pelos governos estaduais e municipais, sdo eles, portanto, 0os responsaveis pelo
cumprimento da Lei que estabeleceu o reajuste. Diante desse contexto, foram analisados 0s
planos de carreira em vigor no ano de 2022.

Para analise dos planos, foram escolhidas as seguintes categorias: 1) Forma de ingresso
e grau de formac&o necessaria; 2) Jornada de trabalho e defini¢do da hora/atividade; 3) Critérios
de movimentacdo na carreira; 4) Vencimento e componentes da remuneracdo docente; e 5)
Incentivo a formacgdo continuada. A escolha desses itens, entre os presentes nos planos de
carreira, coaduna-se com o propdésito de se discutirem aspectos centrais da valorizagcdo do
magistério.

A anélise das tabelas de vencimento dos professores foi realizada com o intuito de
verificar se 0s municipios estdo cumprindo a Lei do Piso, tendo como referéncia a tabela de
vencimento do ano de 2022. Com a tabulag&o desses dados, em uma planilha do Excel, foi
realizada uma andlise dos valores pagos aos professores nos municipios pesquisados, com o
intuito de verificar se eles cumprem as determinacdes legais referentes ao pagamento do Piso
Salarial dos Professores. Realizou-se, ainda, analise dos vencimentos dos professores no inicio
e final da carreira, para verificar a atratividade na carreira por meio da dispersao salarial.

Além da pesquisa documental e bibliogréafica, foram utilizados, como fonte de coleta de
dados, questionarios semiestruturados, elaborados previamente a partir de um roteiro, realizado
apos a analise dos planos de carreira. Tais questionarios foram aplicados com professores,
dirigentes de sindicato e secretarios municipais de educacdo dos municipios pesquisados,
visando analisar, com base na compreensdo dos participantes desta pesquisa, 0 grau de

conhecimento e satisfacdo das politicas de valorizacdo do magisterio, na perspectiva dos planos
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de carreira e da Lei do Piso, e confrontando essas informagdes com a legislagdo vigente. Os
dados dos questionarios foram analisados no decorrer do texto, de acordo com a tematica
apresentada, subsidiando as discussdes empiricas e tedricas.

Marconi e Lakatos (2017, p. 216) definem 0 questionario como um “instrumento de
coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, respondidas por escrito sem
a presenca do entrevistador”. Dentre as vantagens do questionario, destacam-Se as seguintes:
permite alcangar um maior nimero de pessoas; € mais econdmico; a padronizacao das questes
possibilita uma interpretacdo mais uniforme dos respondentes, o que facilita a compilacéo e
comparacao das respostas escolhidas; além disso, assegura anonimato ao interrogado.

Como sujeitos da pesquisa, foram convidados cinco professores de cada municipio,
observando os seguintes critérios: ser professor efetivo da rede municipal e ter, no minimo, 10
anos de efetivo trabalho no magistério na rede municipal. A opcdo pela delimitacdo de
profissionais que tenham uma trajetoria nas redes de ensino municipal investigadas, deve-se ao
fato de considerar o processo de construcdo da carreira e valorizacdo docente, tendo em vista,
ainda, o contexto de criacao da Lei do Piso.

Assim, os professores foram selecionados a partir de didlogo com dirigentes sindicais,
solicitando contatos de professores, considerando o critério do tempo de servigo. De posse da
relacdo, contactaram-se os professores, via WhatsApp, e-mail e/ou telefone, que foram
convidados, apds prévia descricdo da pesquisa, para participar deste estudo. No caso do
municipio de Cocal dos Alves, o contato dos professores deu-se através da Secretaria de
Educacdo, sendo o unico municipio que ndo dispGe de dirigente sindical que represente o
magistério publico. Pelo segmento Secretaria de Educacdo, foi convidado a participar da
pesquisa 0 Secretario Municipal de Educacdo de cada municipio que estava no cargo na data
do questionario. Para representar o segmento Sindical, foi convidado o presidente do Sindicato
dos Servidores Publicos dos municipios investigados, que se encontrava no cargo na data do
questionario.

A pesquisa envolveu 57 professores das redes municipais, tendo em vista que, em alguns
municipios, mais de 05 professores responderam ao questionario, sendo 05 professores do
municipio de Teresina, 05 de Picos, 05 de Campo Maior, 06 de Corrente, 08 de Urucui, 06 de
Curimata, 05 de Cabeceiras do Piaui, 05 de Cocal dos Alves, 05 de Guaribas e 07 de Sdo Miguel

da Baixa Grande.
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Além dos professores, responderam ao questionario 09 dirigentes sindicais que
representam os professores da educacao basica dos municipios selecionados, com excec¢édo de
Cocal dos Alves, que ndo tem representante sindical dos professores, e oito secretarios
municipais de educacdo, com excecao dos secretarios de Picos que, apesar de vérias tentativas,
ndo deu retorno, e de Teresina, considerando que este Ultimo assumiu a Secretaria em 2021,
portanto ndo acompanhou a politica de valorizagdo do magistério, pois anteriormente trabalhava
no ensino superior. Diante do exposto, ndo foi aplicado o questionario com ele. Ademais, 0
Secretario de Teresina disse ainda que ndo tem conhecimento das respostas para algumas
perguntas, por ndo ser servidor da rede publica desse municipio, e colocou-se a disposicao para
didlogo. Entretanto, optou-se por ndo fazer entrevista, tendo em vista que a proposta
metodoldgica deste estudo para coleta de dados dos participantes foi por meio de questionario.

Os questionarios foram compostos de varias questdes fechadas e de algumas abertas,
porque se considerou pertinente possibilitar aos participantes justificar as suas respostas na
intencdo de obter a descri¢do detalhada de seu pensamento e para uma melhor compreenséo,
analise e interpretacdo acerca da politica de valorizacdo do magistério. Algumas das questdes
sdo comuns para todos 0s participantes, por isso foram analisadas em conjunto, e outras sdo
mais especificas, direcionadas de acordo com a representatividade do respondente. Tendo em
vista a especificidade da trajetoria dos participantes, algumas das informacdes coletadas foram
discutidas individualmente.

Ficaram os questionarios disponiveis no Google Forms no periodo de 11 de outubro a
17 de novembro de 2022 (Secretarios de Educacdo); 01 de novembro a 21 de dezembro de 2022
(dirigente sindical) e de 03 de novembro de 2022 a 23 de janeiro de 2023 (professores). Houve
dificuldade para conseguir resposta de todos 0s segmentos, principalmente dos professores, pois
alguns justificaram que estavam muito atarefados, concluindo o periodo letivo; por conta disso,
0 questionario ficou aberto até o més de janeiro.

Do total de professores que responderam ao questionario, 28,1% s&o do sexo masculino
e 71,9% do sexo feminino. Esses numeros corroboram os dados do relatorio intitulado “Sinopse
Estatistica da Educagdo Basica”, apresentado pelo Ministério da Educagdo, em 2022, que relata
que, do total de 2.315.616 professores que lecionam na educacdo basica, 1.834.295 s&o
mulheres e 481.321 sdo homens, ou seja, dos mais de 2 milhGes de professores, 1,8 milhdo é do
sexo feminino (INEP, 2022).
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Do grupo de dirigentes sindicais que participaram do questionario, 55,6% s&o do sexo
masculino e 44,4% sdo do sexo feminino; ja em relacdo aos secretarios de educacéo, 37,5% sao
do sexo masculino e 62,5%, do sexo feminino. Verifica-se a representatividade das mulheres
nas funcdes da educagdo, mais presente na educacao bésica, quando comparada com o ensino
superior.

Constatou-se que apenas na categoria representante sindical o sexo masculino é maioria.
De acordo com estudos de Mary Garcia Castro (1995), sobre Género e Poder no espaco sindical,
a pequena presenca de mulheres em posicOes de lideranca nos sindicatos tem relacdo com o
distanciamento destas de algumas “tecnologias de poder”, como palanques e microfones,
ressaltando que isso ocorre mesmo quando as mulheres ocupam formalmente posicdes de
poder. Na concepcédo de Gogna (2021), a divisdo sexual do trabalho, a segregacdo do mercado
de trabalho e o sexismo dos sindicatos tém dificultado a participacdo das mulheres na atividade
sindical.

A coleta de dados, referente aos questionarios, foi realizada por meio virtual e enviada
individualmente para o WhatsApp e e-mail dos sujeitos da pesquisa, via Google Forms,
conforme previamente acordado, ap0s assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Nesse documento, constam informacgdes sobre a pesquisa, assim como
também estdo descritos a atuacdo dos participantes, os riscos e beneficios da pesquisa, como 0s
riscos serdo resolvidos e quais garantias serdo asseguradas.

Apbs a coleta dos dados obtidos, por meio dos questionarios, foi realizada a analise
estatistica e categorial, de acordo com cada um dos segmentos selecionados, tais como
professores, presidente do sindicato e secretario de educacdo, com a finalidade de analisar o
grau de conhecimento e satisfacdo dos participantes sobre as politicas de valorizacdo do
magistério. Os questionarios foram analisados no decorrer desta introducdo e nos capitulos 4 e
5 de modo a contribuir com a investigagao.

Para averiguar o cumprimento da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, no que se
refere ao pagamento do Piso relativo ao ano de 2022, foram realizadas andlises estatisticas das
tabelas de vencimento dos municipios pesquisados. O cumprimento da carga horaria, limite
maximo, destinada a interacdo com alunos, foi observado por meio da analise dos planos de
carreira, confrontando-os com os questionarios aplicados com os professores.

Consideram-se todos esses aspectos relevantes para a valorizagdo do magistério, no

entanto o foco desta anélise sera a carreira e a composicao da remuneracao desses profissionais,
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com seu vencimento basico, gratificagcdes e adicionais, destacando os itens que podem ou ndo
ser incorporados a aposentadoria; uma analise da amplitude da remuneracdo, desde o0 ingresso
até o topo da carreira. Tais aspectos foram determinados por serem basicos e fundamentais para
o entendimento e consolidacdo das categorias que remetem a valorizagéo. A partir dessa analise,
foi possivel verificar as semelhancas e discrepancias entre os dez planos de carreira analisados,
considerando as diversidades que compdem as realidades de cada municipio. Neste sentido,
considerou-se pertinente apresentar um breve panorama sobre 0s municipios e as redes publicas
municipais, a fim de situar e descrever a organizacao da educacéo béasica e as fontes de recursos
disponiveis para as despesas realizadas com a educagdo publica.

O texto desta tese estd composto por esta introdugdo, que apresenta 0s elementos
necessarios para situar o objeto da pesquisa, a justificativa do estudo, o processo de revisao e
levantamento de producdes académicas sobre a politica de valorizacdo do magistério, no
contexto nacional e local, os objetivos, o problema e questdes da pesquisa, a definicdo dos
procedimentos metodoldgicos para a compreensao do objeto de estudo e, finalmente, a estrutura
da tese, conforme segue.

O capitulo 2, intitulado “Financiamento da Educacdo: politica de fundos e politica de
valorizacdo do magistério”, apresenta aspectos da legislagdo nacional no financiamento da
educacao basica, contextualizando a politica de Fundos (Fundef e Fundeb) e a Lei do Piso, e
seus efeitos nas mudancas da politica de valorizacdo do magistério, especificamente nas
relacionadas a carreira e remuneracdo. Esse capitulo busca estabelecer uma anélise da politica
de financiamento da educacdo bésica, tendo como principio a relevancia dessa politica para a
garantia da valorizacdo do magistério.

Desse modo, o capitulo procura configurar a politica educacional brasileira, indicando
a relacdo entre os elementos situados em um contexto particular, neste caso, a valorizacdo do
magistério, com elementos em contextos gerais, como o financiamento da educacdo basica,
analisando a politica de valorizacdo do magistério, destacando a legislacdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que consignou como um dos seus principios a valoriza¢do dos
profissionais do ensino (Brasil, 1988), e considerando outras normativas, como a LDB de 1996,
que dedicou um capitulo sobre os profissionais da educacdo (Brasil, 1996a); a politica de
Fundos, que tem como objetivo a valorizacdo desses profissionais (Brasil, 1996¢, 2007, 2020);
as Diretrizes Nacionais para os Novos Planos de Cargo, Carreira e Remuneragao (Brasil, 2009);

a Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional
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para os Profissionais do Magistério Publico da Educacgéo Basica (Brasil, 2008a); e o atual Plano
Nacional de Educacdo (PNE) que apresenta importantes metas sobre a valorizacdo do
magistério (Brasil, 2014).

O capitulo 3, intitulado “Caracterizacdo dos Municipios Pesquisados™, apresenta o
contexto histérico, politico e econémico dos dez municipios, além de um panorama sobre
educacdo basica e apresentacdo dos recursos destinados a educagdo municipal, destacando o
investimento na educacao basica, a capacidade de arrecadacdo dos municipios para financiar a
educacdo basica e o percentual de recursos do Fundeb destinados a remuneracdo dos
profissionais do magistério.

O capitulo 4, intitulado “Aspectos da valoriza¢do nos planos de carreira do magistério
da educacdo basica de municipios piauienses”, apresenta, de forma geral, os estatutos de planos
de carreira dos municipios pesquisados, destacando os conceitos de nivel, classe, promogéo
horizontal e promocdo vertical, as formas de acesso e a composi¢do do quadro do magistério
da educacdo basica dos municipios pesquisados, entre outros itens dos planos. Para contribuir
com a analise da legislacdo, nesse capitulo sdo apresentados alguns dados coletados a partir dos
questionarios.

O capitulo 5, cujo titulo é “Politica de valorizacdo do magistério de municipios
piauienses: uma andlise a partir dos planos de carreira e da compreensdo dos participantes da
pesquisa”, analisa as categorias elencadas na pesquisa para a investigacdo deste estudo,
verificando se os planos de carreira estdo em consonancia com a legislacdo nacional e a
investigacao realizadas por meio dos questionarios, no sentido de contribuir com a pesquisa, a
partir da concepc¢do dos participantes sobre a politica de valorizacdo do magistério.

Por fim, nas considerac¢6es finais, sdo apresentadas as principais conclusées da pesquisa,
resultantes de todo o percurso realizado, com base na investigacdo e na triangulacéo entre 0s
tedricos, os documentos e 0s resultados das analises. Reconhecendo que a analise sobre o objeto
de estudo em questdo ndo se esgota neste trabalho, apresentam-se indica¢des de questdes que

sugerem direcGes para novos estudos.
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2 FINANCIAMENTO DA EDUCAQAO: POLITICA DE FUNDOS E A POLITICA DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Este capitulo analisa a politica de financiamento da educacdo basica, tendo como
principio a relevancia dessa politica para a garantia da valorizacdo do magistério. Desse modo,
este estudo procura configurar a politica educacional brasileira, indicando a relacdo entre 0s
elementos situados em um contexto particular, neste caso, a valorizagdo do magistério, com
elementos em contextos gerais, como o financiamento da educacéo basica.

Discutir sobre a politica de valorizacdo do magistério nos remete a compreender a
politica de financiamento da educacdo que, por meio desta, viabiliza as acGes educacionais.
Para isso, apresenta-se a politica de financiamento da educacédo basica no Brasil e a politica de
valorizacdo do magistério publico, fazendo um breve resgate histérico, para uma melhor
compreensdo dessas politicas em nosso pais, enfatizando a partir da Constituicdo Federal de
1988 e com foco na implantacao da politica de Fundo inaugurada com o Fundef, posteriormente
substituido pelo Fundeb, na Lei do Piso e no atual Plano Nacional de Educagéo.

A politica de financiamento da educacdo vem-se destacando, principalmente a partir da
implantacdo da politica de fundos, que representa um avanco no financiamento da educacéo
brasileira. Inicialmente com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), restrita ao ensino fundamental, e, em
seguida, com o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), que abrange toda a educacéo bésica, destinando uma
parte consideravel de recursos para a remuneracdo dos professores. Posteriormente, com o
“Fundeb permanente”, que amplia conceito de profissionais da educacdo béasica.

A politica de financiamento da educacdo, por meio do Fundef e Fundeb, garantiu
recursos para a remuneracdo do magistério, através da subvinculacdo (60% e 70%, no novo
Fundeb), da vinculacdo constitucional. A Lei do Piso também representa um importante marco
para a politica de valorizacdo do magistério, constituindo-se como uma legislacdo, em ambito
nacional, que define um valor minimo para os profissionais da educacédo publica.

Entretanto ndo podemos desconsiderar todo o contexto que antecedeu a atual conjuntura
e sua importancia para que estas politicas de fato se tornassem pauta no contexto das politicas
publicas educacionais. Assim, para compreender a politica de financiamento da educacéo, faz-
se necessario apresentar seus antecedentes e a vinculagéo de recursos para a educacgao presente

nas Constitui¢es Federais.
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2.1 Aspectos histdricos do financiamento da educagao no Brasil

Segundo Pinto (2000), a histéria do financiamento da educacdo no Brasil pode ser
dividida em trés fases. Na primeira, de 1549 a 1759, o Estado delegou aos jesuitas a
exclusividade do exercicio do magistério no pais. Na segunda, que vai da expulsdo dos jesuitas
até o fim da Republica Velha, momento em que buscaram fontes autbnomas de financiamento
da educacdo ou se previram nas dotagcdes orcamentarias 0s recursos para o ensino. Na terceira,
que se iniciou com a Constituicdo Federal de 1934 e perdura até hoje, apesar das interrupcoes
nos periodos ditatoriais, define-se, como principal mecanismo, a vinculagdo de um percentual
minimo de recursos para o financiamento da educagdo. A seguir, apresenta-se 0 percurso das
politicas de financiamento da educacdo no Brasil, considerando as etapas descritas por Pinto
(2000).

No Brasil, apenas a partir de 1549, com a chegada dos jesuitas, surgiu a primeira escola
“de ler e escrever”, localizada na cidade de Salvador. Os jesuitas eram 0s responsaveis pela
educacdo em nosso pais. Nessa época, o financiamento da educacdo ficou sob a
responsabilidade exclusiva dos religiosos, denominada por Monlevade (2000), como sistema
de autofinanciamento jesuitico. Nesse periodo, os jesuitas tinham como fontes de recursos as
doacGes da Coroa, que eram suficientes para a construcdo e dotacdo de equipamentos nos
colégios.

Pinto (2000) e Monlevade (2001) explicam que o problema do autofinanciamento,
instituido pelos jesuitas, era que a Coroa ndo se interessava em aplicar 0s recursos necessarios,
nem em promover condi¢Oes para o ensino das criancas. Mostrava-se, cada vez mais,
desinteressada na melhoria do ensino e na destinacdo de recursos para a educacdo,
responsabilizando os jesuitas pela oferta educacional.

Com a expulsdo dos jesuitas, em 1759, a segunda fase descrita por Pinto (2000), e o
retorno da Corte portuguesa para Lisboa, em 1821, houve uma demanda crescente de alunos
por cursos primarios e secundarios e falta de recursos humanos e financeiros para abrir e manter
escolas. Para assegurar uma fonte de financiamento para a educacdo, o Primeiro Ministro de
Portugal, Marqués de Pombal, criou, através da Carta Régia, de 10 de novembro de 1772, o
Subsidio Literario, destinado, especialmente, & manutencéo das escolas e ao pagamento dos
professores, sendo insuficiente, é claro, para custear a quantidade e qualidade de ensino antes

oferecida pelos jesuitas (Monlevade, 1997).
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Nelson Piletti e Claudino Piletti (1997) revelam que, nesse periodo, os professores eram
geralmente de baixo nivel, porque eram improvisados e mal pagos, em contraste com o
magistério dos jesuitas, cujo preparo chegava ao requinte. Dessa forma, a falta de recursos
financeiros impossibilitava a valorizacdo do magistério, sendo os recursos insuficientes para a
sua digna remuneragdo. A desvalorizagdo dos professores constitui uma realidade historica,
revelando o valor irrelevante que os governos atribuem a profissdo docente.

A terceira fase descrita por Pinto (2000) consolidou-se com a criacdo da Constituicdo
Federal (CF) de 1934, que estabelecia pela primeira vez, em seu art. 156, a vinculacdo de 10%
da renda resultante dos impostos da Unido e dos municipios e 20% dos estados e Distrito
Federal a educacdo. Dessa forma teve inicio, no Brasil, a vinculacdo de impostos para a
educacdo, que esta presente até os dias atuais.

Antes da CF de 1934, havia uma disputa pelas verbas entre os diferentes setores:
estradas, salde, saneamento e educacdo. Esse problema s6 foi resolvido com a vinculagdo de
um percentual de recursos para o Ultimo setor. Assim, a CF de 1934 estabeleceu uma nova
forma de financiamento da educacéo, suspensa nos periodos de ditadura, que foi a vinculagdo
de um percentual minimo de recursos a serem nela aplicados.

Segundo Pinto (2003), essa Constituicdo marcou um momento inovador para 0
financiamento da educacédo no Brasil que, desde a expulsdo dos jesuitas até o fim da Republica
Velha, caracterizou-se pela busca de fontes autbnomas de recursos e por dotacdes
orcamentarias.

Em 1988, a atual Constituicdo Federal ampliou o percentual da receita de impostos da
Unido para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, de 13% para 18%, em relagdo a Emenda
Constitucional (24/83), e consolidou em 25% o percentual de recursos de impostos vinculados
a educacao dos estados e municipios.

Assim, 0 municipio, ente que tem o menor poder de arrecadacao tributéria, atualmente,
é o principal responsavel pela oferta da educacdo (Ednir; Bassi, 2009). Para Pinto (2006), o que
mais chama a atencdo quando analisado o modelo de financiamento da educacao no Brasil é 0
peso muito reduzido do governo federal no financiamento da educacdo basica. Ademais, 0s
estados e municipios s@o os principais responsaveis pelo financiamento da educacédo basica no
Brasil. Esta realidade demonstra a descentralizacdo, influéncia das ideias neoliberais, que

objetivaram transferir responsabilidades administrativas e financeiras com a educagédo para 0s
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estados, Distrito Federal e municipios, reduzindo as dimensdes da burocracia educacional do
governo central.

No entanto, sem a participacdo da Unido, € impossivel assegurar um tratamento mais
equanime nos gastos por aluno no pais (Pinto, 2006). Dessa forma, a LDB/96 determina, em
seu Art. 75, que “a acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo
a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade
de ensino” (Brasil, 1996a).

O estudo realizado por Gouveia e Souza (2015) caracteriza a historia do financiamento
da educacdo publica no Brasil, descrevendo as trés fases relacionadas acima, além de
acrescentar a fase da politica de fundos para a educagdo. Os autores indicam que a experiéncia
da politica de fundos deve ser considerada como um dos periodos ou fases do financiamento da
educacdo publica brasileira (Gouveia; Souza, 2015).

Ressalta-se, ainda, que a consolidacdo de uma politica de Fundo permanente foi um
marco na politica de financiamento da educagdo bésica, ao estabelecer um Fundo em cada
unidade da federacdo, que prevé 20% de determinados impostos e transferéncias constitucionais
e a complementacdo da Unido, garantindo um valor minimo por aluno, minimizando as
desigualdades entre os estados.

As proximas secdes deste capitulo discutem a politica de fundos da educacdo publica.
Inicialmente, com uma breve discussao sobre a politica de financimanto da educacdo, no texto
constitucional, focalizando a vinculacao de recursos e, posteriormente, as relacdes estabelecidas

com a remuneracao do magistério publico.

2.2 O Financiamento da Educacéo na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) configura um marco importante na politica de
financiamento da educacgé@o ao apresentar nova estrutura para fomentar a educacao brasileira.
Explicita, pela primeira vez, a declaracdo dos direitos sociais, destacando, com primazia, a
educacao como direito publico subjetivo (Oliveira, 2007). No entanto, para garantir o direito a
educacdo, é necessario, dentre outros fatores, o financiamento, para garantir a efetivacdo de
uma educacdo publica gratuita e de qualidade.

O principal instrumento de financiamento da educag&o bésica e publica no Brasil € o

artigo 212, da CF/88 que define a responsabilidade financeira da Unido, estados e municipios
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ao vincular recursos orgamentarios para educacdo com o objetivo de assegurar esse direito
social. O art. 212, determina que:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos orcamentarios.

8§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da
lei (Brasil, 1988).

A vinculacdo de impostos para educacao, estabelecida na CF de 1988, de acordo com
Castro (2010), é uma das medidas politicas mais importantes para garantir a disponibilidade
de recursos para o cumprimento do vasto rol de responsabilidades do poder publico na area
educacional. De acordo com Vergosa (2016, p. 50), “a vinculagdo constitucional de receitas
para a educacdo é condicdo fundamental para o desenvolvimento da educacdo publica
obrigatoria e gratuita no pais”.

Além da vinculacdo constitucional de receitas para a educacdo, o salario-educacao é
uma contribuicdo social e fonte adicional de recursos para o financiamento da educacao,
previsto no artigo 212. A partir da san¢do da EC n° 53/2006, com alteracdo da redagdo do § 5°,
0s recursos do salario-educacdo, que anteriormente destinavam-se ao ensino fundamental,
estendeu-se para toda a educagéo bésica.

O salario-educacéo foi regulamentado pela Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964. Em
2006, a Emenda Constitucional n® 53 alterou o Art. 212 da CF de 1988, permitindo que 0s
recursos arrecadados do salario-educacdo, que eram destinados unicamente para 0 ensino
fundamental, passassem a ser destinados para toda a educacéo bésica. Sua arrecadacédo se da
por meio da cobranca, nas empresas, de um valor de 2,5% da folha de pagamento dos
funcionarios (Brasil, 2006a). Os recursos do salario-educacgéo, vinculados a educacao bésica,
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n&o podem ser utilizados para fins de custeio da Complementacdo da Unido ao Fundeb.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394/96, em seu artigo 68, especifica
as fontes de recursos publicos destinados a educacéo, reiterando a receita referente ao salario-
educacéo:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do Salario-Educacao e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais e

V - outros recursos previstos na lei (Brasil, 1996a).

Esta ultima fonte de recursos para a educacao ¢ uma prescri¢ao geral: “outros recursos
previstos em lei”. Isto significa que a LDB prevé a possibilidade de estabelecimento de outras
fontes de recursos para a educacdo, desde que devidamente estabelecidas por legislacdo
competente (Oliveira, 2007).

O Art. 69, da LDB reitera 0s mesmos valores, estabelecidos constitucionalmente de, no
minimo, 18% da receita de impostos da Unido e de 25% da receita de impostos e transferéncias
de estados, municipios e do Distrito Federal, mas ndo existe empecilho para que estados e
municipios aumentem seus percentuais.

Em 2020, com a regulamentacdo, o novo Fundeb, que alterou a CF de 1988, tornou o
fundo permanente. Essa permanéncia constitucionalizada do novo Fundeb d& maior seguranca
juridica ao seu funcionamento e estabelece a estados e municipios maior aporte financeiro para
a educacéo, distribuindo de maneira mais equanime esses recursos e fazendo com que o valor

aluno/ano seja menos desigual entre os diferentes entes federativos, como sera tratado a seguir.

2.3 A Politica de Financiamento da Educacéao Basica

A Politica de Fundos surgiu a partir das alteragdes promovidas no Art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF 1988. O artigo 60 das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias determinava que,

nos dez primeiros anos de promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolver esforgcos, com a mobilizagdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacédo de, pelo menos, 50% dos recursos a que se refere
0 artigo 212 da CF/88, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental (Brasil, 1988).

Revelou-se, assim, a prioridade ao ensino fundamental, embora tal dispositivo,

importantissimo para a educagdo, ndo estivesse sendo cumprido, até 1996, em especial pela
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Unido. Visto que, ap6s dez anos, as duas metas previstas no art. 60 do ADCT, ndo foram
alcancadas, foi criada, a politica de Fundo, em 1996, inicialmente com o Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef, com o
intuito de mudar essa realidade, ao priorizar, inicialmente, a universalizagdo do ensino
fundamental.

De acordo com Pinto (2000, p. 100), a criagdo do Fundef foi motivada pela falta de
efetividade da ordem constitucional e “as grandes disparidades no padrao de qualidade do
ensino oferecido, existentes entre regides e entre redes de ensino, levaram o governo federal a
propor uma alteracdo na redagdo do art. 60 do ADCT”.

Com a criagdo do Fundef, estados, Distrito Federal e municipios eram obrigados a
aplicar 60% dos recursos referidos no artigo 212 da CF de 1988, com a finalidade de garantir a
universalizacdo do ensino fundamental e a remuneracéo condigna do magistério.

O discurso que embasava a criacdo do Fundef apontava para a necessidade de corrigir
as diferencas advindas da diversidade na capacidade de investimento de estados e municipios,
das grandes distor¢des decorrentes da baixa capacidade de arrecadacao de receitas proprias por
parte dos estados e municipios mais pobres da federacao, pois havia grandes disparidades no
gasto por aluno entre estados e regides, e dentro de cada estado. Segundo Ednir e Bassi (2009),
as redes municipais, com raras excecdes, gastavam muito menos que as estaduais com seus
alunos. O ensino fundamental, desse modo, era oferecido em condi¢Ges extremas de
desigualdades para as criancas e jovens de uma mesma cidade.

Com o intuito de reduzir essas desigualdades, foi criada a Politica de Fundos, inaugurada
com o Fundef, que atendia o ensino fundamental e, posteriormente, o Fundeb, que atende toda
a educacdo basica, consolidando-se como uma politica permanente, a partir de 2021, com a
finalidade de redistribuir os recursos publicos aplicados na educacdo basica, conforme

apresentado a seguir.

2.3.1 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério - Fundef

Em 1996, por meio da Emenda Constitucional n® 14 e regulamentado pela Lei n° 9.424
e pelo Decreto n° 2.264, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef, que determinava que, durante um

periodo de dez anos, os estados, o Distrito Federal e os municipios eram obrigados a destinar
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ndo menos de 60% dos recursos a que se refere o caput do Art. 212 da CF/88, para assegurar a
universalizacdo do ensino fundamental e a valoriza¢do do magistério.

O Fundef abarcou recursos ja existentes e criou um Fundo por estado. Segundo Davies
(2001), o Fundef pressupde essa suficiéncia para garantir um padrdo de qualidade e propde
apenas a sua redistribuicdo entre duas esferas de governo (estados e municipios), segundo o
critério puramente quantitativo do numero de matriculas no ensino fundamental regular, ndo
trazendo recursos novos para o sistema educacional como um todo. A prioridade ao ensino
fundamental, alegada pelo governo federal, segundo o autor, é retdrica, pois sua contribuicdo
para o Fundef foi infima e o percentual previsto de sua receita destinado ao ensino fundamental
foi diminuido drasticamente pela Emenda Constitucional n° 14/96 (Brasil, 1996b).

A Lei 9.424/96 previa uma complementacdo da Unido para os fundos de Estados onde
a receita originalmente gerada ndo fosse suficiente para a garantia do valor minimo aluno/ano,
definido nacionalmente por ato do Presidente da Republica. O célculo estadual consiste na
divisdo de 15% das transferéncias constitucionais que compunham o fundo pelo nimero de
matriculas do ensino fundamental. Segundo a Lei, o valor minimo por aluno definido pelo
governo federal, nunca seria inferior a razdo entre os recursos vinculados ao Fundef e o total de
matriculas no ensino fundamental regular. Entretanto esse dispositivo ndo foi cumprido pelo
governo federal, resultando nos precatérios do Fundef.

Embora a lei de criacdo do Fundef tenha determinado que, no minimo, 60% dos recursos
fossem destinados, exclusivamente, a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio, excluindo os inativos, a legislacdo permitiu que, nos cinco primeiros anos apés a
instituicdo do Fundo, até 2001, parte desses recursos poderiam ser utilizados na capacitacéo de
professores leigos, com o propo6sito de habilita-los ao exercicio da docéncia. Apos esse periodo,
essa capacitacdo ndo poderia ser custeada com os recursos oriundos dos 60% destinados a
remuneracdo dos profissionais do magistério. No entanto todos os investimentos voltados a
formagéo inicial e continuada dos docentes poderiam ser financiados com a parcela dos 40%
dos recursos do Fundef.

Dos recursos néo vinculados a remuneragéo dos docentes, no maximo, 40% poderiam
ser utilizados para o pagamento dos demais trabalhadores da educacéo que atuavam no ensino
fundamental publico e nas demais despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino, na
forma prevista no artigo 70 da LDB, inclusive na remuneracdo do magistério (Brasil, 1996a).

Dessa forma, a politica de priorizar o ensino fundamental, por intermédio do Fundef,
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resultou no enfraquecimento das outras etapas da educacao bésica que ndo eram consideradas
na distribuicdo do Fundo. Além disto, apesar de vincular um percentual consideravel de
recursos ao ensino fundamental, o montante nédo era suficiente para oferecer uma escola de
qualidade.

De acordo com Melchior (1997), o Fundef contribuiu, num primeiro momento, para
reduzir as desigualdades, mas também, com o tempo, passou a consolidar as desigualdades
existentes, cristalizadas pelo critério de dar recursos iguais para todos os municipios. A luta
contra as desigualdades requer critérios desiguais que beneficiem mais os estados e municipios
mais pobres.

Assim, com o fim do prazo de vigéncia do Fundef em 2006, foi implementado, no ano
seguinte, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), um fundo de financiamento mais abrangente, pois destina-
se a toda a educacdo bésica, envolvendo as etapas da educacéo infantil (creches para criangas
de 0 a 3 anos e pré-escola para criancas de 4 a 6 anos), do ensino fundamental e do ensino
médio, além das modalidades: educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, educacéo
profissional, educacdo do campo e educacgdo especial.

De acordo com Ednir e Bassi (2009), o Fundef foi substituido pelo Fundeb, gracas a
mobilizacdo daqueles que acreditaram que, para avancar em qualidade, era preciso investir ndo
apenas no ensino fundamental, mas em todos os niveis da educacdo basica, equitativamente,
bem como valorizar ndo s6 os docentes como todos os profissionais da educacdo que dao

suporte a docéncia na escola.

2.3.2 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb

O Fundeb, instituido pela Emenda Constitucional (EC) n° 53/2006, regulamentado pela
Medida Provisoria n® 339/2006, posteriormente convertida na Lei n°. 11.494/2007, tem natureza
contabil e é de ambito estadual (existe um fundo por estado e um no Distrito Federal), formado
por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios. Esses recursos sdo distribuidos de acordo com o nimero de alunos matriculados na
rede publica. O percentual de contribuicdo dos estados, Distrito Federal e municipios para a
formacdo do Fundo foi definido em 20%, calculado sobre impostos e transferéncias

constitucionais (ver Quadro 5).
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S&o considerados avancos da nova politica de Fundos a composi¢do dos recursos e o
percentual de comprometimento desses impostos. Enquanto o Fundef contava com 15% dos
recursos de trés impostos e duas transferéncias, o novo Fundo além de elevar esse percentual
para 20% incluiu trés impostos, somando um total de seis impostos e duas transferéncias.

Podemos observar, no Quadro 5, os principais avanc¢os do Fundef em relagdo ao Fundeb.

Quadro 5 - Avancos na politica de Fundos

Pardmetro FUNDEF FUNDEB
Percentual de vinculagéo 15% 20%
de recursos
Vigéncia Dez anos (1997 a 2006) 14 anos (2007 a 2020)
Impostos e transferéncias ICMS, FPM, FPE, IPl-exp, LC ICMS, FPM, FPE, IPl-exp, LC
87/96 87/96, IPVA, ITR, ITCM,
Abrangéncia Ensino Fundamental Regular Toda a Educacdo Basica
Minimo de 60% para remuneragdo Minimo de 60% para
dos profissionais do magistério do remuneracdo dos profissionais da
ensino fundamental. educacéo bésica.
Utilizagdo dos recursos | O restante dos recursos, em outras O restante dos recursos, em
despesas de manutencéo e outras despesas de manutencgéo e
desenvolvimento do ensino desenvolvimento da educagéo
fundamental publico. béasica publica.

Fonte: Arelaro e Gil (2006), adaptado pela autora desta tese.

Neste novo formato, merece destaque a ampliacdo dos recursos de 15% para 20%, além
da ampliacdo dos impostos e da Complementacdo da Unido referente a 10% do Fundo, apos
2010. De acordo com Pinto (2007), a maior importancia do Fundeb foi o resgate do conceito
de educacdo basica como um direito.

O Fundeb teve inicio em 2007, e sua implementacdo aconteceu em trés anos, de forma
proporcional e progressiva, atingindo, em 2010, a totalidade de recursos e matriculas
envolvidas. Ou seja, em 2010, atingiu o patamar de 20%, dos impostos e transferéncias que
compdem o Fundeb, todas as matriculas da Educacdo Basica e 0os 10% da Complementacdo da
Unido, sempre que o valor médio ponderado por aluno ndo alcancasse o minimo definido
nacionalmente. De acordo com Farenzena (2011, p. 104), “[...] a complementagdo da Unido ao
Fundeb permite aos estados beneficiarios a elevagdo apreciavel na responsabilidade de recursos
para a manutencao e para o desenvolvimento da educagdo basica”.

Saviani (2008), reconhecendo o avanco do Fundeb em relacdo ao Fundef no que diz
respeito a composicédo, destaca como elemento principal o aumento da participacdo da Unido
na constituicdo do Fundo, por meio de sua complementacéo. Isto porque, com o objetivo de

assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano, a Unido deveria complementar os estados
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nos quais ndo fosse alcancado o referido valor minimo por aluno/ano.

Para fiscalizar a aplicacdo dos recursos, a Lei do Fundeb, assim como o Fundef, instituiu
a criacdo, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que é um colegiado formado por representantes
do estado e da sociedade civil, com atuacdo pautada pelo interesse publico. Vale ressaltar a
relevancia do papel desempenhado pelo Conselho do Fundeb no acompanhamento e controle
social dos recursos desse fundo, junto ao municipio.

Assim como no Fundef, o Fundeb determina a diferenciacdo do custo-aluno, definido
pelo conceito de fator de ponderagédo ou coeficiente de distribuicdo, como pode ser observado
no Art. 10 da Lei n® 11.494/2007, ao determinar que a distribui¢do proporcional de recursos dos
Fundos deveria levar em conta as diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacéo basica.

Analisando a politica de Fundos, Saviani (2008) considera que, apesar do avan¢o
representado pelo Fundeb no equacionamento da questdo do financiamento da educacéo bésica,
ainda estamos longe de uma solucdo adequada e inteiramente satisfatoria a esse secular
problema cuja protelacdo vem cassando o futuro do pais ao privar as criancas e jovens de uma
educacdo de qualidade a altura do nivel j& atingido pelo desenvolvimento da humanidade.
Avaliando o Fundeb, Davies (2008, p. 52) apresenta a seguinte consideracao:

é uma redistribuicdo dos impostos existentes, sem acréscimo de recursos
novos para o sistema educacional como um todo, a ndo ser a complementacao
federal para alguns estados e seus municipios, os ganhos de uns governos
significardo perdas para outros na mesma propor¢do, com excecdo daqueles
onde a complementacdo supera as perdas nessa redistribuicao,
complementacdo essa que podera ser significativa em termos percentuais e
mesmo absolutos nas unidades da federagdo que ndo alcangarem o valor
minimo nacional, porém ndo em termos nacionais.

E precisa a analise de Davies (2008) ao indicar que os Fundos que receberem a
complementacdo da Unido terdo mais condi¢cbes de melhorar o salario dos professores, ao
contrario daqueles que perderem recursos, pois terdo minimizadas as chances de melhoria
salarial. Ademais, o Fundeb ndo resolve as questdes das limitacdes dos recursos para a educagédo
em ambito nacional.

Embora com a implementacéo da politica de fundos tenha havido a redistribuicdo de
recursos no ambito de cada estado, minimizando disparidades entre 0s municipios de um
mesmo estado, ha ainda uma desigualdade no valor/aluno de um ente federado para outro,

principalmente entre os das regides Sul e Sudeste em relacdo os da regido Nordeste, devido a
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arrecadacdo tributéria de cada um deles, uma vez que os recursos da educagdo séo vinculados
aos impostos.

Para Ednir e Bassi (2009), os dois fundos promoveram mudangas importantes na
trajetdria dos recursos financeiros educacionais e na parceria entre governos federais, estaduais
e municipais. Acrescentam, ainda, que o Fundef acarretou importantes repercussdes para o
ensino fundamental.

Com o fim da vigéncia do Fundeb, em 2020, e considerando as necessidades de melhoria
da politica de financiamento da educacgéo, foi criado o “Novo Fundeb” por meio da Emenda
Constitucional n° 108/2020, regulamentada pela Lei 14.113/2020 (Brasil, 2020), tornando-o
permanente a partir de 01 de janeiro de 2021, marcando um novo capitulo na politica de
financiamento da educacdo bésica brasileira, fruto da luta de profissionais da educacdo e da
sociedade civil pela garantia de uma educacdo publica de qualidade, conforme se apresenta a

sequir.

2.3.3 O Novo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao

Dentre as mudancas ocorridas no Novo Fundeb, destacam-se 0S Nnovos recursos que
foram previstos, em trés modalidades, quais sejam: recursos previstos através do Valor Anual
Minimo por Aluno - VAAF, que é a complementacdo do Fundeb, que ja existia; recursos
previstos no Valor Anual Total Minimo por Aluno - VAAT, que sdo novos recursos do governo
federal, via complementacdo; e uma outra parte de recursos adicionais, prevista mediante
resultados do Valor Aluno Anual por Aluno — VAAR. Portanto existem duas fontes de
complementacdo da Unido, além do VAAF, o VAAT e o VAAR - conforme indicadores
criados para medir os resultados dos entes federados e repassar novos recursos do FUNDEB,
mediante resultados, a partir de 2023.

De acordo com o artigo 5° da Lei 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundeb, a
complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total
de recursos, conforme segue:

e Complementacdo Valor Anual Minimo por Aluno (VAAF) —10% - no ambito de cada
estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno ndo alcangar o minimo definido

nacionalmente, previsto anteriormente;
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e Complementagdo Valor Anual Total Minimo por Aluno (VAAT) — no minimo,
10,5% - em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o VAAT
ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. Decorrente da distribuicdo de recursos apds
complementacdo-VAAT, esse acréscimo foi estabelecido para equalizar o VAAT minimo por
rede de ensino — contemplando municipios de baixa arrecadacéo, localizados também em estado
que n&o recebe a Complementacdo da Unido, ampliando a distribuicdo financeira do fundo,
atendendo as redes educacionais que mais precisam, a despeito de estarem em estados com
maior capacidade econémica;

e Complementacdo Valor Aluno Anual por Aluno decorrente da complementacédo
(VAAR) — 2,5% — nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo,
alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avalia¢do da
educacao basica.

De acordo com a Nota Técnica do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - DIEESE, elaborada em dezembro de 2020, 0 VAAR foi um dos pontos que
mais geraram polémica na discussdao do novo Fundeb, por fugir do carater progressivo de
distribuicéo de recursos e introduzir o conceito de mérito.

A complementacdo-VAAR serda distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem
as cinco condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores, que contemplardo:

| - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - participagdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacgdo basica; - esse ja é um
critério utilizado para divulgacao dos resultados da Prova Brasil, com base na
guantidade de alunos cadastrados no censo escolar;

Il - reducdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacgéo
bésica, respeitadas as especificidades da educacdo escolar indigena e suas
realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na
legislacdo estadual e em execugdo, nos termos do inciso 11 do paragrafo Unico
do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n°
108, de 26 de agosto de 2020; De acordo com o Art. 3° da EC 108/2020, os
Estados terdo prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal,
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V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino (Brasil, 2020).

Considerando o exposto, as redes de ensino que alcancarem evolucdo da aprendizagem
com reducéo das desigualdades serdo contempladas com esses recursos, pois o percentual de
2,5 estd atrelado ao mérito daqueles que alcancarem evolucdo da aprendizagem, com boas
praticas de gestdo e com reducdo das desigualdades, principalmente nas desigualdades étnico-
raciais.

No novo modelo, a situacdo de cada municipio deve ser observada, o que tende a
diminuir as diferencas sociais. Municipios pobres, de estados ricos, passardo a receber
complemento da Unido, sempre que o VAAT ndo alcangar o minimo nacional. Vale destacar
que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da complementacdo VAAT
devera ser aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de capital. Assim como,
50% (cinquenta por cento) dos recursos globais da complementacdo VAAT sera destinada a
educacéo infantil.

Destaca-se, ainda, que o atual fundo de financiamento da Educacdo Béasica prioriza o
atendimento a educacao infantil, criando duas novas subvincula¢es em favor dessa etapa de
ensino, sendo que, do total de recursos da Complementacdo VAAT, 50% dos recursos globais
precisam ser investidos nesse nivel de ensino. Esse repasse contribuira para o0 cumprimento da
meta nimero 1 do PNE, que consiste em universalizar as matriculas para a pré-escola e atingir
50% de criangas matriculadas em creche até 2024.

Dos valores que forem repassados do VAAT, ao menos 15% devem ser
obrigatoriamente destinados as despesas de capital, nas respectivas redes de ensino, ou seja, em
investimentos em bens permanentes, tais como computadores, mobiliario escolar, obras e
instalacBes. Isso sem davidas possibilitara melhores condi¢des de aprendizagem dos alunos,
nas escolas publicas de educacdo bésica, que sofrem com a falta de equipamentos adequados
ao ensino.

Tornar o Fundo permanente foi uma das alteracGes mais relevantes, transformando-o
em um mecanismo constante de financiamento da educac&o bésica, passando a ser uma politica
permanente de Estado, dando seguranca financeira aos municipios e estados, porque, até ent&o,
o Fundo tinha prazo de validade. Posta essa condi¢do de permanéncia, o Fundo contara com
avaliagdes periddicas, com revisdes de resultados em 2026 e, posteriormente, a cada dez anos.

O fato de rever o Fundo a cada 10 anos é fundamental para fazer acertos e calibragdes,

tais como o valor de ponderacdes que seja mais compativel com a realidade. De acordo com a



60

Nota Técnica do DIEESE de 2020, essas revisGes decenais permitem a correcdo de possiveis
distorcdes, sem que haja riscos a manutencdo do fundo ou descaracterizacdo da politica,
viabilizando seu aprimoramento e melhoria das condicdes estabelecidas.

Dentre as alteracfes da nova legislacao da politica de financiamento da educacéo basica,
destaca-se, ainda, a maior participacdo do Governo Federal, tendo em vista que antes contribuia
apenas com 10% do valor total. No novo modelo, esse valor deve aumentar em 12%
inicialmente e ir aumentando gradualmente, até atingir 23% em 2026, depois de seis anos,
representando importante avanco na ampliacdo gradativa dos recursos vinculados ao Fundo.

Sabendo que a Unido é o ente federado que mais arrecada impostos e 0 que menos
vincula recursos para a educacdo, reitera-se a importancia de tal alteracdo na politica de Fundos.
Apesar de considerar valido o acréscimo, Camargo (2020) relata, em uma entrevista concedida
a TV CPP (Centro do Professorado Paulista), que a Complementacdo da Unido deveria chegar
a 50% para assegurar tanto a expansao do atendimento como a melhoria da qualidade do ensino.

Além de ampliar a Complementag&o da Unido, O novo Fundeb modificou o recebimento
da cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pelos entes
municipais. Antes da EC n° 108/2020, o paragrafo Gnico do art. 158 da Constituicdo
determinava que, dos 25% da arrecadacdo total do ICMS que os estados deveriam
transferir aos seus municipios, 75%, no minimo, deveriam ser rateados pelos municipios
conforme o valor adicionado no territério de cada ente nas operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias e nas prestacdes de servicos, e até 25% do total do ICMS a ser transferido
poderia ser rateado de acordo com o que dispusesse lei estadual.

Com a nova regra, aprovada por meio da EC n° 108/2020, ndo houve alteragdo no
montante total do ICMS que os estados devem transferir a seus municipios, mantido em 25%
da arrecadacdo total do imposto. A altera¢do ocorreu no sentido de que a propor¢do do montante
a ser distribuido conforme o critério do valor adicionado, que antes era de no minimo 75%,
apos a EC 108/2020 passou a ser de no minimo 65%, e criou um novo critério obrigatorio de
rateio, que deve ser necessariamente aplicado a, no minimo, 10% dos recursos a serem rateados
entre 0s municipios de cada estado. Esse novo critério obrigatorio deve ter como base dois
indicadores: a melhoria dos resultados de aprendizagem e 0 aumento da equidade, considerando
0 nivel socioecondmico dos educandos (Brasil, 2020).

Para atender a esse dispositivo legal, o estado do Piaui criou o Decreto n° 20.429, de 23

de dezembro de 2021, que regulamenta os procedimentos para calculo do indice de Qualidade
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da Educacdo Municipal (IQEM) de cada municipio, condi¢do para consecucao dos recursos
oriundos da parcela do ICMS (Piaui, 2021). Em agosto de 2022, esse Decreto foi alterado por
meio do Decreto n® 21.499, incluindo o indice de melhoria da aprendizagem e os indicadores
de equidade e socioecondmico no Indice de Qualidade da Educacio Municipal (IQEM), que
servird para apuracdo do ICMS Educacao a partir do ano de 2023 (Piaui, 2022). A medida visa
incluir o indice de melhoria da aprendizagem e os indicadores de equidade e socioeconémico
no IQEM, que servira para apuracao do ICMS Educacéo a partir do ano de 2023, para atender
a Resolugdo n® 1, de 27 de julho de 2022, que aprova as metodologias de afericdo das
condicionalidades de melhoria de gestéo para fins de distribuigdo da Complementagéo VAAR.

A politica de financiamento da educacdo basica, com as modifica¢cdes advindas do novo
Fundeb, embora tenha evoluido, ainda € insuficiente para garantir uma educacédo de qualidade.
De acordo com Alves e Pinto (2020), a politica de financiamento reduziu, mas esta longe de
eliminar a grande desigualdade entre os estados. Como anunciado, a auséncia de recursos
suficientes para oferecer uma educacdo de qualidade sempre foi um problema no nosso pais.
Para garantir recursos para a educacéo, uma das metas do PNE € ampliar o investimento em
educacdo publica, até chegar, em 2024, a 10% do Produto Interno Bruto. Entretanto precisa-se
de um olhar mais atento, para verificar se a lei sera executada, e ndo se tornard apenas letras
mortas, como ocorreu no PNE de 2001, o que Mészaros (2015, p. 58) denomina “ilegalidade
incorrigivel do Estado”, ou seja, o constante descumprimento de suas proprias leis.

Sales e Franca (2018) afirmam que a historia das politicas educacionais brasileiras
permite declarar que ndo bastam legislacbes bem desenhadas, visto que, na implementacao
dessas leis, é necessario, também, que haja luta e mobilizagdo social para garantir as conquistas
desejadas. Dessa forma, considera-se relevante o envolvimento da sociedade civil e dos
profissionais do magistério em associacdes de classes ou sindicatos, de forma a promover o
fortalecimento da categoria, constituindo uma participacdo ativa e democratica nas decisfes das
politicas de valorizacdo do magistério.

O PNE (Lei n°® 10.172/2001) foi omisso quanto a aplicacdo de um percentual do PIB
para a educacao publica, pois ndo cumpriu a meta estabelecida, de aplicacdo de 7% do PIB em
educacéo (Brasil, 2001). O PNE (Lei n° 13.005), aprovado em 25 de junho de 2014, tem como
meta ampliar o investimento em educacédo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia da

Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. Para que


https://revistas.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/10526/209209213061
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esta meta do PNE fosse concretizada, fazia-se necessario garantir recursos novos para a
educacéo.

De acordo com o Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE/2014,
“considerando a meta de ampliagdo dos gastos publicos em educacao publica para 10% do PIB
até 2024, seria necessario dobrar, em termos reais, os recursos aplicados em educacao publica,
considerando um cendrio hipotético de estabilidade real do PIB” (Brasil, 2022, p. 429). Os
dados analisados no Relatério indicam a probabilidade remota de cumprimento da Meta 20, ao
indicar que,

considerando que a meta definida pelo PNE é de ampliagdo do investimento
publico em educagéo publica, atingindo 7% do (PIB) até 2019 e 10% do PIB
até 2024, os resultados observados de relativa estagnagdo dos gastos em torno
de 5% e 5,5% do PIB, indicam que a meta intermediaria ndo foi cumprida e
gue ha grandes desafios para o atingimento da meta final (Brasil, 2022).

Tao importante quanto assegurar recursos financeiros suficientes para garantir uma
educacdo de qualidade, é valorizar os seus profissionais, pois com recursos suficientes e
professores valorizados, recebendo uma remuneracdo digna, € possivel avancar na qualidade
da educacdo. Concorda-se com o pensamento de Carvalho (2012, p. 82), ao descrever que “sem
professores valorizados, bem remunerados e continuamente qualificados, o direito a educacéo
de qualidade ficara comprometido”. Na proxima se¢ao, serd apresentada uma discusséo sobre

valorizacdo do magistério e seus marcos legais.

2.4 Percurso da Politica de Valorizacdo do Magistério no Brasil

A valorizacdo do magistério é uma condicédo indispensavel para a oferta de um ensino
de qualidade nas escolas publicas. A garantia de politicas de valorizacdo do magistério é uma
reivindicacdo histdrica dos movimentos da categoria desde os anos 1930, com o Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova, mas a repercussdo do tema, no debate educacional, ainda é atual e
necessaria. Embora considere todo o contexto historico de reivindica¢do por uma valorizagao
digna do magistério, neste estudo, evidenciam-se as politicas implantadas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, sem desconsiderar a relevancia do periodo anterior. Diante do
exposto, sdo apresentados os principais documentos normativos, em ambito nacional, que
versam sobre a valorizacdo do magistério vigente no pais até o ano de 2022.

A politica educacional brasileira vem passando, desde os anos de 1990, por varias

transformacdes, principalmente no que se refere aos aspectos relacionados ao financiamento da
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educacdo e a valorizacdo do magistério, em especial no que tange a legislacdo nacional, pois
varias leis abordam essas tematicas, consideradas relevantes para a efetivacao de uma educacéo
publica de qualidade social, voltada para a formagdo humana.

No periodo de redemocratizacdo da educacdo brasileira, a Constituicdo Federal de 1988
consignou como um de seus principios, no artigo 206, inciso V, “a valorizagdo dos profissionais
do ensino” ao tempo em que orientou, como instrumento de materializacdo desse principio, a
criacdo de planos de carreira para o magistério publico. A LDB — Lei n® 9.394/96 — repetiu essa
proposicdo ao inserir um capitulo especifico sobre os profissionais da educacéo e, em especial,
ao indicar, no artigo 67, que os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais
da educacéo, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério pablico:

I. Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il. Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico, remunerado para esse fim;
I11. Piso salarial profissional;
IV. Progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagdo de
desempenho;
V. Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo incluido na carga de
trabalho;
VI. Condi¢6es adequadas de trabalho (BRASIL, 1996a).

A Constituicdo Federal de 1988 ja dispunha sobre a instituicdo de planos de carreira
para 0 magistério publico. A LDB 9.394/96 ampliou o alcance determinando que os sistemas
de ensino deveriam assegurar aos profissionais da educacdo esses planos incluindo o piso
salarial profissional, que posteriormente foi regulamentado em lei.

A Politica de Fundo, inaugurado com o Fundef, também determinou a criacdo ou
reformulacdo dos planos de carreira, além de contribuir com mudancas significativas que

culminaram para a valorizacdo do magistério pablico.

2.4.1 O Fundef e a Politica de Valorizacdo do Magistério

O Fundef tinha como um dos seus objetivos a valorizacdo do magistério, ao determinar
gue os estados, o Distrito Federal e os municipios criassem um novo Plano de Carreira e de
Remuneracdo do Magistério com o intuito de regulamentar a carreira docente, de modo a

assegurar a remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental pablico, em efetivo
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exercicio, e a melhoria da qualidade do ensino, além de assegurar aos professores leigos o prazo
de cinco anos para obtencao da habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

A Lei determinava, ainda, que a elaboracdo de Planos de Carreira deveria ocorrer de
acordo com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educagéo. Assim, em 1997, foram
fixadas as Diretrizes Nacionais pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo — CBE/CNE, por meio da Resolugédo n° 3, de 08 de outubro de 1997.

Com o intuito de valorizar os profissionais do magistério, a lei que criou o Fundef
determinou que, no minimo, 60% dos recursos do Fundo fossem destinados a remuneracdo dos
profissionais do magistério. Como ainda existiam muitos professores sem formagéo em curso
superior, a Lei 9.424/96 permitiu que, nos cinco primeiros anos apés a instituicdo do Fundo,
parte desses recursos poderiam ser utilizados na capacitacao de professores leigos, com o intuito
de torna-los habilitados ao exercicio regular da docéncia. Apds esse periodo, essa formacdo ndo
poderia ser custeada com os recursos destinados a remuneracéao dos profissionais do magistério.
No entanto, todos os investimentos voltados a formacéo inicial e continuada dos docentes,
poderiam ser financiados com a parcela maxima de 40% dos recursos do Fundef.

Importante salientar que, além de proporcionar formacédo superior aos professores, 0s
recursos do Fundef também foram importantes para 0s municipios onde os docentes eram muito
mal remunerados, visto que, com a criacdo do Fundo, houve uma razoavel melhoria salarial
para os professores dos municipios menos favorecidos, como foi constatada em pesquisa
realizada por Castro (2006), no municipio de Milton Brand3o® que, antes da implementac&o da
politica de Fundo, remunerava os professores, em inicio de carreira, com o equivalente a 0,45
salario minimo, em 1997. No ano seguinte, ja no contexto do Fundef, os mesmos profissionais
passaram a receber 1,3 salario minimo, em 1998. De 1997 a 1998’, houve um acréscimo de
206% no salario desses professores. Esse acréscimo significativo ndo foi observado no
municipio de Teresina, capital do Piaui, visto que, em 1997, um professor, em inicio de carreira,
ganhava 4,8 salarios minimos passando a receber 5,1 salarios minimos, em 1998.

Dessa forma, o Fundef provocou uma importante mudanga para os municipios onde 0s
professores recebiam salarios muito baixos, inferiores ao salario minimo, como foi observado
no estudo com relacdo ao impacto do Fundef no municipio de Milton Branddo, que recebeu

novos recursos da redistribuicdo interna e da Complementacdo da Unido. Entretanto a Unido

6 Localizado a 256 km de Teresina.
" Ano da implementacdo do FUNDEF.
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teria capacidade financeira para melhor complementar os entes federados, de forma a promover,
nos estados e seus respectivos municipios, uma redistribui¢do nacional, que seria mais justa.
Com o final do prazo de vigéncia do Fundef, foi criado o Fundeb, que contempla toda a
educacao basica publica, com vigéncia no periodo de 2007 a 2020. Assim como no Fundef, no
ambito de cada estado, o Fundeb abrange o governo do estado e todos 0s seus municipios na
condicdo de provedores e beneficidrios de seus recursos, 0s quais sao distribuidos

proporcionalmente as matriculas das respectivas redes de educacéo basica.

2.4.2 O Fundeb e a Politica de Valorizagdo do Magistério

O Fundeb seguiu a mesma logistica do Fundef, quanto a redistribuicdo dos recursos: no
minimo, 60% deveriam ser destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica; o restante dos recursos, até 40% do Fundo, seria voltado ao
conjunto de despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), inclusive na
formacéo inicial e continuada de professores da educacdo basica.

Apesar dessa subvinculacao de recursos destinados a remuneracdo do magistério, ndo
houve, de fato, uma valorizagcdo condigna no que se refere a remuneracdo docente. Embora
tenha ocorrido uma melhoria salarial em alguns municipios, ainda persiste a diferenca salarial
em diferentes estados (Carvalho, 2012) e um distanciamento significativo entre a remuneracgéo
docente e de outros profissionais com formacdo equivalente.

Os recursos do Fundeb devem ser destinados aos profissionais da educacdo basica, em
efetivo exercicio, sendo vedado o pagamento de aposentadorias e pensdes com qualquer recurso
vinculado ao ensino, quer os constitucionais 25%, quer o Fundeb ou o Salario-Educacdo. Essa
proibicdo garantira que tais recursos sejam efetivamente investidos em MDE.

Sobre profissionais da educagdo, a Lei 14.113/2020 determina que sdo ‘“aqueles
definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educagao basica” (Brasil, 2020).

Embora os profissionais a que se refere o art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de
2019, sejam os das areas de Psicologia e de Servico Social integrantes de equipes
multiprofissionais, posteriormente foi promulgada a Lei n® 14.276/2021 que, de acordo com o

inciso 11 do art. 26, determina quem sdo os profissionais da educacédo basica, conforme segue:
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profissionais da educacdo bésica: docentes, profissionais no exercicio de
funcGes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de dire¢do ou administracdo
escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacdo educacional,
coordenacdo e assessoramento pedagogico, e profissionais de funcdes de
apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes
de ensino de educacdo basica (Brasil, 2021).

A nova legislacdo do Fundeb, além de ampliar o percentual de 60% para 70%, inclui,
nesse numero, todos os profissionais da educacdo basica, excluindo a exclusividade de
pagamentos para professores e técnicos. Ou seja, ampliou o percentual de recursos e a
quantidade de profissionais pagos com, no minimo, 70% dos recursos do Fundeb. A Lei n°
14.276/2021, determinou ainda que,

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar, com a
parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais da
educacéo referidos no inciso Il do § 1° do art. 26 desta Lei, 0s portadores de
diploma de curso superior na &area de psicologia ou de servigo social, desde
gue integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos educandos
(Brasil, 2021).

De acordo com a Lei 14.113, publicada em 2020, os profissionais portadores de diploma
de curso superior na area de Psicologia ou de Servigo Social poderiam ser remunerados com a
parcela de, no minimo, 70%, destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica.
Entretanto, essa legislacdo foi alterada por meio da Lei n® 14.276/2021. Com o novo formato,
0s estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo remunerar estes profissionais com a
parcela de, no méximo, 30%.

Vale ressaltar que o art. 70 da Lei n°® 9.394/1996 determina que ‘“Nao constituirdo
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: [...] IV -
programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social [...]”. Dessa forma, a LDB classifica o trabalho
relacionado ao profissional da area de Psicologia e Servico Social como suplementares, nao
fazendo parte da esséncia do trabalho pedagogico.

A legislacéo que torna o Fundo permanente, determina que os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios deverdo implantar planos de carreira e remuneragdo dos profissionais da
educacéo basica, de modo a assegurar:

I - remuneracdo condigna dos profissionais na educacdo bésica da rede
publica;

Il - integrac&o entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
111 - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam
suas fungbes em escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos ou
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gue atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Paragrafo Gnico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitacdo
profissional especialmente direcionada a formagéo continuada com vistas a
melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 2020).

Assim como a Politica de Fundos que destinou um percentual significativo para a
remuneragdo dos professores do ensino fundamental, no contexto do Fundef, e para os
profissionais da educagéo basica, no contexto do Fundeb, a Lei do Piso proporcionou mudancas
na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, ao definir “o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial
das carreiras do magistério publico da educacéo bésica, para a jornada de no méaximo, 40 horas

semanais” (Brasil, 2008a).

2.4.3 O Piso Salarial Profissional Nacional para o magistério publico

Com vistas a garantir a remuneracdo dos profissionais do magistério e a corrigir as
assimetrias, a Lei 11.738/08, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), foi
criada com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino publico por meio da valorizacdo desses
profissionais, garantindo patamares basicos de vencimento e a destinacdo de um periodo
maximo de interacdo com discentes, 2/3 de sua jornada de trabalho, reservando 1/3 das horas
totais dedicadas as atividades extraclasse.

Como anunciado anteriormente, o piso salarial dos profissionais do magistério ja estava
contemplado na CF de 1988 e na LDB de 1996, mas somente se materializou em legislacédo
especifica em 2008. Assim, a Lei n° 11.738/2008 determina que o Piso Salarial Profissional
Nacional, para profissionais com formacéo de nivel médio na modalidade normal, corresponda
ao vencimento definido como “valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educagio basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais” (Brasil, 2008a).

Segundo a referida Lei, o valor do Piso, fixado para profissionais com formacéo em
nivel médio, deve servir de ponto de partida para a fixacdo dos vencimentos dos profissionais
de nivel superior ou com outro grau de formagdo. De acordo com Jacomini e Penna (2016), o
valor determinado pela Lei do Piso “ndo atendeu as expectativas e as demandas das entidades
dos professores e de movimentos em defesa da escola publica e do direito a educacdo, mas

implicou aumento salarial nos estados e municipios que pagavam valor inferior ao Piso”
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(Jacomini; Penna, 2016, p. 180).

Embora a Lei do Piso tenha sido aprovada em 2008, somente trés anos apos sua
promulgacéo ela passou a vigorar na integra, pois governadores dos estados do Mato Grosso do
Sul, André Puccinelli (Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB); Rio Grande
do Sul, Yeda Crusius (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB); Parand, Roberto
Requido (PMDB); Santa Catarina, Luis Henrique da Silveira (PMDB); e Ceara, Cid Ferreira
Gomes (Partido Socialista Brasileiro - PSB), entraram com uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn), alegando a sua anticonstitucionalidade (Brasil, 2008b). Assim,
em julgamento realizado no dia 17/12/2008, o Superior Tribunal Federal (STF) concedeu
liminar que atendeu parcialmente aos pedidos da Agdo Direta de Insconstitucionalidade
impetrada pelos governadores.

A ADIn questionou o estabelecimento da jornada de trabalho de, no méaximo, 40 horas
semanais, a composic¢éo da jornada, a vinculacdo do PSPN ao vencimento inicial das carreiras
dos profissionais do magistério (excluindo a incorporacdo de vantagens pecuniérias, como
gratificacdes e adicionais) e 0s prazos para a implementacédo previstos na lei.

Dessa forma, enquanto a ADIn ndo foi julgada, o STF suspendeu provisoriamente a
garantia de 1/3 da carga horéria para atividades extraclasse e a vinculacdo do piso ao
vencimento inicial, como foi instituido no Art. Gnico da Disposicdo Transitdria da Resolucédo
CNE/CEB n° 02, de 2009. Enquanto vigorou a medida liminar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADIn n°® 4.167, os termos “vencimentos iniciais” e ‘“‘salario
inicial”, tratados na resolucao, ficaram entendidos como remuneracao total inicial (BRASIL,
2009).

Em abril de 2011, o STF julgou e negou a ADIn. Dessa forma, o valor do piso passou a
ser considerado como o "vencimento basico" da categoria, ou seja, gratificacdes e outros extras
ndo podiam contar como parte do piso. Ademais, 1/3 destinado as atividades extraclasse foi
aprovado, considerado um dos aspectos fundamentais da Lei do Piso, por definir uma jornada
de trabalho reservando uma parcela de tempo para as atividades extraclasse.

Durante o periodo em que a Lei do PSPN estava parcialmente suspensa, além de ndo
cumprir 1/3 da carga horéaria destinada as atividades extraclasse, 0s gestores ndo consideraram
0 Piso equivalente ao vencimento inicial. Com a aprovacéo total da Lei, para cumprir o que
determinava a legislacdo, incorporaram vantagens e abonos ao vencimento, dessa forma,

pagaram o Piso sem, necessariamente, aumentar o valor da remuneragéo dos professores. Nesse
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sentido, os profissionais do magistério ndo tiveram ganho real no seu vencimento.

A questdo da valorizacdo do magistério perpassa por uma luta histérica (com
paralisacdes, greves, debates, dentre outras acdes) na qual aspectos, como a remuneracdo do
professor, sempre estiveram em pauta nos movimentos em prol de uma educacdo publica de
qualidade e gratuita para todos. O alto grau de participagdo nas greves e protestos nos
movimentos demonstra o descontentamento dos professores com a desvalorizagdo da categoria
e, em funcdo dessas lutas, pautas de reinvindicac¢des foram consolidadas em leis.

Com o intuito de garantir uma remuneracédo condigna aos profissionais do magistério, o
Fundeb, assim como o PSPN, determinam, em suas respectivas legislagbes, uma
complementacdo da Unido para os estados onde o valor dos recursos ndo for suficiente para
garantir o Piso, nos termos da Portaria n® 213, de 02 de marco de 2011, que aprova a Resolucgédo
n° 5, de 22 de fevereiro de 2011, da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
educacdo bésica de qualidade. No artigo 3° sdo estabelecidos os critérios para a
complementacdo da Unido aos estados, sendo imprescindivel que eles, conforme o inciso 1V,
disponham de planos de carreira para 0 magistério em lei especifica; e conforme o inciso V,
apresentem planilha de custos detalhadas, demonstrando a necessidade e a incapacidade para o
cumprimento do valor do Piso (Brasil, 2011).

A complementacdo da Unido, a que se refere a Lei do Piso (Lei n® 11.738/2008), nao foi
observada pelo governo federal, conforme detemina a legislacéo, limitando-se a parcela de
10%, referente ao Fundeb. De acordo com Carvalho (2020), além de ndo se configurar como
novos recursos, a complementacdo da Unido ao piso do magistério seguiu 0s mesmos
parametros do Fundeb, exclusivamente, aos entes federados que recebem a complententacao
federal j& beneficiados pela referida complementacao ao Fundeb (Carvalho, 2020).

Assim como a Lei do Fundeb, a Lei do Piso fixou o prazo de até 31 de dezembro de
2009 para que estados, Distrito Federal e municipios elaborassem ou fizessem adequagfes em
seus Planos de Carreira, no sentido de fazer cumprir 0 que estava determinado acerca da
remuneracao dos profissionais do magistério em todo o pais.

Outro dispositivo legal que apresenta importantes metas para a politica de valorizagdo
do magistério € o atual PNE, na perspectiva da melhoria da remuneracdo media dos professores

no Brasil.
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2.4.4 Plano Nacional de Educagéo

No Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001), ja era reforcada a importancia da
implementacédo de planos de carreira, ao determinar como meta:

garantir a implementac&o, ja a partir do primeiro ano do PNE, dos planos de
carreira para o magistério, elaborados e aprovados de acordo com as
determinacdes da Lei n° 9.424/96 e a criacdo de novos planos, no caso de 0s
antigos ainda ndo terem sido reformulados segundo aquela lei (Brasil, 2001).

Para a elaboracdo desses planos, foram fixadas, em maio de 2009, novas Diretrizes
Nacionais para os planos de carreira, aprovadas pela Camara de Educacdo Bésica do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE/CEB) - Resolucdo n° 2, na perspectiva de, mais uma vez, subsidiar
as redes de ensino na criacdo ou reformulacdo de seus planos de carreira, materializando-se na
legislacdo educacional critérios de valorizagdo como fundamento principal para assegurar uma
educacao de qualidade no pais. Para alcancar essa tdo sonhada educacéo de qualidade, algumas
condicdes basicas sdo fundamentais, como a destinacdo de carga horéria para atividades
extraclasse, evolugdo na carreira, garantia de um piso salarial, entre outros. Tal Resolucéo teve
como objetivo colaborar com estados e municipios no cumprimento da atual legislacdo que
exige a criagdo ou reformulacéo de planos de carreira.

A Resolucéo supracitada apresenta aspectos norteadores para a elaboragéo de plano de
carreira. Dentre eles, destacam-se: a) acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos;
b) remuneracdo condigna com vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores
correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional; c) reconhecimento da importancia da
carreira dos profissionais do magistério publico e a¢Bes que visem a equiparacao salarial com
outras carreiras profissionais de formacao semelhante; d) progressdo salarial na carreira, por
incentivos que contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacao e aperfeicoamento
profissional; e) jornada de trabalho preferencialmente integral de, no méximo, 40 horas
semanais, ampliando as horas destinadas ao planejamento, reunides escolares, formagéo
continuada, dentre outras (Brasil, 2009).

Assim, a Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 2009 fez-se necessaria, para regulamentar as
carreiras do magistério da educacdo basica publica, em conformidade com a Lei n°
11.738/2008, e para dar cumprimento aos novos dispositivos constitucionais a lei do Fundeb.

No que concerne ao “acesso”, a Resolugdo se respalda na CF/88 e no artigo 85 da
LDB/96 que estabelecem, como forma de acesso a carreira do magistério, a prévia aprovacéo

em concurso publico de provas e titulos. Ao reiterar a legislagcdo nacional sobre 0 acesso a
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carreira do magistério publico, fica evidente a preocupacdo com a qualidade do ensino, visto
que, por serem submetidos a provas e titulos, os candidatos aprovados podem ser considerados
capacitados para as fungdes.

A Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 2009 ainda indica a necessidade de remuneracao
condigna para todos os profissionais do magistério, fixando vencimentos nunca inferiores ao
que estabelece a Lei do Piso. O artigo 5° da referida Resolucdo define como deve ser a
adequacao dos planos de carreira, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou
modalidade de atuacédo do profissional.

Em seu artigo 5°, a Resolugéo ainda prevé a obrigatoriedade dos entes federados que
oferecem qualquer etapa da educacao basica, bem como suas modalidades correspondentes, de
criarem seus planos de carreira para os profissionais do magistério a partir dos principios
basicos ali definidos, dentre eles, compor os planos, contemplando acesso, formacéo,
progresséo na carreira e avaliacdo de desempenho.

A Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 2009 incorporou, também, uma preocupagdo com o
reconhecimento profissional que se faz, dentre outras acdes, pela equiparacdo salarial com
outras profissdes de formacdo semelhante. Equiparar o rendimento salarial dos professores aos
rendimentos de demais servidores publicos equivalentes ¢ um desafio, algo fundamental para
possibilitar o reconhecimento profissional docente (Santos, et al., 2022).

Essa questdo da equiparacdo do salario do professor com outras carreiras profissionais,
de formacédo semelhante, ja era uma preocupacdo do PNE/2001, ao determinar, como um dos
requisitos, a valorizagdo do magistério, “salario condigno e competitivo no mercado de
trabalho, com outras ocupagdes que requerem nivel equivalente de formagao” (Brasil, 2001).

Embora o PNE aprovado em 2001 definisse acBes a serem desenvolvidas até o décimo
ano, esses requisitos ndo foram atendidos, como nos mostra o trabalho realizado por Alves e
Pinto (2011), que teve como objetivo comparar a remuneracdo dos professores a de outros
profissionais com o nivel de formacdo equivalente. O estudo, com base nos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2009, constatou que a remuneracéo dos
professores é inferior a de outros profissionais com 0 mesmo nivel de formacéo. Assim, para as
ocupacdes de nivel superior, ha diferencas significativas entre o rendimento médio dos
professores e de outros profissionais, como os médicos, professores do ensino superior,
engenheiros civis, advogados, dentre outros, ocupando o professor da educagdo bésica o 27°

lugar, de um total de 32 profissbes analisadas. Os dados também evidenciam a pouca
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atratividade salarial da profissdo docente. A esse respeito, Gatti e Barreto (2009) apontam que
o salario inicial de professores, no geral, tem sido baixo quando comparado a outras profissdes
que exigem formacdo superior, concluindo que esse fato tem peso sobre os critérios de procura
pela profisséo.

Ademais, 0 ndo pagamento de salarios condizentes a formacdo e as demandas exigidas
é que se torna um fator preocupante, pois acarreta a ndo atratividade e a permanéncia de bons
profissionais. Com o intuito de reverter esta situacdo, o atual PNE, aprovado no Congresso
Nacional, em 25 de junho de 2014, estabelece na meta 17: “Valorizar os(as) profissionais do
magistério, das redes publicas de educacgdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014).

Importa ressaltar que a equiparacdo salarial que deveria acontecer até o ano de 2020,
n&o se concretizou, sendo mais uma legislacdo, assim como o PNE de 2001, que n&o atingiu as
metas propostas, tendo em vista que, para o cumprimento desta meta, é necessario garantir mais
recursos para a educacdo. A Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC 241/2016, aprovada no
governo Michel Temer, com o objetivo de impor limites ao crescimento da despesa priméria da
Unido no longo prazo, foi na contramdo do investimento em educagdo, quando congelou
recursos destinados & educacdo, dificultando a garantia expressa na legislacao.

De acordo com Dourado (2016), as metas do PNE constituem importantes proposicoes,
mas ndo garantem a sua materialidade, pois este processo sera resultante das acdes e politicas a
serem efetivadas pelos profissionais da educacédo e suas entidades representativas, conselhos,
féruns e outros atores coletivos junto a sociedade, ao Executivo e ao Legislativo, envolvendo,
especialmente, os entes federados, seus 6rgdos executivos, normativos e de controle. Ainda de
acordo com Dourado (2016), é possivel afirmar que a valorizacdo dos profissionais da educacéo
ganhou espago no atual PNE.

Além da meta 17, o atual PNE trata sobre a valorizacdo do magistério nas metas 15 e 16
(formacéo inicial e continuada) e 18 (planos de carreira). Entretanto, considerando que o foco
deste estudo € a carreira e a remuneragdo, sdo abordadas as metas de nimero 17 e 18 que se
referem, especificamente, a carreira e remuneracdo do magistério, visando a equiparagdo do
rendimento médio dos profissionais do magistério publico da educacdo basica com o0s
profissionais de escolaridade equivalente, bem como a existéncia, no prazo de dois anos (até

2016), de planos de carreira para os profissionais da educacéo.
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De acordo com dados do Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo, publicado em 2022, o rendimento bruto médio mensal dos profissionais
do magistério das redes publicas da educagdo basica, com nivel superior completo, em 2012,
correspondia a 65,2% do rendimento bruto médio dos demais profissionais assalariados com
nivel superior. Entre os anos de 2012 e 2021, a rela¢do percentual entre o rendimento bruto
médio mensal desses dois grupos apresentou crescimento de 17,3%, atingindo 82,5% ao final
do periodo. Para que a meta de equiparacdo salarial seja atendida, ainda é necessario um
aumento de 17,5% no indicador. Os dados do Relatério ainda chamam atencgéo para o fato de
que essa meta preconizava que a equiparacdo salarial deveria ocorrer até 2020, o que nao se
concretizou. Ademais, 0 avanco observado no periodo € equivalente ao avango necessario para
o0 alcance da meta, isso faltando apenas trés anos para o término da vigéncia do PNE 2014-2024
(Brasil, 2022).

Os dados analisados revelam avango no rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica. Ainda assim, é importante
destacar que ndo atingiu a meta proposta pelo PNE vigente, e que o avanco alcancado néo se
trata de uma remuneracdo alta, considerando a importancia social da profissao.

Os dados do Relatorio evidenciam, ainda, que ao desagregar o rendimento médio mensal
dos profissionais do magistério e demais profissionais com nivel de instrugéo superior, por cada
regido do pais, a regido Nordeste apresentou o maior avanco, de 30,7%, na média da
remuneracdo dos profissionais do magistério, durante o periodo observado (2012 a 2021),
atingindo 94,3% ao final do periodo. Analisando individualmente o estado do Piaui, observa-
se que atingiu 92,1%, no periodo focalizado (Brasil, 2022).

Com relacdo a Meta 18, que se refere a existéncia de planos de carreira para profissionais
da educacéo do magistério, ao cumprimento do piso salarial para os profissionais da educacgéo
publica mediante a aplicacdo do PSPN e o limite mé&ximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria
para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos pelos profissionais do
magistério, os dados do Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo indicam que todas as unidades da Federacdo apresentam plano de carreira e
remuneracdo (PCR) para os profissionais do magistério. Em relagdo ao percentual de
municipios que possuem PCR dos profissionais do magistério, em 2018, 95,7% dos municipios
declararam possui-lo, sendo que, na regido Nordeste, este percentual foi de 98,6% (Brasil,
2022).
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Ainda em relagdo aos dados nacionais, em 2018, 95,7% possuiam Planos de Carreira
vigentes para os profissionais da educacdo nao docentes, 74,2% previam limite de 2/3 da carga
horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos e 77,2% atendiam ao
Piso salarial da carreira do magistério publico, definido em lei municipal (Brasil, 2022).

As informacdes do Relatdrio revelam, ainda, que 98,2% dos municipios do estado do
Piaui possuem Planos de Carreira para o Magistério, 36,6% possuem Planos de Carreira
vigentes para os profissionais da educacao ndo docentes, 91,5% preveem limite de 2/3 da carga
horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos e 77,2% atendem ao
Piso salarial da carreira do magistério publico, definido em lei municipal (Brasil, 2022).

Apesar de evidentes avancos na area educacional, ainda persiste a baixa procura e um
crescente abandono principalmente devido a desvalorizacdo dos profissionais do magisteério.
Segundo Abicalil (2008), a baixa remuneracéo da profissao pode ser uma das explicacdes para
a baixa procura por esta carreira profissional, por parte da nova geracdo de estudantes
universitarios, em especial na area de exatas. A realidade salarial pode justificar, ainda, a grande
quantidade de universitarios que abandonam os cursos de licenciatura.

A falta de interesse em ser professor decorre, principalmente, da pouca valorizacdo da
carreira, dos baixos salérios e desprestigio social, fatores que pesam tanto na procura por cursos,
como sobre o ingresso e permanéncia na profissdo. Outro aspecto que deve ser considerado é a
auséncia de reconhecimento social ao professor da educacao basica. Esse elemento é constatado
nos estudos realizados por Alves e Pinto (2011), em que as profissdes que ocupam o topo da
lista sdo as que tém, historicamente, reconhecimento da sociedade. Portanto, além da busca por
melhor remuneracdo, é necessario também lutar pelo reconhecimento social, consumando, de
fato, a valorizacdo do magistério, uma vez que a falta de reconhecimento social e a baixa
remuneracao contribuem para o declinio da procura pelos cursos de licenciaturas.

Para que ocorra essa valorizacédo, é fundamental implementar politicas que reconhecam
e reafirmem a funcdo docente, valorizando sua contribui¢do na transformacéo dos sistemas
educacionais. Para isto, é necessaria a criacdo de planos de carreira que abranjam: piso salarial
nacional; jornada de trabalho em uma Unica instituicdo de ensino, com tempo destinado a
formacéo e planejamento; condigdes dignas de trabalho e definigdo de um nimero méximo de
estudantes por turma, tendo como referéncia o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), dentre outros
critérios, necessarios para que a educacdo publica adquira padrdo minimo de qualidade.

A politica de financiamento e de valorizacdo do magistério tem grande importancia para
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a qualidade da educacdo, uma vez que é um dos principais pilares para a melhoria das condi¢es
de trabalho e de remuneracédo docente. Dessa forma, a politica de remuneracdo para o magistério
publico destaca-se como uma condicdo para a qualidade da educacéo, posto que a valorizacéo
profissional perpassa, fundamentalmente, pela questdo salarial, pois o profissional do
magistério € um dos principais atores no cenario da educagéo, visto que os docentes exercem
um papel decisivo no processo educacional.

Como se tem visto, a remuneracao condigna e a carreira do magistério sdo componentes
essenciais a valorizacdo do magistério e, consequentemente, da melhoria da qualidade do
ensino. André, Barreto e Gatti (2011) ressaltam a importancia dos professores para a formacéo
de cidaddos em geral, tanto em seus aspectos politico-sociais, de cultura e civilidade, como em
seus aspectos produtivos. Segundo as autoras, sem o trabalho dos professores da educacgéo
béasica, ndo ha como formar qualquer outra categoria de profissionais.

Corroborando essa linha de pensamento, reconhece-se, portanto, a importancia do
trabalho do professor e defende-se a necessidade de que esse profissional tenha seu trabalho
reconhecido pela sociedade em geral, com remuneracdo condigna, melhores condi¢cdes de
trabalho e planos de carreira que, de fato, o valorizem.

Neste sentido, hd portanto, do ponto de vista da legislacdo, o reconhecimento da
valorizacdo do magistério vinculada ao desenvolvimento profissional e a progressao na carreira.
Como é possivel observar, todas as legislacdes, desde a CF de 1988, apontam para a cria¢do ou
reformulacdo dos planos de carreira; dessa forma, todos os estados e municipios tiveram que se
adequar as mudancas de que tratam essas leis, ndo sendo diferente com os municipios do estado
do Piaui. Observa-se, ainda, que a politica de fundos traz implicito o elemento central da
discussao deste estudo sobre a remuneracdo do magistério, como se observa na atual legislacédo
gue regulamenta a politica de fundos no Brasil.

Ademais, vale ressaltar que a legislacdo que torna o Fundo permanente determina que
0s estados, o Distrito Federal e 0os municipios deverdo implantar planos de carreira e
remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica, de modo a assegurar, dentre outros
elementos, remuneracdo condigna aos profissionais da educacdo basica da rede publica,
reafirmando, mais uma vez, a importancia desse instrumento legal para a garantia da
valorizacdo do magistério.

O conjunto das legislagbes mencionadas aponta para a criacdo ou reformulacdo de

planos de carreira. Embora a orientacdo para a criagcdo desses planos estivesse consignada,
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desde a Constituicdo Federal de 1988, como um dos seus principios, de acordo com estudo de
Gatti e Barreto (2009), foi somente a partir da metade dos anos de 1990 que estados e
municipios, impulsionados pela Lei do Fundef, elaboraram ou reformularam seus planos de
carreira, com vistas a atender a legislagao.

A partir das orientacGes existentes na legislacdo, quanto a criacdo ou atualizacdo dos
planos de carreira, 0s estados e municipios tiveram que se adequar as mudangas de que tratam
essas leis, visto que o plano de carreira se caracteriza como um importante instrumento de
valorizagdo que possibilita garantias previstas em leis.

Como pode ser observado, o periodo ap6s a Constituicdo Federal de 1988 foi favoravel
a construcdo dos planos de carreira, considerando as legislagdes citadas ao longo deste capitulo.
Todos esses dispositivos legais sinalizam avancos para os profissionais da educagdo ou para as
politicas de valorizacdo do magistério, contudo é fundamental lutar para que essas legislacfes
se materializem, visando garantir a valorizacdo dos profissionais do magistério.

Todas essas legislacbes apresentam, como estratégia, a necessidade de criacdo ou
reformulacdo de planos de carreira, evidenciando que a valorizacdo do magistério, embora
esteja relacionada a outros fatores, considera a importancia dos planos de carreira para o alcance
desta valorizagdo. Conforme Barbosa (2023, p. 6),

[...] ainda que tenhamos avangado no sentido de obrigar, por meio de lei, 0s
sistemas de ensino a criarem seus planos de carreira, parece haver ainda muitas
lacunas na compreensdo do que caracterizaria um plano de carreira que
pudesse, de fato, promover a valorizagdo docente.

De acordo com Dutra Junior et al. (2000), a elaboracdo do plano de carreira ja é um
ponto positivo para a valorizacdo do magistério, pois é um instrumento de administracdo de
recursos humanos voltado, essencialmente, para a profissionalizacdo. Contudo vale ressaltar
que apenas a elaboracdo da legislacdo ndo garante sua efetivacdo, é necessario que o plano de
carreira seja cumprido em sua integralidade, garantindo melhores condigdes de trabalho,
remuneracao compativel com outros profissionais com formacao equivalente, condi¢des de
progressao na carreira e formacao continua.

Alicercado por esse contexto legal, o capitulo 4 analisa a efetivacdo de tais
determinag6es por meio da investigacao dos planos de carreira de municipios piauienses, com
énfase na carreira e remuneracdo do magistério publico. Entretanto considerou-se relevante
apresentar 0s municipios que compdem esta pesquisa.

Dessa forma, a caracterizagcdo dos municipios, a seguir, é de fundamental importancia

para entender como o cenario das politicas de valorizacdo do magistério publico em municipios
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piauienses se configura, considerando seu contexto politico, econémico e a politica

educacional.
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3 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar o contexto dos municipios pesquisados,
descrevendo suas caracteristicas e 0s principais elementos que devem ser considerados como
significativos para a compreensao da efetivacéo das politicas publicas para os profissionais do
magistério, com base ainda na apresentacdo dos dados educacionais e das fontes de recursos
gue compdem as receitas e despesas do Fundeb, no &mbito da educacédo publica municipal, entre
outros aspectos.

Para melhor organizacdo das informacdes, este capitulo é composto por duas se¢fes. Na
primeira secdo, é apresentado o estado do Piaui, contexto em que a pesquisa é realizada, como
também se apresenta, individualmente, cada um dos municipios investigados, destacando seu
contexto histdrico, geogréafico, econémico, politico e social. Na segunda secéo, sdo informadas,
agora em conjunto, as caracteristicas educacionais dos municipios, evidenciando seus dados
educacionais, a andlise financeira baseada nos dados de receitas e despesas, a partir da
capacidade de financiamento da educacdo publica municipal, com maior atencdo as fontes
orcamentarias disponiveis, a composicao dos recursos do Fundeb, as despesas realizadas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino e com valorizagdo do magistério.

Antes de apresentar 0os municipios que compdem o objeto de anélise, explana-se sobre
0 estado do Piaui, onde se localizam esses municipios, no sentido de contextualizar o cenario

em que a pesquisa é desenvolvida.

3.1 O Estado do Piaui e seus municipios: contexto histérico, politico e econémico

O Estado do Piaui, uma das 27 unidades federativas do Brasil, localiza-se no noroeste
da Regido Nordeste. Limita-se com cinco estados: Ceara e Pernambuco a leste, Bahia a sul e
sudeste, Tocantins a sudoeste e Maranhdo a oeste. Delimitado pelo Oceano Atlantico ao norte,
o Piaui tem o menor litoral do Brasil, com 66 km de extensdo. O Estado possui uma area de
251.577,738 km?, com uma populacdo de 3.289.290 habitantes (IBGE, 2021).

A regido do Piaui comecou a ser povoada pelos colonizadores europeus e
sobretudo portugueses no seculo XVII, desde o interior, na época em que vaqueiros vieram,
principalmente da Bahia, a procura de pastos. Em 1718, o territorio, até entdo pertencente a

Bahia, passou a fazer parte do Maranhdo. Em 1811, o principe Dom Jodo, cinco anos antes de
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ser coroado rei de Portugal, elevou o Piaui a categoria de capitania independente. Em 1889, ano
em que o Brasil foi declarado republica, o Piaui se tornou oficialmente um estado.

O Piaui é composto, atualmente, por 224 municipios, organizados regionalmente, em 28
Aglomerados de municipios, 12 Territorios de Desenvolvimento e 4 Macrorregides. Esta
divisdo politico-administrativa foi criada pela Lei Complementar n® 87/2007 e posteriormente
regulamentada pela Lei n°® 6.967/2017, que tem como objetivo articular uma série de ages e
estratégias politicas que, por sua vez, devem ser pensadas e estruturadas sob a loégica de um
Sistema de Planejamento Participativo Territorial, a fim de promover o desenvolvimento, tanto
dos territdrios quanto do estado de um modo geral (Piaui, 2017).

Nobre e Carvalho (2020), em um artigo publicado sobre regionaliza¢do do Piaui como
estratégia de desenvolvimento territorial, destacam que esse processo de reorganizacdo do
territorio teve inicio na primeira década do século XXI, para fins de planejamento e gestdo com
vistas ao desenvolvimento de suas regides.

A economia do Piaui apresenta uma grande variedade de atividades. De acordo com
informacBes da Fundacdo Cepro (2020), no ano de 2019, a atividade com maior peso na
economia piauiense foi a do setor de Servicos (79,7%), seguido da Industria (12,3%) e da
Agropecuaria (8,0%), mas com destaque também para a Agricultura, que sempre esteve
vinculada a subsisténcia, entretanto, nos ultimos anos, tem alcangado uma configuracéao voltada
para a comercializacdo da producao.

E neste contexto que se localizam os municipios que compdem a pesquisa, 0S quais
foram selecionados tendo como critério a sua populacéo e a organizacao politico-administrativa
referente ao agrupamento das Macrorregides® (Litoral, Meio-Norte, Semiarido e Cerrados).
Conforme exposto, no mapa a seguir, foram selecionados municipios de diferentes portes

populacionais e de cada uma das macrorregides.

8 Segundo a Lei n°6.967/2017, sdo espacos geograficos compostos por um ou mais territérios de desenvolvimento,
cujos limites se definem pela presenca de bioma comum (Piaui, 2017).
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Mapa 01 — Municipios que compdem a pesquisa.
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Conforme apresentado no Mapa 01, os municipios selecionados para compor a pesquisa

estdo distribuidos nas quatro macrorregides do estado do Piaui e representam todas as faixas

populacionais. De acordo com essa disposicao, € possivel obter uma representatividade dos

municipios piauienses.
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3.1.1 Municipio de Teresina

Teresina foi fundada em 1852, com o objetivo de tornar-se capital do estado. A cidade
foi totalmente planejada, com um projeto de criagdo inovador, elaborado pelo Conselheiro José
Antobnio Saraiva, tornando-se, oficialmente, a primeira capital planejada do Brasil. Assim como
toda cidade arquitetada por portugueses, nasceu ao redor de uma igreja; a primeira construcéo
edificada em Teresina foi a igreja de Nossa Senhora do Amparo, localizada no Centro da
Capital. Recebeu 0 nome de Teresina, em homenagem a Imperatriz Teresa Cristina. Teresina €
a 192 cidade mais populosa do Brasil e a 162 capital (IBGE, 2022).

Sendo o municipio mais populoso do Estado do Piaui, Teresina conta com populacao
estimada de 871.126 habitantes, segundo dados do IBGE (2022). A concentracdo de habitantes
residentes na zona urbana, nesse ano, era de 767.557 pessoas e, na zona rural, 46.673 pessoas.
Com extenséo territorial de 1.391,974 km?, Teresina localiza-se no Centro-Norte Piauiense, a
366 quildmetros do litoral, sendo, portanto, a Unica capital da Regido Nordeste que ndo se
localiza as margens do Oceano Atlantico. No entanto a cidade é banhada por dois rios: o Poti e
0 Parnaiba. A capital do Piaui é conhecida por Cidade Verde, codinome dado pelo escritor
Coelho Neto, em virtude de ter ruas e avenidas entremeadas de arvores, além de grandes areas
verdes.

Teresina possui clima tropical semiimido com duas estacdes caracteristicas: o periodo
das chuvas (que ocorre no verao e outono) e o periodo seco (que ocorre no inverno e primavera).
Quente a maior parte do ano, Teresina possui uma temperatura media em torno dos 27 °C, tendo
minimas de 22 °C e maximas de 40 °C. A qualidade do ar de Teresina é considerada boa, exceto
no periodo mais seco, quando a umidade relativa do ar cai e ha ocorréncias de queimadas.

Destaca-se, no setor de prestacdo de servigos, comércio intenso, rede de ensino
avancada, eventos culturais e esportivos, congressos, industria téxtil, centro médico que atrai
pacientes de varios estados. Em termos de salde, a cidade é constituida por diversos hospitais,
clinicas, policlinicas, unidades mistas, centros e postos de salde, pertencentes ao Estado, ao
municipio e a iniciativa privada, o que torna a capital piauiense um importante centro de
atendimento medico nas mais diversas especializagdes. Por essas caracteristicas, deslocam-se
para Teresina pessoas vindas de diversos estados do Norte e Nordeste em busca de servicos de
salde, chegando a representar 40% do atendimento médico dos hospitais publicos da capital.

Teresina também se destaca na &rea da educagdo, atraindo pessoas de outros estados e


https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugueses
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principalmente do interior do Piaui, especialmente para cursar 0s ensinos médio e superior,
devido a existéncia de duas institui¢fes federais de ensino superior, a Universidade Federal do
Piaui (UFPI) e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI), alem da
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e de institui¢cdes privadas de grande renome nacional.
Devido a verticalizacdo da cidade, nos ultimos tempos, a construcdo civil também tem se
destacado.

O atual prefeito da cidade € o méedico José Pessoa Leal, conhecido como Dr. Pessoa,
eleito pelo partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), mas, no decorrer do
mandato, saiu do partido pelo qual foi eleito e ingressou no Republicanos. Dr. Pessoa ja foi
eleito vereador de Teresina, em 2000, pelo Partido Popular Socialista - PPS e reeleito a Camara
Municipal de Teresina, em 2004 e 2008, pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT.
Posteriormente, ingressou no Partido Social Democratico - PSD e conguistou um novo mandato

de vereador em 2012, sendo, em 2014, eleito deputado estadual.

3.1.2 Municipio de Picos

O municipio de Picos recebeu este nome dos colonizadores portugueses, devido ao fato
de localizar-se em uma regido rodeada por montes picosos. De acordo com a estimativa do
IBGE, em 2021, sua populacdo era de 78 627 habitantes. Picos, elevado a categoria de
municipio em 1890, é cortado pelo rio Guaribas e situa-se na regido centro-sul do Piaui.
Localizado a 306 km da capital Teresina numa area territorial de 577.304 km?, sua densidade
demografica é de 137,30 hab/km?2 (Fundacdo Cepro, 2012).

Por muitos anos, a regido de Picos atraiu diversas pessoas que buscavam locais para se
desenvolver e negociantes vindos da Bahiae de Pernambuco, para negociar animais,
principalmente gado e cavalo, alem de outros produtos. Era um negécio lucrativo e muito
rentavel. Com boas condi¢des para a agricultura e criacdo do gado, sua ocupacao fez-se através
da expulsdo dos indigenas e instalagdo de uma fazenda, as margens do Rio Guaribas. Seu
posicionamento geografico Ihe confere a condi¢do de polo comercial no Piaui e até em outros
estados.

Um dos destaques do municipio é a cadeia produtiva do mel e do caju. Picos se
sobressai, ainda, por possuir o segundo maior entroncamento rodoviario do Nordeste, sendo

cortado pelas BRs 316, 407 e 230 e estando proximo a BR-020. Seu posicionamento geografico,
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aliado ao fluxo de pessoas na cidade e suas condi¢fes econdémicas, confere ao municipio a
condicdo de polo comercial efervescente do Piaui e o reconhecimento como cidade promissora
em varios setores (Lebncio, 2017).

O atual prefeito de Picos é Gil Marques de Medeiros, conhecido como Gil Paraibano,
do Partido Progressista — PP. Venceu as elei¢fes de 2016 como vice-prefeito, mas, em julho de
2018, assumiu a prefeitura, quando o prefeito foi cassado por deciséo judicial. Foi reeleito nas
elei¢Bes de 2020. Gil Paraibano ja foi prefeito de Picos no periodo de 2005 a 2012 pelo PMDB.
Em sua juventude, saiu do sertdo da Paraiba e veio morar na regido de Picos, por isso recebeu

0 apelido de Paraibano.

3.1.3 Municipio de Campo Maior

Elevado a municipio em 1899, Campo Maior fica a 84 km de Teresina, numa area de
1.675,7 km? (Fundagdo Cepro, 2012) e tem uma populagdo estimada de 46.950 habitantes
(IBGE, 2022). Fundada por portugueses, a cidade foi palco do mais violento e Gnico confronto
sangrento pela Independéncia do Brasil, um importante momento da Histéria do Piaui. Em 13
de margo de 1823, as margens do rio Jenipapo, camponeses, vaqueiros e sertanejos lutaram
contra a resistente tropa comandada pelo portugués Jodo José da Cunha Fidié. Essa data teve
papel decisivo para manter a unidade territorial do pais.

Campo Maior caracteriza-se pela presenca marcante da carnauba, que lhe rendeu o
apelido de "Terra dos Carnaubais”. O Acude Grande também se destaca, encantando turistas
gue passam pela cidade. O municipio fica em evidéncia, ainda, pelas suas potencialidades na
area da gastronomia, sendo conhecido nacionalmente como “A Terra da Carne de Sol”, marca
registrada e um dos seus principais cartdes de visita. A Catedral de Santo Ant6nio encanta e 0
bispado de Campo Maior realiza um dos maiores festejos religiosos do Nordeste que atrai
turistas de todo o estado.

Sua economia esta baseada principalmente na atividade comercial, na agricultura,
pecudria e extrativismo; além disso a cidade dispde de um grande potencial caprino-
ovinocultor. Tambem é importante polo industrial ceramico de fabricacdo de materiais
de construcdo civil com vérias industrias de telha e tijolo e de argamassas e rejuntes.

O atual prefeito é Jodo Félix de Andrade Filho, eleito em 2020 pelo Movimento

Democrético Brasileiro - MDB. Formado em Ciéncias Contabeis, Jodo Félix optou por seguir
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a carreira politica, sendo eleito vereador pela primeira vez em 1992, pelo PDT. Com a criagdo
de Jatoba do Piaui, o qual ajudou a construir, transferiu seu domicilio eleitoral e foi eleito
prefeito do novo municipio pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, em 1996, sendo reeleito
pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB no ano 2000. Em 2004, foi eleito prefeito
de Campo Maior pelo PPS e, em 2008, tornou-se o primeiro prefeito reeleito da historia do

municipio.

3.1.4 Municipio de Corrente

Localizado a 874 quildmetros da capital do Piaui, o municipio de Corrente possuia, de
acordo com dados do IBGE (2022), uma populacdo estimada de 26.771 habitantes em 2021,
em uma area de 3.048,4 km2 (Fundacdo Cepro, 2012). O municipio foi emancipado em 1873,
recebeu 0 nome do principal rio do municipio, 0 “Rio Corrente”, e esta situado no Extremo Sul
Piauiense, sendo um dos principais centros regionais do sul do estado, ficando proximo da
divisa com o estado da Bahia, a poucos quilébmetros da cidade baiana de Formosa do Rio Preto.
Os moradores de Corrente, a 874 quildmetros de Teresina, tém mais contato com a populacao
baiana que vive nas cidades que fazem divisa com o0 municipio.

O municipio comecou a se consolidar com a fundacéo da Igreja Batista de Corrente e a
criacdo de escolas primarias, despertando interesse para a instrucdo e educagdo. Em 1920 foi
fundado o Instituto Batista Industrial, hoje Instituto Batista Correntino, com a finalidade de
divulgar a religido Batista, educando e instruindo a mocidade, ndo s6 de Corrente como de
municipios e estados vizinhos.

Nos dltimos anos, a populacdo da cidade de Corrente tem vivenciado significativa
movimentacdo em todos os setores da economia local devido a instalacdo do maior parque de
energia solar da América Latina, o “Complexo Solar Sdo Gongalo — SGL — Enel Green Power
— Parque Fotovoltaico”, no municipio de Sdo Gongalo do Gurguéia, de apenas 3.071 habitantes
e distante 53,2 km de Corrente-P1 (IBGE, 2011). A instalacdo do parque em uma cidade vizinha
aumentou consideravelmente a populacéo flutuante da cidade, pois 0 municipio se tornou o
principal ponto de apoio e morada dessas pessoas, 0 que dinamizou a economia local (Brito,
2022, p. 18).
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De acordo com o site conviver urbanismo®, Corrente esta entre as 10 melhores cidades
do estado para viver, levando em consideracdo questdes como infraestrutura do municipio,
oferta de servicos, seguranca e aspectos turisticos e culturais, proporcionando maior qualidade
de vida e um clima agradavel, proximo a natureza e com diversidade de fauna e flora, localizado
proximo ao Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.

O Prefeito da cidade de Corrente é Gladson Murilo Mascarenhas Ribeiro, do Partido
Progressista — PP (2021 a 2024). Em 2022, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(TIDFT) condenou o prefeito de Corrente, Gladson Murilo Mascarenhas Ribeiro (PP), e a prefeitura do
municipio a restituirem valores referentes ao recebimento de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs) recebidos ilegalmente a titulo de doagdo durante a pandemia da Covid-19.

A doacdo de EPIs do Distrito Federal para o municipio de Corrente teria ocorrido sem
a observancia dos tramites legais e em clara situacdo de desvio de finalidade, da qual resultou
0 desabastecimento de recursos imprescindiveis para o enfrentamento da pandemia para a

populacéo e os profissionais de satde do Distrito Federal.

3.1.5 Municipio de Urugui

Localizado no sul do Piaui, Urugui foi elevado a categoria de municipio em 1902. Fica
situado as margens do rio Parnaiba, que divide os estados do Piaui e Maranhdo, e localiza-se a
453 quildmetros de Teresina (Fundacdo Cepro, 2012). Sua populacdo, conforme estimativas
do IBGE (2022), era de 21.746 habitantes em 2021. Com uma area de 8.411,9 kmz?, € o maior
municipio piauiense em extensdo territorial e um dos maiores do Nordeste.

Foi com a implantacdo das primeiras fazendas de gado, as margens de rios e riachos que
muitos fugitivos das secas que assolavam parte do Piaui e outros estados do Nordeste,
terminaram por encontrar um ambiente rico em agua potavel e solo fértil. Como ndo tinham
estradas terrestres, os rios viraram “estradas liquidas” disciplinadas por leis federais.
Como era crescente 0 nimero de pessoas que decidiam habitar nas terras que formam o
entroncamento dos rios Urugui Preto e Parnaiba, aos poucos, as moradas isoladas foram se
transformando numa pequena povoagao.

Em 2002, com a implantacdo de uma unidade da Bunge Alimentos se intensificou, em

Urugui, a producdo de grdos e o comércio de uma infinidade de produtos necessarios ao

® https://www.conviverurbanismo.com.br/cidade/corrente/
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funcionamento do agronegocio. Atualmente, Urugui esta na lista dos municipios brasileiros que
mais crescem no setor econdmico, por conta do cerrado e dos fatores climaticos que possui,
destacando-se no cenario do agronegdcio brasileiro. De acordo com a revista Exame Agro,
Urugui ocupa a 612 posicdo no ranking, dentre as 100 cidades mais ricas do Brasil no
agronegoécio, em levantamento realizado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). O levantamento levou em conta o valor da producéo agricola e o
Produto Interno Bruto (PIB) das cidades, com base em dados de 2020 (Revista Exame, 2023).

O destaque no agronegdcio, no sul do Piaui e no Brasil, vem atraindo cada vez mais
empresas e empreendedores que buscam oportunidades no setor agricola, e Urugui apresenta
um ambiente favoravel aos negocios, com altos niveis de tecnologia e produtividade que
impulsionam seu desenvolvimento econdmico. Com um setor produtivo em constante
expansdo, a producdo agricola de Urugui é baseada principalmente em soja, milho e algodao,
que sdo as principais culturas responsaveis pelo desempenho econdmico da cidade.

Nas ultimas décadas, tem-se intensificado um avango significativo no processo
educacional, a partir de investimentos na educacdo basica e da implantacdo de universidades,
como a Universidade Estadual do Piaui (UESPI), a Universidade Federal do Piaui (UFPI) e 0
Instituto Federal do Piaui (IFPI).

O Prefeito de Urucgui, Francisco Wagner Pires Coelho foi reeleito pelo PP; por ser
médico, é conhecido como Dr. Wagner. De acordo com a Federa¢do das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2023), o Prefeito tem conseguido investir recursos publicos em
obras que beneficiam a populacdo e contribuem para o desenvolvimento do municipio.
Entretanto, no dia 27 de marco de 2023, ele foi afastado do cargo, por 180 dias, por
determinacdo da Justica, assumindo seu vice-prefeito Stanley Carvalho, do PP. Segundo
informagdes disponiveis no G1 Piaui'?, a decis&o é consequéncia das investigacdes da Operacio
Cerrados. De acordo com a Justica, o prefeito e seu filho, Elano Martins Coelho, séo suspeitos de operar
um esquema de desvio de dinheiro publico que seria destinado a coleta de lixo da cidade. Em 07 de junho
de 2023, o Superior Tribunal de Justica (STJ) determinou retorno imediato do prefeito afastado, Dr.

Wagner.

10 Informagdes disponiveis em: https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2023/03/27/prefeito-de-urucui-e-afastado-
do-cargo-apos-investigacao-de-desvio-de-recursos-em-contratos-para-limpeza.ghtml. Acesso em: abr. 2023.
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3.1.6 Municipio de Curimata

Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominacdo de Curimata, em 1953,
pela lei estadual n® 895, de 29 de outubro, 0 municipio esta localizado a 778 quilémetros de
Teresina e possui uma area de 2.378,9 km2, com uma populacao estimada de 11.461 habitantes
de acordo com dados do IBGE (2022), referentes ao ano de 2021.

Comecou com a construcdo da capela de Nossa Senhora do Bom Sucesso, em 1741,
erguendo-se, em torno dela, pequeno povoado, que recebeu 0 nome de Curimata, em virtude do
riacho Curimatd, abundante em peixe e que banha o territorio.

Em 1922, praticamente destruido pela acéo de bandoleiros, o povoado sé restabeleceu
seu desenvolvimento nove anos depois, com a instalacdo de um centro comercial para 0s
produtos da regido e outras atividades de que a populacdo necessitava.

Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominagdo de Curimat, pela lei
estadual n° 895/1953, o municipio exerce forte influéncia econémica na microrregido das
Chapadas do Extremo Sul. Sua principal atividade econdmica é a agropecuaria, seguida pela
atividade pesqueira e a mineragdo, por ser um dos maiores produtores de calcario no estado do
Piaui. Destacam-se, ainda, as lojas de informaética, as atividades de consultoria em gestdo
empresarial e as lojas de roupas e calgados.

Nos Gltimos anos, 0 municipio tornou-se um grande produtor de peixes, gracas a
construcdo da Barragem Algoddes 11, a segunda maior represa do estado, em volume d'agua. A
agricultura praticada no municipio é baseada na producdo sazonal de arroz, feijao, cana-de-
acucar, mandioca e milho.

Um marco importante na histéria de Curimata foi a fundacéo do Instituto Educacional
Julido Guerra, que atraiu grande nimero de familias da ribeira do Curimaté para a localidade.
O Instituto foi fundado em 1937, pelo professor Samuel Dourado Guerra.

O prefeito do municipio é Valdecir Rodrigues de Albuquerque Junior, eleito pelo PP,
em 2020, para exercer o mandato 2021-2024. Valdecir € advogado e natural de Curimata e esta

no seu quarto mandato a frente do municipio.
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3.1.7 Municipio de Cabeceiras do Piaui

Cabeceiras do Piaui esta localizado a 93 quilémetros de Teresina, numa area de 608,5
km? (Fundagdo Cepro, 2012), com uma densidade demogréafica de 16,31 habitantes por kmz.
De acordo com dados do IBGE (2022), possuia, em 2021, uma populagéo estimada de 10.671
habitantes. Elevado a categoria de municipio, em 1992, por meio da Lei Estadual n®4.477/1992,
sua instalacdo oficial ocorreu em 1° de janeiro de 1993.

O processo de emancipacéo politica aconteceu por meio de realizacdo de plebiscito, que
ocorreu em marco de 1992, momento em os eleitores foram as urnas e decidiram coletivamente
que Cabeceiras seria cidade.

O municipio é conhecido como a cidade dos Joses, em homenagem ao seu padroeiro, Sao Jose,
que é o simbolo maior da historia de Cabeceiras e existe desde o principio, antes da cidade. A primeira
capela do municipio, construida em 1946, recebeu 0 nome de S&o José e é bastante importante para a
histéria de Cabeceiras do Piaui, por ser o local onde a cidade comegou a se formar.

No municipio de Cabeceiras ha muitas nascentes e fontes de agua. A vegetacdo nativa
¢ bastante atrativa para turistas que se deslocam até a cidade para desfrutarem de balnearios,
riachos e lagoas, como o Balneario Barreiro, principal ponto turistico de Cabeceiras.

O municipio esta inserido dentro da zona de transicdo entre a caatinga e a regiao
Amazonica, com a presenca de carnaiba e cocais. Uma das principais atividades econdmicas do
municipio é a carnalba, principalmente pela questdo econdmica, pela extracdo do material, da
palha.

O prefeito do municipio é José da Silva Filho, eleito em 2020 pelo PP, para o mandato
de 2021 a 2024. Zé Filho, como é conhecido, é natural de Cabeceiras do Piaui e é professor da

educacdo basica, no ensino médio.

3.1.8 Municipio de Cocal dos Alves

Elevado & categoria de municipio com a denominacdo de Cocal dos Alves, em 1995,
por meio da Lei Estadual n°® 4.811/1995, foi desmembrado de Cocal, com instalagéo oficial em
1° de janeiro de 1997. O municipio localiza-se a 262 quildmetros de Teresina, numa area de
357,7 km? (Fundacdo Cepro, 2012). Sua populacdo € estimada em 6.180 habitantes, de acordo
com dados do IBGE (2022), relativos a 2021.
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Em relagdo a atividade econdmica, destaca-se a agricultura e a criagdo de animais que,
na maioria das vezes, € para consumo proprio, além da colheita da castanha de caju, que € uma
das principais atividades econdémicas do municipio. Além dessas, ha a retirada da palha de
carnauba e a criagdo de gado.

Cocal dos Alves destaca-se na educacdo municipal, por apresentar altos indicadores em
olimpiadas de conhecimento e em avaliagdes externas, sendo conhecido como “Capital da
Matematica”, por ser destaque em olimpiadas, com um numero significativo de jovens
medalhistas nas Olimpiadas Brasileiras de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP). O
municipio foi o grande vencedor da 6* OBMEP, realizada em 2011, quando os alunos inscritos
conquistaram 12 medalhas, sendo quatro de ouro.

Os estudantes de Cocal dos Alves também se destacaram em outras olimpiadas, dentre
elas, venceram na Olimpiada Estadual de Quimica, na Olimpiada Brasileira de Historia do
Brasil, e na Olimpiada Brasileira de Lingua Portuguesa.

O prefeito do municipio é Osmar de Sousa Vieira, eleito pelo Partido dos Trabalhadores

—PT, em 2020, para exercer o mandato no periodo de 2021 a 2024.

3.1.9 Municipio de Guaribas

Guaribas esta situado no sudoeste piauiense, com uma populacdo estimada de 4.573
habitantes (IBGE, 2021) e se localiza a 653 quildmetros da Capital do Piaui, numa area de
3.118,2 km? (Fundac&o Cepro, 2012). Foi elevado a categoria de municipio em 1995, por meio
da Lei estadual n® 4.680/1994. Sua instalag&o oficial ocorreu em 1° de janeiro de 1997.

Com uma economia precaria desde sua emancipacdo, as principais atividades
econbmicas sao compostas pela agropecuéria familiar, com o plantio de mandioca, feijao, milho
e cana-de-agUcar e a criacdo de rebanhos bovino, suino, caprino, ovino, além da producdo de
mel de abelha. Também o setor de servi¢os (especialmente servi¢cos publicos e comércio)
compde as atividades econémicas da cidade.

Entretanto 0 municipio teve uma mudanga dréstica desde o advento do Programa Bolsa
Familia, em 2003, ganhando notoriedade nacional ao ser escolhido como projeto-piloto para a
implantacdo do Programa Fome Zero, politica publica criada pelo governo federal na primeira
gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (PT). Este Programa tinha como objetivo

erradicar a miséria no Brasil através da transferéncia de renda a familias que viviam na
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extrema pobreza, além da adocdo de um conjunto de outras politicas sociais. A cidade foi
escolhida para seu lancamento por ter apresentado, na ocasido, o menor indice de
Desenvolvimento Humano — IDH do Brasil.

A arrecadacdo e a entrada de investimentos possibilitaram que fossem adotadas
melhorias na infraestrutura municipal, como a instalagdo da rede elétrica, até entdo inexistente
no local, bem como a ampliacdo da rede de abastecimento de agua e a arrecadacgdo de tributos
municipais. Também se constatou maior circulacdo de capital e a otimizacao das condigdes de
alimentacédo da populacao, além da reducéo das taxas de analfabetismo e acesso a rede de salde.

No entanto as Unicas fontes de renda continuam sendo beneficios sociais e 0 comércio,
ainda pouco representativo. Assim, a fome e a baixa renda ainda séo realidade em Guaribas,
levando habitantes a procurarem melhores condi¢6es de vida em outras cidades. Segundo dados
do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, em 2010, o municipio
deixou as piores posi¢des, mas continuava entre os 40 menores do Brasil (ONU, 2010).

O prefeito do municipio é Joércio Matias de Andrade, sendo natural de Caracol-Pl, foi
eleito em 2020 pelo Movimento Democratico Brasileiro — MDB, para exercer 0 mandato no
periodo de 2021 a 2024.

3.1.10 Municipio de Sdo Miguel da Baixa Grande

Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominacéo de Sdo Miguel da Baixa
Grande, em 1989, regulamentado pela Lei Estadual n® 4810/1995, tendo sido desmembrado de
Sao Feélix do Piaui, sua instalacdo oficial ocorreu em 1° de janeiro de 1997. Sua populagdo
estimada, em 2021, de acordo com dados do IBGE (2022), era de 2.456 habitantes. Esta
localizado a 146 quilémetros da capital, Teresina, numa area de 384,2 km?2 (Fundacdo Cepro,
2012).

A prefeita do municipio € Maria da Concei¢gdo Mendes Teixeira, eleita em 2020, pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Em abril de 2022, a prefeita se filiou ao MDB, para apoiar
o atual governador do Estado do Piaui, Rafael Fonteles, do PT (gestdo 2023 a 2026).

De modo geral, observa-se que 0s municipios com menor porte populacional foram
criados em meados dos anos 90, por meio de leis estaduais, que os desmembraram de outros
municipios tornando-os “independentes”.

De acordo com Alves e Pinto (2020), € comum ouvir que o Brasil possui um ndmero
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exagerado e artificial de municipios. Segundo os autores, 0 governo Bolsonaro (2019 a 2022)
chegou a propor a extingdo de 1.253 municipios com menos de 5 mil habitantes por ndo terem
condicdes de se manter sem ajuda do governo federal. No estado do Piaui, dos 224 municipios,
77 ttm menos de 5 mil habitantes.

ApOs a apresentacdo dos municipios, considerou-se pertinente mostrar um breve
panorama sobre as redes publicas municipais, a fim de situar e descrever a organizacdo da
educacdo basica e as fontes de recursos disponiveis para as despesas realizadas com a educacgéo

publica dos municipios em analise, conforme segue.

3.2 Contexto da oferta educacional nos municipios investigados

A analise a seguir ndo tem a intencdo de comparar os dados educacionais, mas apresentar
0 contexto do atendimento educacional em cada um dos entes pesquisados, para expor a atual
conjuntura desses municipios, destacando as matriculas da educacdo basica, a quantidade de
escolas e docentes de cada um dos municipios, dentre outras informacdes, tais como as taxas
de escolaridade e de analfabetismo, bem como as notas do IDEB.

Na Tabela 1, sdo apresentadas as matriculas da educacdo bésica, por dependéncia
administrativa e por etapa, relativas a 2022, ano de referéncia da pesquisa.

Tabela 1 - Matriculas da educacéo basica, por dependéncia administrativa — 2022.

L Dep. Educ. Ens. -

Municipios Alen. Infantil Fundamental Ens. Médio EJA Total %
Fed. - - 1.921 30 1.951] 10
Est. - 9.468 24.280 14.264| 48.012] 250
Teresina Mun. 23.885 66.614 - 1117 91616| 477
Priv. 9.421 31.874 9.005 103| 50.403| 263

TOTAL 191.982
Fed. - - 432 21 453| 25
Picos Est. - 1.153 1.881 1.162 4196 231
Mun. 2.192 5.707 - 336 8.235| 454
Priv. 1.062 3.353 850 - 5.265| 29,0

TOTAL 18.149
Fed. - - 359 - 359 2,6
Campo Maior Est. - 714 1.434 1.277 3.425| 245
Mun. 1.594 4.256 - 3.209 9.059| 64,9
Priv. 336 638 145 - 1.119] 80

TOTAL 13.962
Fed. - - 479 - 479 54
Est. - 270 1.062 1.127 2.459| 27,8
Corrente Mun. 982 3.447 - 350| 4779| 541
Priv. 294 808 16 - 1.118| 127

TOTAL 8.835
Urucuf Fed. | - | - | 344 | - 344| 47
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L Dep. Educ. Ens. -
Municipios AdrSL Infantil Fundamental Ens. Médio EJA Total %
Est. - 463 780 720 1.963 26,9
Mun. 935 3.204 - 93 4,232 57,9
Priv. 165 556 11 34 766 10,5
TOTAL 7.305
Fed. - - - - - -
Curimata Est. - 267 500 109 876 28,0
Mun. 508 1.293 - 188 1.989 63,5
Priv. 52 214 - - 266 8,5
TOTAL 3.131
Fed. - - - - - -
Cabeceiras do Est. - - 413 212 625 25,8
Piaui Mun. 412 1.216 - 171 1.799 74,2
Priv. - - - - - -
TOTAL 2.424
Fed. - - - - - -
Cocal dos Alves Est. - 127 210 114 451 29,1
Mun. 313 741 - 43 1.097 70,9
Priv. - - - - - -
TOTAL 1.548
Fed. - - - - - -
Guaribas Est. - - 240 84 324 23,3
Mun. 267 731 - 37 1.035 74,5
Priv. - - - 30 30 2,2
TOTAL 1.389
Fed. - - - - - -
Sdo Miguel da Est. - - 71 33 104| 20,6
Baixa Grande Mun. 80 321 - - 401 79,4
Priv. - - - - - -
TOTAL 505

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do INEP (2022).

Conforme os dados da Tabela 01, verifica-se que, na rede municipal, se concentra a
maior quantidade de matriculas. Nela, explicita-se o processo de municipalizacdo que se
intensificou apds a politica de Fundos, inaugurada com o Fundef, que estimulou esse processo,
ampliando o compromisso dos municipios com a educacédo, impulsionando a municipalizagédo
do ensino fundamental, e, posteriormente, com o Fundeb (Alves; Pinto, 2020).

Na concepcao de Frigotto e Ciavatta (2003), com a cria¢do do Fundef para permitir um
gasto minimo aluno/ano no ensino fundamental, os municipios aceleraram o processo de
incorporacdo das matriculas depois que perceberam que poderiam, com isso, aumentar suas
receitas compulsorias, impulsionanda, assim, 0 processo de municipalizacéo.

O processo de municipaliza¢do torna o municipio responsavel pelo atendimento de uma
parcela significativa de matriculas da educagdo basica, conforme evidenciado nos dados da
Tabela 1 em que, nos municipios de S&o Miguel da Baixa Grande, Guaribas, Cabeceiras e Cocal

dos Alves, a rede municipal atende mais de 70% dos alunos da educacdo bésica, sendo 79,4%,
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74,5, 74,2% e 70,9%, respectivamente. J& os municipios de Campo Maior, Curimatd, Urugui e
Corrente atendem mais de 50% das matriculas da educacao, sendo 64,9%, 63,5%, 57,9% e
54,1%, respectivamente. Os municipios com maior populacao, Teresina e Picos, levando em
conta que possuem um numero considerdvel de matriculas na rede privada, mais de 25%,
atendem, consequentemente, um ndmero menor de alunos na rede municipal, que representa
47,7% e 45,4%, respectivamente. Os dados revelam a importancia da rede pablica municipal
de ensino na garantia do direito ao acesso a educagdo. Importa destacar que nesses dois
municipios, a oferta na escola privada € superior a oferta na rede estadual.

Os dados revelam ainda que é nos municipios mais populosos que se concentram as
matriculas nas escolas federais e nas escolas da rede privada, sendo que, dos quatro municipios
com menor porte populacional, apenas um, Guaribas, tem escola da rede privada, que atende
apenas trinta matriculas de EJA. A partir dos dados da Tabela 1, é possivel observar que, nos
municipios de Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves e Sdo Miguel da Baixa Grande, o0
atendimento educacional se dé apenas nas redes estadual e municipal.

No esforco de contextualizar o panorama educacional dos municipios investigados, a
Tabela 2 apresenta a quantidade de escolas por dependéncia administrativa nos municipios que

compdem a pesquisa.

Tabela 2 - Numero de escolas por dependéncia administrativa - 2022

Municipio Localizagéo | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total

Urbana 4 129 266 168| 567

Teresina Rural 12 55 67
Total 634

Urbana 1 16 25 16 58

Picos Rural 30 30
Total 88

Urbana 1 10 15 6 32

Campo Maior Rural 12 12
Total 44

Urbana 1 5 10 5 21

Corrente Rural 16 16
Total 37

Urbana 5 9 4 18

Urucui Rural 1 14 15
Total 33

Urbana 2 6 3 11

Curimata Rural 6 6
Total 17

. ., Urbana 1 2 3
Cabeceiras do Piaui Rural 15 15
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Municipio Localizagéo | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total

Total 18

Urbana 1 4 5

Cocal dos Alves Rural 7 7
Total 12

Urbana 1 2 1 4

Guaribas Rural 11 11
Total 15

Urbana 1 1 2

S&o Miguel da Baixa Grande Rural 3 3
Total 5

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do INEP (2022).

Corroborando as informagdes apresentadas na Tabela 1, os dados expostos na Tabela 2
revelam que € na rede municipal que se concentra 0 maior nimero de matriculas/escolas,
ficando explicito o processo de municipalizacdo que ocorreu nos Ultimos anos. De acordo com
Pinto (2007), o Fundef foi o principal responsavel pela mudanca no perfil de atendimento
educacional no pais, ao atrelar parcela dos recursos vinculados a educacao a matricula no ensino
fundamental regular, introduzindo um processo de municipalizacdo sem precedentes no Brasil.

As informacdes apresentadas na Tabela 2 revelam que somente nos cinco municipios
mais populosos (Teresina, Picos, Campo Maior e Corrente) existem escolas federais, que séo
campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI). Nos municipios
que apresentam maior porte populacional, localizam-se as escolas privadas, com exce¢éo de
Guaribas, que é um municipio com pequeno porte populacional, mas tem uma escola privada
com trinta matriculas. Em todos os municipios, ha escola(s) da rede estadual, embora em menor
quantidade, quando comparadas com as escolas da rede municipal.

Os dados evidenciam ainda que, com relagdo a localizacdo, nos municipios com maior
porte populacional, a maioria das escolas situa-se na zona urbana, enquanto, nos municipios
com menor porte populacional, a maioria das escolas esta localizada na zona rural.

No questionario realizado com os professores, constatou-se, quanto a lotacdo desses
profissionais, que 68,4% estdo lotados em escolas localizadas na zona urbana e 31,6% na zona
rural. Esta informacéo reflete a realidade dos municipios pesquisados segundo a qual, conforme
dados apresentados na Tabela 2, 80% das Unidades de Ensino estdo localizadas na zona urbana
e 20% na zona rural.

Os municipios de Teresina e de Cocal dos Alves sobressaem-se na educagédo publica

piauiense. Teresina por ser destaque nacional, por periodos consecutivos nos resultados do
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indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), apresentando desempenhos
significativos. Nas edi¢bes de 2017, 2019 e 2021 alcangou o 1° lugar entre as capitais do
Brasil, com o melhor desempenho no IDEB referente ao ensino fundamental.

Cocal dos Alves destaca-se na conquista de medalhas, pois sua Unica escola de ensino
médio, Escola Estadual de Ensino Médio Augustinho Branddo, criada em 2003, é
reconhecida nacionalmente por seu desempenho excepcional nas olimpiadas escolares
nacionais, especialmente na Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas
(OBMEP). Entre 2006 e 2018, a escola havia acumulado mais de 130 medalhas, no conjunto
de todas as olimpiadas de que havia participado. Em 2018, a escola foi agraciada com o Prémio
Darcy Ribeiro de Educacéo, concedido pela Comissdo de Educacéo da Camara dos Deputados.

A seqguir, o Gréafico 1 apresenta a quantidade de docentes da educacdo basica na rede

publica municipal de ensino, especificando o tipo de vinculo, referente ao ano de 2022.

Gréfico 1 - Numero de docentes da educacgdo bésica na rede publica municipal, por tipo de

vinculo - 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP (2022).

As informacdes apresentadas no Gréfico 1 evidenciam a quantidade significativa de
professores com contratos temporarios, sendo mais expressivos em alguns municipios. Apesar
de a Constituicdo Federal (art. 37, 1) e a LDB (art. 67, I) determinarem que, no magistério, o

ingresso na carreira se dara exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos
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(Brasil, 1988, 1996a), verifica-se que, em Teresina e Campo Maior, ha, além de contratos
temporarios, professores com contratos terceirizados, evidenciando a precarizacao de vinculos
de trabalho docente, um problema proeminente que afeta 0 magistério da educacdo basica.

Vale destacar que, no pagamento de profissionais terceirizados, ndo podem ser
utilizados os recursos do Fundeb destinados ao pagamento de profissionais do magistério,
mesmo que os primeiros trabalhem na educacao bésica, em funcdo da inexisténcia de vinculo
contratual.

Entre os municipios com nimero mais elevado de contratos temporarios, destacam-se
Corrente e Cabeceiras do Piaui. E preocupante a quantidade de professores temporarios nesses
municipios. Embora o plano de carreira de Cabeceiras do Piaui estipule um percentual de até
20% para o teto de contratos temporarios (Cabeceiras do Piaui, 2009), o municipio nao atende
a legislacéo, pois mais da metade dos professores constitui-se de temporarios. Em relacdo ao
municipio de Corrente, que apresenta uma quantidade expressiva de professores temporarios, o
plano de carreira do municipio estabelece que, para atender a complementacdo do quadro do
magistério, poderdo ser feitas contratacdes quando as vagas oferecidas em concurso publico
ndo forem preenchidas, mas nédo especifica o percentual (Corrente, 2009).

O municipio de S&do Miguel da Baixa Grande também apresenta um ndmero
consideravel de professor temporario, entretanto o plano de carreira ndo faz referéncia a
contratacdo desses professores (Sdo Miguel da Baixa Grande, 2010).

Os dados apresentados revelam ainda que, nos municipios de Teresina, Campo Maior e
Curimata, a quantidade de professores temporarios esta acima de 20%. Pesquisas mostram que
0 contrato temporario é uma préatica que se tem propagado por muitas regides do pais (Camargo;
Jacomini, 2016; Jacomini; Penna, 2016).

Quibao Neto (2015) explica que a contratacdo temporaria caracteriza uma
subcategorizacdo docente, ja que estes profissionais ndo integram a carreira e, portanto, ndo
possuem os mesmos direitos e nem a mesma remuneragdo média. A contratagdo de professores
temporarios pode ser uma forma encontrada pelos governantes para diminuir os gastos com a
folha de pagamento. Os professores temporarios ndo sao estaveis, ndo tém os mesmos direitos
que os professores efetivos, ndo tém carreira, pois sdo excluidos do plano de carreira, impedidos
de qualquer progressao profissional, contribuindo, assim, para o processo de desvalorizagéo e
precarizacdo da carreira docente. De acordo com Bassi; Debovi e Sandrini (2012, p. 58),

O quadro de precarizacdo se agrava com a existéncia de um ndmero
elevado de professores admitidos em carater temporéario que, apesar
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dos contratos garantirem 0S mesmos componentes de remuneracao,
ndo ingressam e ndo tem acesso a movimentagao na carreira.

Ressalta-se a importancia da realizacdo do concurso publico, que garante a estabilidade
do servidor no emprego, exceto nos casos em que ele comete algum delito que justifique sua
exoneracdo. Conforme Jacomini e Penna (2016, p. 187), “além de prever o concurso, €
importante que os planos estabelegam mecanismos que obriguem os governos a realizarem-no
periodicamente e convocarem 0s aprovados para iniciar exercicio”.

O PNE, Lei n° 13.005/2014, que estabelece que os entes federados devem garantir
planos de carreira para os profissionais da educacdo bésica publica até o ano de 2016, toma
como referéncia o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), que indica que pelo menos 90%
dos profissionais do magistério devem ser efetivos (Camargo; Jacomini, 2016).

Ademais, importa pontuar que, além de garantir professores efetivos, via concurso
publico, é importante que eles tenham uma formacdo minima inicial e Ihes seja ofertada a
formagéo continuada. Considerando a relevancia da formacéo dos professores, a Tabela 3
apresenta o percentual de funcdes docentes com curso superior por etapa/modalidade de ensino,
das redes publicas, referente ao ano de 2022.

Tabela 3 - Percentual de fungdes docentes com curso superior por etapa/modalidade de ensino,
das redes publicas — 2022

Municipios Educ. Infantil | Ens. Fundamental | Educ. de Jovens e Adultos
Teresina 99,2 99,0 100,0
Picos 95,9 97,6 100,0
Campo Maior 93,7 97,2 60,0
Corrente 68,9 81,7 79,2
Urugui 83,3 91,9 100,0
Curimata 97,7 98,5 96,6
Cabeceiras do Piaui 93,5 96,8 95,5
Cocal dos Alves 100,0 100,0 100,0
Guaribas 40,0 55,0 60,0
S&o Miguel da Baixa Grande 100,0 100,0 -

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do INEP (2023).

Os dados da Tabela 3 revelam que, em Cocal dos Alves e Sdo Miguel da Baixa Grande,
todos os professores da rede publica municipal de ensino tém formag&o em curso superior. Por
outro lado, observa-se que, em S&o Miguel da Baixa Grande ndo se oferta a Educacao de Jovens
e Adultos. Teresina também se destaca quanto ao percentual significativo de professores com
formagdo em curso superior, embora ainda apresente professores sem esse nivel de

escolaridade, na educacéo infantil e no ensino fundamental, importantes etapas da educacgéo



98

béasica. Os dados revelam, ainda, que é na educacdo infantil que se concentra a maior quantidade
de professores sem a formacédo em nivel superior.

Os municipios de Corrente e Guaribas apresentam os menores indices de professores
com formacao superior. So alarmantes os dados referentes a Guaribas, onde apenas 40% dos
professores da educacdo infantil tém curso superior, somente 55% do ensino fundamental tém
esse nivel de escolaridade, o0 mesmo ocorrendo com 60% dos professores que atuam na
educacdo de jovens e adultos. Esses dados refletem-se no desempenho dos alunos, conforme
observado na nota do IDEB, apresentada, a seguir, na Tabela 4. Guaribas apresenta o menor
resultado entre 0s municipios que compdem a pesquisa.

Em Campo Maior, apenas 60% dos professores de EJA tém curso superior, 0 que
demonstra um descaso do municipio com essa importante modalidade de ensino, em que 0s
estudantes tém em comum a violacdo de um direito fundamental ainda na infancia ou
adolescéncia e, por isso, apresentam especificidades metodolégicas proprias que devem ser
viabilizadas por praticas pedagdgicas e estratégias especificas.

A fim de tracar um panorama geral sobre os dados educacionais dos municipios, a
Tabela 4 apresenta taxa de escolaridade e nota do IDEB, buscando caracterizar a realidade de

cada municipio.

Tabela 4 — Taxa de escolarizacédo e nota do IDEB

: Taxa de escolarizagéo IDEB (2021)

MIERIElPLe de6ald anosg ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
Teresina 97,8 % 6,2 5,4
Picos 98,3 % 5,0 4,5
Campo Maior 98,3 % 5,7 5,2
Corrente 97,3 % 45 4,2
Urucui 97,0 % 48 4,2
Curimata 97,6 % 5,2 49
Cabeceiras do Piaui 98,3 % 51 4,5
Cocal dos Alves 96,3 % 6,7 6,2
Guaribas 98,2 % - 4,0
S&o Miguel da Baixa Grande 98,9 % 5,0 5,3

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IBGE (2023).
Ao analisar a Tabela 4, verifica-se que todos 0s municipios apresentam taxa de

escolarizacdo, para alunos de 6 a 14 anos, acima de 96%, com destaque para Sdo Miguel da
Baixa Grande, que apresenta a maior taxa de escolarizagdo, 98,9%. Os dados revelam que os

municipios ndo atendem, na sua integralidade, o dispositivo legal da LDB/1996, que determina
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que a educacdo basica deve ser obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, conforme redacdo dada pela Lei n® 12.796/2003 (Brasil, 1996a, 2013).

No que se refere as notas do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB),
destaca-se 0 desempenho do municipio de Teresina, como citado anteriormente, que vem se
sobressaindo nos ultimos anos, no cenario nacional, bem como o0 municipio de Cocal dos Alves,
que também se destaca nacionalmente. Entretanto Guaribas, apesar de ndo apresentar nota
referente aos anos iniciais, provavelmente por ndo atender o critério de, no minimo, 20
estudantes matriculados no quinto ano para aplicacdo da Prova Brasil, apresentou o menor
desempenho em relagdo aos anos finais do ensino fundamental. A tabela nos revela também um
dado histérico, em relagdo ao desempenho dos anos finais do ensino fundamental que, no
decorrer dos anos de IDEB, vem sendo menor que nos anos iniciais. Percebe-se que, no geral,
os coeficientes ainda sdo muito baixos, visto que a classificacdo geral do IDEB vai de 0 a 10.

Compreende-se que as notas do IDEB, por diversos fatores, ndo se caracterizam como
um indicador de qualidade, sendo necessario o monitoramento dos resultados que podem
contribuir para conduzir as politicas educacionais em favor da melhoria da educacéo. Entretanto
sdo um termbémetro de como esté a aprendizagem dos alunos, tendo em vista que o Brasil ndo
dispde de outra forma de avaliacdo que abarque toda a educagdo bésica.

Além dos dados educacionais, importa destacar o cenario econémico dos municipios, a
carga tributaria dos recursos aplicados em educacdo, composi¢do dos recursos do Fundeb,
receitas e despesas desse fundo, entre outros. Para compreender esse cenario, o topico a seguir
expbe as fontes dos recursos financeiros para a educacdo publica municipal, destacando a
composic¢do do Fundeb e a forma de distribui¢do dos recursos para atender a educacao basica.

2.3 Financiamento da educacdo nos municipios investigados: fontes de recursos na
composi¢do do Fundeb

Para que as politicas publicas educacionais sejam materializadas, ¢ fundamental a
garantia de recursos para seu financiamento. Segundo Davies (2004, p. 56), “nédo basta garantir
a disponibilidade contabil de recursos para o sistema educacional; é preciso assegurar a sua
destinagdo real sobretudo as atividades-fim da educagdo”. Assim, é necessario que o dinheiro
publico destinado a educag&o seja aplicado de forma responsavel.

A garantia do financiamento é essencial para a consolidacdo da educacao publica com
qualidade social a todos que tém direito. Diante dessa prerrogativa, a Constituicdo Federal de
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1988 determinou, em seu art. 212, que “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino” (Brasil, 1988). A partir da CF de 1988, outras legislagdes nacionais sinalizam a
responsabilidade de aplicacdo de recursos para a educacao.

Dentre essas legislacOes, destaca-se a Politica de Fundos, que determina receitas
especificas para o financiamento da educacdo basica, consolidando-se, em 2021, por meio do
“Novo Fundeb”, como uma politica permanente de financiamento da educagdo basica, sendo
responsavel pela distribuicdo de recursos em cada estado da Federacdo, com base nas cestas de
recursos que o compdem e a complementacao da Uniéo.

Neste topico, € apresentada a capacidade financeira da educacgéo publica, dando maior
destague aos recursos vinculados ao minimo de 25% aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o total de recursos do Fundeb de cada um dos municipios e as
despesas realizadas com a valorizacdo do magistério. Entretanto, para contextualizar a
economia dos municipios que compdem a pesquisa, apresenta-se, conforme a Tabela 5, o perfil
econémico de cada um dos municipios, destacando o PIB, a populacdo, o PIB per capita, 0
IDHM e a média salarial em salarios minimos dos trabalhadores formais, para compreensédo da
realidade financeira dos municipios que compdem esta pesquisa.

Tabela 5 PIB, PIB per capita, Populacdo, IDHM e média de salario minimo dos trabalhadores
formais

PIB PER MEDIA
PIB* POPU LACAO CAPITA R$** SALARIAL
MUNICIPIO IDHM EM
SALARIOS
MINIMOS***
Teresina 21.579 mi 871.126 24.858,31 0,751 2,7
Picos 1.761 mi 78.627 22.447 51 0,698 1,6
Campo Maior 660 mi 46.950 14.081,19 0,656 1,9
Corrente 517 mi 26.771 19.340,59 0,642 1,7
Urugui 1.913 mi 21.746 88.333,18 0,631 2,1
Curimata 122 mi 11.461 10.662,46 0,607 1,4
gﬁ}ﬁce”as | 79mi 10,671 746554 | 0583 16
Cocal dos Alves 54 mi 6.180 8.828,28 0,498 1,6
Guaribas 42 mi 4573 9.296,46 0,508 2,0
Sao Miguel da| o5 . 2456 1033077 | 0,563 15
Baixa Grande

Fonte: Elaborada pela autora, de acordo com dados do IBGE (2020, 2001).
* Dados referentes ao ano de 2020, do site IBGE (2022).
** Dados referentes ao ano de 2020.
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*** Referente aos trabalhadores formais.

Teresina, capital do estado do Piaui, que possui a maior populagédo, conta também com
os melhores PIB, PIB per capita, IDHM e a média salarial em salario minimo dos trabalhadores
formais, dentre os entes pesquisados. O PIB da cidade de Teresina representa 38,3% do total
das riquezas produzidas no Piaui (IBGE, 2020), embora tenha um dos maiores niveis de
desigualdade e concentragdo de riqueza do Brasil. E notavel, nos Gltimos 20 anos, um
crescimento desordenado da periferia com aumento substancial do nimero de ocupacdes
invasdes e favelas, culminando com uma forte especulacdo imobilidria que cria vazios de
urbanizacgéo dentro do sitio urbano.

Conforme os dados do ano de 2020, observou-se que o PIB do Piaui ainda esta bastante
concentrado em 10 municipios, dentre eles, quatro dos que compdem esta pesquisa: Teresina,
Urugui, Picos e Campo Maior (Fundagdo Cepro, 2022), sendo o municipio de Sdo Miguel da
Baixa Grande o que apresenta o menor PIB, conforme apresentado na Tabela 5.

No que se refere ao PIB per capita, que é obtido por meio da divisdo do valor do PIB
pelo nimero de habitantes do municipio, observa-se que Urugui, Teresina e Picos se destacam
por apresentarem os maiores PIBs per capita do estado, nessa ordem. Urugui € o municipio que
apresenta o maior PIB per capita, por conta da sua producéo de riqueza, relacionada a expansao
do agronegdcio. Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves e Guaribas apresentam os menores PIBs
per capita.

O IDHM é composto de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacdo e renda, por meio de uma pontuacdo que varia de 0 a 1; quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento. De acordo com as informacdes da Tabela 5, Teresina
possui 0 maior IDHM, seguido dos municipios de Picos e Campo Maior, € 0s municipios que
apresentam o menor indice sdo Cocal dos Alves e Guaribas, nessa ordem. O IDHM de Guaribas
estd situado na faixa de Desenvolvimento Humano de indice baixo, uma evolu¢do quando
comparado ao indice muito baixo do IDH relativo ao ano de 1991, que era de 0,141, e ao
de 2000, que era de 0,214. No que diz respeito a media salarial em salario minimo dos
trabalhadores formais, Teresina, Urucui e Guaribas se destacam com as melhores médias
salariais.

ApoOs esta contextualizacdo do panorama econdmico dos municipios, a seguir, sao
apresentados o conjunto das receitas destinadas a educacgéo, na busca de identificar a capacidade

de arrecadacao dos municipios para financiar a educacao bésica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/1991
https://pt.wikipedia.org/wiki/2000
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Conforme mencionando anteriormente, a CF de 1988 determina que 0s municipios
deverdo, ao final do exercicio, garantir investimentos em manutencédo e desenvolvimento de
ensino de, no minimo, 25% do total das receitas de impostos e transferéncias deles decorrentes
(Brasil, 1988). Para verificar se 0s municipios estdo atendendo a legislacdo nacional, foi
consultado o banco de dados do Siope, por meio do RREO, conforme apresentado no Grafico
02, a seguir, sobre o percentual de recursos aplicados na educacgéo bésica no ano de 2022.

Grafico 2 - Percentual de recursos aplicados na educacdo basica — 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Siope — RREO (2022).

De acordo com o Gréfico 2, é possivel perceber que 0os municipios de Cabeceiras do
Piaui, Sdo Miguel da Baixa Grande, Cocal dos Alves, Urucui e Campo Maior destacam-se, pois
os investimentos em educacdo ultrapassaram 30%. Entretanto os municipios de Corrente e
Teresina destinam, respectivamente, 25,67% e 25,49% para a educacao basica.

As Leis Organica de Urugui e Picos determinam que o municipio aplicara, anualmente,
no minimo, 30% da receita resultante de impostos compreendida a proveniente de transferéncia,
na manutencao e desenvolvimento do ensino. Os dados apresentados no Gréafico 2 revelam que
0 municipio de Picos ndo cumpriu, em 2022, a deteminacdo do percentual minimo de aplicacdo
na manutencgéo e desenvolvimento do ensino, como determina a Lei Orgénica Municipal.

Ja os municipios de Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves, Campo Maior, Guaribas,
Curimata, Corrente e Teresina estabelecem o percentual minimo de 25%, em consonancia com
0 artigo 212 da Carta Magna que estabelece o percentual minimo que os municipios devem
aplicar anualmente na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Os quais, de acordo com 0
Gréfico 2, estdo em consonancia com suas constituicdes municipais. A Lei Organica do

municipio de Sdo Miguel da Baixa Grande ndo foi localizada, inviabilizando a analise quanto
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ao cumprimento da determina¢do do percentual minimo de aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Faz-se necessaria uma analise do perfil de arrecadacdo dos municipios, pois, além de
verificar o percentual de recursos aplicados em educacdo, é importante detalhar as receitas que
os constituem. Dessa forma, a seguir, sera analisada o total de recursos do Fundeb, destacando
as receitas de impostos proprios e as transferéncias federais e estaduais, evidenciando o grau de
dependéncia e o peso dos imposto/transferéncia, acrescido da analise da participacéo percentual
deles no total da receita, em cada municipio, conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 - Total de recursos do Fundeb, receitas de impostos préprios, receitas das
transferéncias constitucionais e legais dos municipios — 2022, em valores nominais.

Tc;tezlu?taasn:ggedléas Receitas de impostos préprios | Receitas das transferéncias

Municipio transferéncias e de dos municipios constitucionais e legais
impostos Total % Total %
Teresina 2.324.312.036,48 707.128.661,52 30,42 | 1.617.183.374,96 69,58
Picos 129.984.367,70 31.378.260,38 24,14 98.606.107,32 75,86
Campo Maior 69.577.013,09 13.664.567,73 19,64 55.912.445,36 80,36
Corrente 49.519.439,50 7.601.205,31 15,35 41.918.234,19 84,65
Urugui 110.417.249,58 10.664.808,27 9,66 99.752.441,31 90,34
Curimata 22.208.560,75 2.698.826,91 12,15 19.509.733,84 87,85
gfﬁceirag do 18.708.526,14 561.379,46 300| 18.147.146,68 97,00
Cocal dos Alves 14.922.072,55 493.988,53 331 14.428.084,02 96,69
Guaribas 15.690.127,63 581.263,42 3,70 15.108.864,21 96,30
Sao Miguel da 13.885.852,34 184.638,11 133| 13.701.214,23 98,67
Baixa Grande

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do Siope (2022).

O total de receitas resultante de impostos proprios é constituido por: Imposto sobre
Servicos (ISS); Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imdveis (ITBI); Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Dentre 0s impostos proprios,
0 que apresenta uma maior representatividade é o ISS. Outro imposto préprio que assumiu
participacao significativa foi o IRRF. Dentre os impostos préprios, o ITBI foi o imposto que
representou menor participacao.

Quanto as receitas das transferéncias constitucionais e legais aos municipios, 0 Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) é o que tem maior representatividade, em média, 73%,
evidenciando a dependéncia deles em relagdo a Unido, com excecdo do municipio de Urugui,
cujo destaque é o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), que representa

72,3%, tendo em vista o potencial econdmico da cidade. Nos demais municipios, o ICMS
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apresenta um percentual consideravel de transferéncia, em média 23%, logo em seguida, o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), em torno de 3%. Ja o Imposto
sobre Produtos Industrializados - Exportacdo (IPI-EXP), 0 Imposto sobre a Transmissédo de
Bens Imdveis (ITBI) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) apresentam pouca
representatividade, menos de 1%. Verifica-se que o FPM e o ICMS representam grande parte
das receitas dos municipios analisados, em média 96%, maior parte da cesta do Fundeb.
Observando individualmente o total das receitas de impostos proprios e das receitas das
transferéncias constitucionais e legais, verifica-se a dependéncia financeira de cada um dos
municipios em relagdo as receitas das transferéncias constitucionais e legais, tendo em vista que
em todos os municipios, mais de 60% do total das receitas resultantes de impostos é resultante
dessas transferéncias. Quando se trata dos municipios de Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves,
Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande, esse percentual se aproxima de 100%, demonstrando
a significancia da politica de Fundos, principalmente para 0s municipios com menor populacéo,
pois a Unido e o estado transferem bem mais do que o valor arrecadado pelos préprios
municipios. Em outras palavras, os municipios com menor populacdo tendem a ter menor
arrecadacao de impostos proprios e consequentemente conseguem investir menos em educacao.
A Tabela 7 apresenta as receitas destinadas, receitas recebidas, resultado liquido das
transferéncias e percentual de ganho e perda na redistribuicdo interna do Fundeb, referente ao
ano de 2022.

Tabela 7 - Receita destinada, receita recebida, resultado liquido das transferéncias e percentual
de ganho e perda — 2022, em valores nominais.

[0)

. Receitas Receitas Resultado liquido G
Movimento/ . ] fernci perda na
Municipios destinadas ao recebidas do das transferéncias redistribuicao

Fundeb Fundeb do Fundeb (ganhos) . .
interna
Teresina 307.080.609,34 415.968.295,81 108.887.686,47 26,18
Picos 18.793.202,87 37.052.005,30 18.258.802,43 49,28
Campo Maior 9.967.808,56 34.678.005,03 24.710.196,47 71,26
Corrente 7.873.035,54 22.386.484,18 14.513.448,64 64,83
Urucui 19.476.847,11 19.662.184,91 185.337,80 0,94
Curimata 3.614.406,70 9.065.499,16 5.451.092,46 60,13
Cabeceiras do Piaui 3.391.812,88 9.662.650,41 6.270.837,53 64,90
Cocal dos Alves 2.669.939,13 5.499.478,64 2.829.539,51 51,45
Guaribas 2.803.617,55 5.390.454,51 2.586.836,96 47,99
S&o Miguel da Baixa Grande 2.481.657,99 1.830.206,84 -651.451,15 -35,59

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Siope (2022).
* Sem a complementagéo da Unido.
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Os dados dispostos na Tabela 7 evidenciam a dependéncia financeira de recursos dos
municipios investigados, dos quais, apenas Sdo Miguel da Baixa Grande perde recursos na
redistribuicdo interna do Fundeb; entretanto, como disposto, a seguir, na Tabela 8, esse
municipio recebe recursos da Complementacéo da Uni&o.

Os municipios de Campo Maior, Cabeceiras do Piaui, Corrente, Curimata e Cocal dos
Alves recebem, na redistribuigédo interna, mais do que 50% do que enviam ao Fundeb. Os
municipios de Picos e Guaribas também recebem um percentual consideravel na redistribuicao
interna dos recursos do Fundeb, ultrapassando 40% do valor enviado. O municipio de Teresina
recebe 26,18% na redistribui¢do interna dos recursos do Fundeb; ja o municipio de Urugui
recebe apenas 0,94% nessa redistribuicdo, tendo em vista o perfil econémico do municipio,
com grande desenvolvimento na agricultura, conforme apresentado no item 2.1.5. Um outro
municipio que se destaca, apresentando a menor populagéo entre o0s entes pesquisados, é Séo
Miguel da Baixa Grande, que, ao contrério dos demais municipios, perdeu recursos na
redistribuicdo interna dos recursos do Fundeb, que pode ser justificado pela baixa quantidade
de matricula (401), na rede publica municipal.

A partir dos dados da Tabela 7, é possivel verificar que 90% dos municipios analisados
séo beneficiados na redistribuicdo interna dos recursos do Fundeb, pois recebem recursos extras
nessa partilha. A analise acerca das receitas do Fundeb segue na Tabela 8, com a disposicao da
Complementacdo da Unido, que é a soma dos valores destinados via VAAF e VAAT, o total de
recursos recebidos do Fundeb com a complementacdo da Unido, o resultado liquido das
transferéncias do Fundeb, adicionado a complementagédo da Unido e o percentual de ganho e
perda.

Tabela 8 - Complementacéo da Unido ao Fundeb, total de recursos do Fundeb, resultado liquido
das transferéncias do Fundeb e percentual de ganho e perda — 2022, em valores nominais.

Resultado liquido das | % Ganho
transferéncias do e perda
Eﬂtﬁégg Fundeb (com com a
Movimento/ Complementac&o da Unido com a complementacdo) - | compleme
Municipios complementa ganho extra na ntacdo da
0 8&1 Unio partilha interna + a Unido
¢ complementacéo
VAAF VAAT Total
Teresina 122.403.136,02 0,00 | 122.403.136,02 | 544.229.416,50 231.290.822,49 42,50
Picos 10.876.115,41 | 4.765.750,32 15.641.865,73 | 52.924.091,41 33.900.668,16 64,06
Campo Maior 10.255.198,43 | 6.050.453,12 16.305.651,55 | 51.161.847,49 41.015.848,02 80,17
Corrente 13.116.995,08 | 9.281.392,70 22.398.387,78 | 44.784.871,96 36.911.836,42 82,42
Urugui 5.779.822,18 | 3.273.225,01 9.053.047,19 | 29.029.221,58 9.238.384,99 31,82
Curimata 2.650.358,23 0,00 2.650.358,23 | 11.715.857,39 8.101.450,69 69,15
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Resultado liquido das | % Ganho
transferéncias do e perda
-ll;%tliljgtg Fundeb (com coma
Movimento/ Complementac&o da Unido com a complementacdo) - | compleme
Municipios complementa ganho extra na ntacdo da
0 za Unido partilha interna + a Unido
¢ complementacdo
VAAF VAAT Total
ggzel,ce”as do | 100483549 | 1.76002803|  2.854.86352| 12517.513,93 9.125.701,05| 72,90
Z?\f:s' dos 1.625.832,16 | 1.069.572,15|  2.695.404,31 | 8.213.613,01 5524.94382| 6727
Guaribas 1.525.707,49 | 1.768.339,60 3.294.047,09 8.736.747,45 5.880.884,05 67,31
Sao Miguel da 543.622,84 0,00 543.622,84 | 2.373.829,68 -107.828,31|  -4,54
Baixa Grande

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Siope (2022).

De acordo com a Tabela 8, é possivel verificar que todos os municipios foram
contemplados com a complementacdo da Unido. Os municipios de Picos, Campo Maior,
Corrente, Urugui, Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves e Guaribas, além de receber o VAAF,
receberam também o VAAT. J& os municipios de Teresina, Curimatd e Sdo Miguel da Baixa
Grande ndao foram contemplados com o VAAT. Ressalta-se que, em 2022, ainda ndo tinha a
complementacéo via VAAR.

A Tabela 8 apresenta, ainda, o total de recursos recebidos do Fundeb, que €é receita
principal do Fundeb, acrescido dos ganhos na partilha interna dos recursos provenientes dos
impostos e transferéncias de impostos e da complementacdo da Unido. A partir desses dados, é
possivel verificar o percentual de ganho ou perda de cada municipio. O percentual de ganho,
considerando a complementacéo, indica a dependéncia financeira dos municipios para financiar
a educacdo publica municipal, com excec¢do do municipio de Sdo Miguel da Baixa Grande que
perde recursos na redistribuicdo interna.

Os dados apresentados nas Tabelas 7 e 8 mostram a capacidade de arrecadacdo dos
municipios para financiar a educacéo bésica. Observa-se a dependéncia financeira de 90% dos
municipios, tendo em vista que estes recebem recursos com a redistribuicéo interna, revelando
a importancia da politica de Fundos. Evidenciando que a redistribuicdo dos recursos no ambito
do Fundeb nos municipios investigados resulta em mais recursos para a educacgao bésica.

Além dos recursos do Fundeb, os municipios contam com outros recursos que compdem
as receitas para o financiamento da educacéo basica, como o percentual de 5% a que se refere
o art. 212 da CF/88, que nédo integram os recursos do Fundeb, bem como as receitas de impostos

préprios e das receitas de transferéncias constitucionais que ndo compdem o Fundo, as fontes
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adicionais da contribuicdo social do salario-educacgdo e os programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional (FNDE).

Na perspectiva de compreender a capacidade de financiamento da educacgéo basica dos
municipios investigados, a Tabela 9 apresenta a composicdo das receitas da educacdo por
municipio, com base nos dados de 2022, as quais representam, de acordo com os estudos de
Alves e Pinto (2020) e Alves et al (2020), a Receita Potencial minima vinculada para a educagéo
basica (RPEb)™.

Tabela 9 - Composicao das receitas da educacdo basica por municipio — 2022, em valores

nominais

Receita Receitas de Complementagéio Receitas de
- L impostos x Salario programas RPEb
SlERIGAIE pr;:nlfrll%a;lbdo adicionais ao daFLdr;?:bao Educacdo | suplementares
Fundeb do FNDE
Teresina | 415.968.295,81 | 273.924.613,67| 122.403.136,02 | 6.239.940,34 | 12.560.033,25 | 831.096.019,09
Picos 37.052.005,30 |  13.634.326,44 | 122.403.136,02| 570.480,53 | 1.322.653,60 | 174.982.601,89
Campo Maior | 34.678.005,03 6.872.884,18 16.305.651,55 | 571.39359 | 1.060.559,89 | 59.488.494,24
Corrente 22.386.484,18 4.458.997,02 11.199.193,35 | 342.327,00 445.686,00 | 38.832.687,55
Uruguf 19.662.184,91 8.050.496,12 9.053.047,19 | 231.189,03 286.333,74 | 37.283.250,99
Curimatéa 9.065.499,16 1.778.161,04 2.650.358,23 | 140.324,50 325.615,30 | 13.959.958,23
CabeF‘,"‘i‘;'l:?s do | 466265041 1.357.806,66 2.854.86352| 114.87831|  252.459,65| 14.242.658,55
Cocal dos
Alves 5.499.478,64 1.060.578,59 2.695.404,31| 89.094,58 305.326,76 | 9.649.882,88
Guaribas 5.390.454,51 1.116.436,32 3.294.047,09| 81.874,64 128.001,59 | 10.010.814,15
Sao Miguel da | 4 g4 556 94 929.556,24 543.622,84 | 28.524,65 70.412,98 | 3.402.323,55
Baixa Grande

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Siope (2022).

Os dados da Tabela 9 fornecem detalhadamente, por municipio, os valores que
compdem as receitas da educacao basica. A segunda coluna apresenta a Receita principal do
Fundeb, que é a receita recebida, conforme apresentado na Tabela 7. A terceira coluna apresenta
as receitas de impostos adicionais ao Fundeb, que é composto pelas receitas a serem aplicadas
em MDE, além do valor destinado ao Fundeb. Além da complementacdo da Unido, a RPEDb €
composta, ainda, pela cota parte do salario-educacdo, que representa menos de 1% da
capacidade financeira na maioria dos municipios; bem como pelas receitas dos programas
suplementares do FNDE, que constituem o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e

0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), os quais representam um percentual minimo

11 Receita Potencial minima vinculada para a educacdo béasica: [Receita lig. Impostos x 25% - receitas destinadas
ao Fundeb + receitas recebidas do Fundeb + Salario Educacdo + complementacéo da Unido ao Fundeb.
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de 0,49 % em Teresina a, no maximo, 3,6% em Cocal dos Alves, do valor total da RPEb.

A partir dos dados da Tabela 9, verifica-se que o Fundeb é a principal fonte de
financiamento da educacdo basica, especificamente em municipios com baixo poder de
arrecadacdo. De acordo com estudos realizado por Alves e Pinto (2020) para a metade dos
municipios, os recursos do Fundeb representam pelo menos 71% das receitas da Educacdo
Bésica.

A importancia da politica de Fundos, que desde de sua criagdo, com o Fundef, vem se
consolidadando, reflete na politica de remuneracéo dos profissionais do magisterio, tendo em
visto que, atualmente, no minimo, 70% desses recursos devem ser aplicados na remuneracao
desses profissionais. A fim de verificar se os municipios executaram a legislacdo, em 2022, o
Gréfico 3 apresenta a aplicacdo do Fundeb na remuneracéo dos profissionais da educacao.

No Gréfico 3, encontra-se a aplicacdo do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da

educacéo, referente ao ano de 2022.
Gréfico 3 — Aplicacdo do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educagdo, em 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do RREO (2022).

Os dados apresentados no RREO pelas Prefeituras Municipais apresentam o percentual
de aplicacdo na remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica, deixando evidente o
cumprimento no que se refere a aplicagdo do percentual de, no minimo, 70% para a
remuneracao desses profissionais, conforme apresentado no Gréfico 3.

No caso dos recursos do Fundeb, destaca-se a sua distribui¢do, que determina o minimo
de 70% para pagamento dos profissionais da educacéo e o maximo de 30% para manutencao e
desenvolvimento da educacdo bésica. Observa-se, de acordo com as informacdes apresentadas

no Grafico 3, que todos 0os municipios estdo de acordo com a legislacdo, destinando acima do
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percentual minimo determinado para o pagamento do magistério. Os dados revelam, ainda, que
as despesas com 0 magistério consumiram a maior parte dos recursos, nos municipios de S&o
Miguel da Baixa Grande e Picos, representando mais de 90% dos gastos. Os municipios de
Guaribas, Curimata, Cocal dos Alves e Campo Maior aplicam mais de 80% dos recursos do
Fundeb no pagamento dos profissionais da educacdo. J& os municipios de Teresina, Urugui,
Cabeceiras do Piaui e Corrente destinam, respectivamente, 78,48%, 73,47%, 73,65% e 70,22%
para 0 pagamento desses profissionais, evidenciando o cumprimento do minimo estabelecido
na legislacdo que regulamenta o novo Fundeb.

A contextualizagdo dos municipios investigados, destacado o panorama educacional e
econdmico, abordado neste capitulo, é fundamental para se entender o contexto das redes
municipais de ensino e 0s aspectos da valorizacao dispostos nos planos de carreira do magistério

da educacdo basica de municipios piauienses, abordados no capitulo a seguir.
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4 ASPECTOS DA VA’LORIZAC}AO NOS PLANOS DE CARREIRA DO MAGISTERIO
DA EDUCACAO BASICA DE MUNICIPIOS PIAUIENSES

Segundo Monlevade (2000), a tematica valorizagdo do magistério esta contemplada em
trés pilares: 1) remuneracdo digna, com base em um piso salarial nacional que possibilite a
subsisténcia do professor num unico emprego e confira visibilidade social positiva a profisséo
do magistério; 2) formacdo inicial de qualidade e formacdo continuada proporcional as
demandas reais de seu trabalho, conferindo competéncia e autonomia ao ato docente; 3) carreira
que fixe o professor ao sistema de ensino e jornada organicamente composta de aulas e tempo
de formacéo continuada, que possibilite o estudo individual e coletivo e propicie a identificacdo
do profissional com a proposta pedagdgica da escola e compromisso politico com a melhoria
do ensino. Para o autor, essas trés matrizes sao indispensaveis para a reversao da situacao de
desvalorizacéo sofrida pelo professor da educacao bésica.

De acordo com o documento da Conferéncia Nacional de Educacédo - Conae de 2014, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo envolve, de maneira articulada, formacéo inicial e
continuada, remuneragéo, carreira e condi¢des de trabalho (Brasil, 2014). Esse documento
abrange uma concepcdo mais ampliada de valorizacdo do magistério, ao contemplar as
condicdes de trabalho. Consideram-se todos esses elementos essenciais a valorizacdo do
magistério, e a auséncia de um deles compromete a garantia da valorizacdo desses profissionais.

Embora o conjunto seja necessario para garantir a real valorizacdo dos docentes, sdo
abordados, neste estudo, especificamente os aspectos referentes a carreira e a remuneracdo do
magistério, dando destaque para a politica de valorizacdo do magistério a partir da analise de
planos de carreira de municipios piauienses, considerando a carreira e a remunera¢do como
dimens@es centrais da politica de valorizacdo docente, sem desconsiderar a importancia dos
outros elementos que a compdem.

Gatti e Barretto (2009) destacam a importancia de renovar frequentemente a motivacao
dos professores por meio da carreira e remuneracéo, e da criagdo de melhorias na atividade do
magistério e valorizagdo social da profisséo e, ainda, a implantacéo de carreiras atrativas que
sejam capazes de manter os bons professores na atividade docente.

A criacdo do Piso, em 2008, é considerada um avanco para as politicas de valorizagédo
do magistério publico, uma vez que tem contribuido para tornar a carreira do magistério mais
atrativa do ponto de vista salarial e das condi¢Bes de trabalho, ao determinar um horério

reservado, dentro da carga horaria, para as atividades extraclasse.
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A Lei do Piso, além de garantir patamares basicos de vencimento, fixou o prazo de até
31 de dezembro de 2009 para que estados, Distrito Federal e municipios elaborassem ou
fizessem adequacdes em seus Planos de Carreira, no sentido de fazer cumprir o que estava
determinado quanto a remuneracdo dos profissionais do magistério em todo o pais. Portanto,
para se adequar a essa legislacdo, estados e municipios passaram a elaborar planos de cargos,
carreiras e salarios de maneira mais sistematica para os profissionais do magistério ou
adequaram os planos ja existentes a legislacéo e as novas concepcdes de carreira docente.

Vale destacar que os estatutos e planos de carreira do magistério sdo instrumentos que
possibilitam ao professor visualizar toda a trajetoria de sua carreira, tais como as condi¢des de
trabalho, jornada de trabalho, progresséo, evolucdo funcional, remuneracdo e as diversas formas
de valorizacdo profissional. Esses dois instrumentos constituem mecanismos que regulam e
orientam a carreira do magistério. Em termos conceituais, ha diferencas entre estatuto e plano
de carreira. De acordo com Dutra Janior et al. (2000),

O estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relagéo funcional
dos servidores com a administracdo publica, e dispde, por exemplo, sobre
investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades. O
plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e regulam as
condigdes e 0 processo de movimentagéo dos integrantes em uma determinada
carreira, e estabelece a progressdo funcional e a correspondente evolucao da
remuneracdo. Por sua vez, carreira constitui-se na organizagao dos cargos de
determinada atividade profissional em posicdes escalonadas em linha
ascendente (Dutra Janior, 2000, p. 36).

Com base nestes conceitos, entende-se que o Estatuto regulamenta as definicdes das
atribuicoes que os servidores publicos assumem ao tomar posse do cargo, sendo norteador para
os servidores e para o0 setor administrativo. Logo o Plano de Carreira trata dos aspectos da
valorizagéo da carreira, tais como: a definigdo da jornada de trabalho, a estrutura da carreira, a
progressao horizontal e vertical e a evolucdo na remuneracao dos professores (Barbosa, 2017).

Na compreensdo dos participantes da pesquisa, quando solicitada sua opinido sobre
plano de carreira e suas implicacdes na valorizagcdo dos professores, destacam-se 0s seguintes
depoimentos:

(2) O plano estabelece garantias de direito no que se refere a reajustes,
aposentadorias, licencas, valorizacdo por mérito, no que se refere a mudanca
de nivel, entdo diante de um cenéario no qual essa garantia de direitos esta cada
vez mais abreviada, o plano de carreira atua como uma espécie de salvaguarda
(Professor);

(b)E pelo plano que conquistamos alguns beneficios entfo ele é de suma
importancia para nés do magistério (Professor);
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(c) O plano de carreira assegura o direito de todos os profissionais da educacéo
municipal (Professor);

(d) Nos proporciona meios para buscar melhorias e valorizagéo (Professor);

(e) Plano de carreira precisa ser bem elaborado para que em um futuro bem
préximo nossos alunos também queiram ser professores (Professor).

Evidencia-se nas falas dos professores a importancia dos planos de carreira como
garantias de direito para os profissionais da educacdo. Por meio deles asseguram-se direitos e
garantem-se meios de buscar melhorias, bem como constituem-se forma de atrair outros
profissionais para 0 magistério.

Assim, como garantir planos de carreira que valorizem os profissionais do magisteério, é
importante que eles tenham conhecimento desse instrumento legal. Baseado nesta
compreensao, julgou-se necessario, entdo, uma anélise a partir da compreenséao dos atores que
estdo diretamente implicados com essas politicas, por meio de aplicacdo de questionario.
Inicialmente, questionou-se aos participantes da pesquisa se conhecem o plano de carreira do
seu municipio; as respostas foram registradas no Grafico 4.

Gréfico 4 - Conhecimento em relacéo ao plano de carreira do seu municipio
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos questionarios (2022).

Os dados do Gréafico 4 revelam que, do total de 57 professores, 87,7% responderam que
tém conhecimento do plano de carreira do seu municipio e 12,3% relatam ndo conhecer o plano
que rege a sua carreira como profissional do magistério publico. Quando indagado aos
dirigentes sindicais, 77,8% relataram que conhecem o plano de carreira e 22,22% declararam
ndo conhecer. Ou seja, dois presidentes sindicais, que representam os professores, afirmaram
néo ter conhecimento do instrumento legal que orienta o magistério pablico. Fica a indagacao:
como reivindicar o cumprimento dos direitos dos professores se ndo conhecem o plano de
carreira? No caso dos secretarios de educagdo, todos relataram conhecer o plano de carreira dos

professores do seu municipio.
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Tendo em vista a relevancia da participacdo dos professores nas pautas relacionadas a
sua carreira, questionou-se quanto a sua participacao no processo de criacdo e/ou reformulacéo
do plano de carreira do seu municipio. Obtiveram-se os seguintes resultados: 56,1% revelam
n&o ter participado e 43,9% relatam ter participado do processo de criagdo e/ou reformulagdo
do plano de carreira. Considera-se representativo o total de professores que participaram desse
processo e tiveram a oportunidade de contribuir, representando seus pares.

Aos Secretarios de Educacéo foi questionado se 0 processo de criagdo e/ou reformulacédo
do plano de carreira contou com a participacéo da sociedade civil, representantes de professores,
sindicato de professores, pais e/ou alunos. Os secretarios foram unénimes em responder que
sim.

Com a intencdo de compreender melhor como se deu o processo de criacdo e/ou
reformulacdo do plano de carreira e a representacdo dos 6rgados, indagou-se aos participantes
quais 6rgdos representativos participaram do processo de reformulacéao do atual plano. Os dados
podem ser observados no Gréfico 5.

Grafico 5 - Orgdos representativos que participaram do processo de reformulacdo do atual
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos questionarios (2022).

E mister conhecer os 06rgdos representativos que participaram do processo de
reformulacdo do plano de carreira vigente em cada municipio, para averiguar se a execugdo
dessa etapa proporcionou a participacdo de forma democratica. Neste sentido, considera-se
relevante a participacdo dos representantes dos professores, que sdo de fato os atores
impactados diretamente pelas politicas de valorizacdo do magistério. No grupo de professores
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entrevistados, 61,4% responderam que houve participacdo de representantes de seu segmento
no processo de reformulacdo do plano de carreira. Os dirigentes sindicais responderam que
55,6% de representantes de professores participaram do processo. Ja os secretarios de educagédo
foram unanimes em responder que os representantes de professores participaram do processo
de reformulag&o do plano de carreira. Outro segmento que é fundamental no processo de criagdo
ou reformulacgdo dos planos de carreira € o do dirigente sindical, que representa os profissionais
do magistério. De acordo com o Gréafico 5, na concepc¢édo dos professores, dirigentes sindicais
e secretarios de educacéo, participaram do processo de reformulacéo dos planos 59,6% e 71,9%,
respectivamente. Considera-se a representacdo do sindicato dos professores baixa, pois eles
devem estar envolvidos em todos os processos de criacdo e/ou reformacdo dos planos de
carreira, lutando pela valorizacdo do magistério. Destaca-se a contratacdo de empresas e
assessorias contabeis ou juridicas para a reformulacdo dos planos de carreira. Os dados acima
revelam, ainda, que 21,1% dos professores ndo souberam informar que 6rgéaos representativos
participaram do processo de reformulacgdo do atual plano de carreira.

Para além de investigar como se deu a representatividade da participacdo na
reformulacdo do atual plano de carreira, questionou-se como 0s professores, representantes
sindicais e secretérios de educacdo avaliam o plano de carreira de seus respectivos municipios,

enquanto dispositivo de valorizacdo docente. A opinido foi registrada no Gréfico 6 a seguir.

Grafico 6 - Avaliacdo atual do plano de carreira do magistério publico
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos questionarios (2022).

Quando questionados quanto a avaliagdo do atual plano de carreira, enquanto dispositivo
de valorizagéo, 66,7% dos professores revelaram que acham uma conquista da categoria, 14%
responderam que o plano é mal elaborado, 8,8% acham o plano inoperante e 10,5% né&o sabem

informar. Considera-se este Gltimo item preocupante, visto que os professores que responderam
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ao questionario tm mais de dez anos de efetivo exercicio no magistério pablico municipal e
este percentual de 10,5% que nao sabe informar demonstra a falta de interesse em conhecer ou
a falta de acesso ao dispositivo que rege a carreira. Consequentemente, eles ndo tém
argumentos, baseados na legislacdo do plano de carreira, para lutar pela valorizagéo de sua
categoria e reivindicar pelos seus direitos.

No tocante aos presidentes sindicais, 77,8% responderam que é uma conquista da
categoria e 22,2% declararam que o plano é mal elaborado. Vale ressaltar que, quando
solicitados a apontar 0s 6rgaos representativos que participaram da elaboracao/reformulacéo do
referido plano, 66,7% responderam que o sindicato dos professores participou do processo. De
acordo com a avaliagcdo dos secretarios de educacdo, o plano de carreira € uma conquista da
categoria.

No topico a seguir, apresentam-se 0s aspectos gerais sobre os estatutos e planos de

carreira do magistério dos municipios investigados.

4.1 Aspectos gerais sobre os estatutos e planos de carreira do magistério dos municipios
investigados

Embora o foco deste estudo sejam os estatutos e planos de carreira vigentes no ano de
2022, considera-se relevante a apresentacao desses dispositivos legais, que orientaram a carreira
do magistério da educacdo bésica, destacando alguns aspectos dos planos de carreira, antes de
adentrar nas analises mais especificas da estrutura da carreira e remuneragdo do magistério, que
sdo apresentadas no capitulo 5.

Por meio dos dados consultados, foi possivel encontrar, nas legislacGes, a série historica
dos planos de carreira dos municipios pesquisados, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 6 - AlteracBes nos estatutos e planos de carreira do magistério dos municipios
pesquisados

MUNICIPIO ESTATUTO E/OU PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO

Estatuto do Magistério de 1° e 2° Graus

Lei n® 1.870, de dezembro de 1986 (Teresina, 1986).

Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério Publico

Lei n°2.972, de 17 de janeiro de 2001 (Teresina, 2001).

Altera dispositivos da Lei n® 2.972, de 17 de janeiro de 2001, que dispde sobre
o0 Estatuto e o Plano de Cargos e Salarios

Lei Complementar n® 3.951, de 17 de dezembro de 2009 (Teresina, 2009).

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 2.959, de 26 de dezembro de 2000
(Organizacdo Administrativa do Poder Executivo Municipal), com
modificacBes posteriores, em especial pela Lei Complementar n° 3.835, de 24
de dezembro de 2008, e da outras providéncias

Lei Complementar n° 4.018, de 1° de julho de 2010 (Teresina, 2010).

Teresina
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MUNICIPIO

ESTATUTO E/OU PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO

Picos

Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos trabalhadores em
Educacéo Basica

Lei n®2.292, de 27 de maio de 2008 (Picos, 2008)

Altera e acrescenta dispositivos ao Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos trabalhadores em Educacdo Bésica estabelecido pela Lei n°
2.292, de 27 de maio de 2008

Lei n° 3012/2019, de 20 de dezembro de 2019 (Picos, 2019)

Campo Maior

Plano de Carreira e Remuneracéo do Magistério Publico
Lei n° 001, de 20 de fevereiro de 1998 (Campo Maior, 1998)
Plano de Carreira do Magistério

Lei n° 015, de 24 de agosto de 2010 (Campo Maior, 2010)

Corrente

Plano de Carreira, Cargos, Vencimento e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacdo — Lei n° 482, de 21 dezembro de 2009

Urucui

Plano de Carreira e Remuneracéo dos Trabalhadores da Educagéo

Lei n° 615, de 02 abril de 2012 (Urugui, 2012).

Reestruturacgédo do Plano de Carreira, Cargos, Vencimento e Remuneracao dos
Profissionais da Educagao/Magistério

Lei n° 681, de 09 de novembro de 2015 (Urugui, 2015).

Curimata

Plano de Carreira, Cargos, Vencimento e Remuneracéo dos Profissionais da
Educacéo
Lei n° 763/2010 (Curimatg, 2010).

Cabeceiras do

Altera a Lei 059/97, que dispGe sobre o Plano de Carreira do Magistério
Lei n° 098, de 26 de abril de 2002 (Cabeceiras do Piaui, 2002).
Altera a Lei 098/2002, que dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos,

Plaul Vencimentos e Remuneragdo dos Profissionais da Educacéo
Lei n° 241, de 29 de dezembro de 2009 (Cabeceiras do Piaui, 2009).
Cocal dos Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério Publico
Alves Lei n® 112/2010 (Cocal dos Alves, 2010).
Plano de Carreira e Remuneracéo do Magistério
Lei n° 010, de 14 de abril de 2005 (Guaribas, 2005).
Guaribas Plano de Carreira, Cargos, Vencimento e Remuneragdo dos profissionais da
Educacéo
Lei n° 68, de 05 de marco de 2010 (Guaribas, 2010).
S&o Miguel da | Plano de Carreira do Magistério

Baixa Grande

Lei n® 113, de 03 de maio de 2010 (Sao Miguel da Baixa Grande, 2010).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira (2023).

Cabe ressaltar que o Quadro 6 apresenta as legislagcdes encontradas nas plataformas

digitais dos municipios e, em alguns casos, apos contato via mensagens de WhatsApp e e-mail

com os dirigentes sindicais e gestores municipais para ter acesso a essa legislacdo. O Estudo

sobre “Mapa dos planos de carreira docente no Brasil” realizado por Laura Dexheimer Trein e

Juca Gil, em 2015, relata a enorme dificuldade de acesso a informacgdo. Demonstraram que,

“dentre as 53 localidades pesquisadas, em apenas 6 foram encontrados planos de carreira nos

trés sites consultados (Secretaria de Educacdo, legislativo e sindicato): Brasilia, Pard, Rio
Grande do Sul, Salvador, Fortaleza e Teresina” (Trein; Gil, 2015 p. 10).
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Os dados do Quadro 6 evidenciam que, no que concerne a nomenclatura, observam-se
diferencas nas leis consultadas: Estatuto do Magisteério, Estatuto e o Plano de Cargos e Salarios
do Magistério Publico e Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, dentre outros nomes
semelhantes. Embora haja essa diversidade de nomenclatura para especificar o dispositivo legal
que rege 0 magistério publico, optou-se, no decorrer do texto, por denomina-lo de plano de
carreira.

Vale destacar que, entre os estatutos e planos analisados, Teresina € 0 municipio que
apresenta a legislacdo mais antiga (1986), antecedendo a Constituicdo Federal de 1988. Em
Campo Maior, o primeiro plano localizado data de 1998 e, em Cabeceiras do Piaui, o primeiro
plano encontrado é de 2002. Nos demais municipios, os estatutos e planos detectados sdo mais
recentes, sendo criados apos a determinacéo da Lei do Piso. Os municipios que reformularam
esse dispositivo mais recentemente, foram Urucui, em 2015, e Picos, em 2019. Teresina
também se destaca como 0 municipio com mais alteracGes nos planos de carreira, sendo que,
em alguns municipios, houve somente uma alteracdo e, nos demais, ainda se encontra vigente
0 primeiro documento que rege 0 magistério publico.

Embora a existéncia de plano de carreira para 0 magistério publico seja um dos
principios consolidados na Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que, nos municipios de
Campo Maior, Cabeceiras do Piaui e Guaribas, os planos foram criados na segunda metade dos
anos 1990, no contexto da LDB/1996 e do Fundef. Conforme estudo realizado por Gatti e
Barreto (2009, p. 249), em estados e municipios de diferentes regides do pais, observou-se que
“dos planos de carreira examinados, apenas 23% datavam de antes de 1997. Portanto, muitos
planos foram elaborados ou revistos nos anos finais do século passado”.

Muitas das alteracGes dos planos de carreira sao provocadas pelas reformas educacionais
no contexto nacional, como também, em alguns casos, pela participacdo dos sindicatos, que
pressionam os gestores nas elaboracdes de leis, como no caso do municipio de Teresina que,
apos reivindicacbes do sindicato dos servidores municipais, em 2010, alteraram o plano de
carreira reformulado no ano anterior.

De acordo com Ravitch (2011), os professores individualmente ndo podem fazer nada
para mudar determinada condi¢do, mas, agindo coletivamente, eles podem negociar com lideres
politicos para melhorar a escola. Reconhecem, com isso, a importancia do movimento
trabalhista como uma forca politica que melhorou a vida dos trabalhadores em muitos setores,

incluindo a educacdo.
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Tendo em vista a relevancia do papel do sindicato na luta pelas pautas relacionadas a
valorizagcdo do magistério, questionou-se aos professores se no seu municipio existe sindicato
que represente a categoria. Obtiveram-se 0s seguintes resultados: 87,7% responderam que sim,
10,5% responderam que n&o e 1,8 ndo soube informar. Questionou-se, ainda, aos professores
que informaram que em seu municipio havia sindicato, se eles eram filiados. Destes, 75,4%
responderam que so filiados e 24,6% relataram n&o serem filiados. E expressiva a quantidade
de professores que ainda ndo sao filiados, considerando que é fundamental o vinculo com o
movimento sindical, para o fortalecimento da luta pela valorizacdo do magistério.

Observou-se, de acordo com as informacdes dispostas no Quadro 6, que os planos de
carreira foram criados ou reformulados no contexto da Lei do Piso, ainda que o Plano Nacional
de Educacéo regulamentado pela Lei n° 13.005/14 determine, conforme especificado na Meta
18: “assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para o0s (as)
profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino [...]” (Brasil,
2014). Somente os municipios de Picos e Urucgui tiveram, dentre 0os municipios pesquisados,
seus planos de carreira aprovados apds a promulgacdo do atual PNE.

De acordo com pesquisas realizadas, em ambito nacional, sobre “Remunera¢ao de
professores de escolas publicas da educagdo basica: configuracdes, impactos, impasses e
perspectivas”, realizada em 12 estados brasileiros, constatou-se que as alteracées ocorridas ao
longo dos tempos nos planos de carreira ndo agregaram novos direitos, pelo contrario, as
alteracdes subtrairam direitos ja conquistados pelos professores, como foi observado no atual
plano de carreira do municipio de Urucui, que excluiu direitos dos servidores, tais como
gratificacdo de 30% sobre o vencimento pelo exercicio do magistério em localidade indspita;
gratificacdo de dedicacdo exclusiva; gratificacdo de regéncia e adicional por tempo de servico,
do plano vigente no periodo de 2012 a 2015. Ou seja, 0 plano vigente eliminou muitos direitos
garantidos na legislacéo anterior.

O plano de carreira precisa apresentar-se como instrumento que estimule os
profissionais do magistério a ingressar e permanecer no exercicio da docéncia, apresentando as
varidveis essenciais para sua finalidade, bem como a estrutura de carreira. A respeito da
organizacdo da carreira, no Quadro 7, sdo analisados os planos de carreira, identificando os
conceitos de carreira, nivel e classe, com o objetivo de verificar as similaridades e diferencas

entre os planos.
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Quadro 7 - Conceitos de carreira, nivel e classe, nas leis que dispdem sobre planos de carreira
dos municipios pesquisados.

classes da  mesma
natureza de trabalho,
escalonados segundo o
grau de responsabilidade
e complexidade.

faixa salarial,
identificado por
algarismos romanos de |
a Vil

Municipio Carreira Nivel Classe

Teresina - - -

Picos - - -

Campo Maior Séo categorias
estruturadas em linha
vertical de  acesso
identificada por letra
mailscula, com
remuneracéo fixada
segundo o nivel de
habilitagdo exigida, a
qualificacdo e a natureza
do servico.

Corrente - - E o desdobramento de
um cargo no sentido da
carreira.

Urucui E o conjunto de cargos e | E a posicdo distinta na | E o desdobramento de
classes da mesma | faixa salarial, | um cargo no sentido de
natureza de trabalho, | identificada por | carreira.
escalonados segundo o | algarismo romano de | a
grau de responsabilidade | VII.

e complexidade.
Curimata E o conjunto de cargos e | E a posicdo distinta na | E o desdobramento de

um cargo no sentido de
carreira.

Cabeceiras do
Piaui

E a ascensdo do servidor
dentro da classe em
decorréncia de titulag&o.

E a posicdo distinta na
faixa salarial,
identificada por
algarismo romano.

Cocal dos Alves

Nivel ou padrdo é a
posicdo do titular de
cargo dentro de
determinada classe.

Séo categorias
estruturadas em linhas
verticais de  acesso,

identificadas por letras
maiusculas, com
remuneracéo fixada
segundo o nivel de
habilitacdo exigida e a
gualificacdo.

Baixa Grande

publico municipal ¢
constituida de cargo

progressiva ocupada
pelo titular do cargo

Guaribas E o conjunto de cargos e | Nivel ou Referéncia | E o desdobramento de
classes da  mesma | Salarial é a posicdo | um cargo no sentido de
natureza de trabalho, | distinta na faixa salarial, | carreira.
escalonados segundo o | identificada por
grau de responsabilidade | algarismo romano.

e complexidade.
S30 Miguel da | A carreira do magistério | E a posicdo salarial | E o agrupamento de

cargos  genericamente
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Municipio Carreira Nivel Classe

Unico de provimento | efetivo de professor em | semelhantes em que se
efetivo de professor, | cada uma das classes da | estrutura a carreira.
estruturada em classes e | carreira.
niveis de referéncia
salarial.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas leis que dispdem sobre os planos de carreira dos municipios
pesquisados.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96), em seu artigo 67, inciso 1V, reforca a
disposicao da Constituicdo Federal, estabelecendo que os sistemas de ensino devam promover
a valorizacdo dos profissionais da educacdo por meio do plano de carreira e da “progressao
funcional baseada na titula¢ao ou habilitacdo, e na avalia¢cdo do desempenho” (Brasil, 1996a).

Em conformidade com a legislacdo nacional, os planos de carreira analisados, com
excegdo dos municipios de Teresina e Picos, indicam as formas de progressdo horizontal e
vertical. Ja o plano de Corrente apresenta apenas o conceito de classe. Nos demais planos, em
que estes conceitos sdo apresentados, observam-se semelhancas entre as defini¢Ges de carreira,
niveis e classes, conforme disposto no Quadro 7.

No Quadro 8, a seguir, apresentam-se 0s conceitos de progressao horizontal e progresséo
vertical de acordo com as leis que dispdem sobre planos de carreira dos municipios pesquisados.

Quadro 8 - Conceitos de progressdo horizontal e progressdo vertical nas leis que dispem sobre
planos de carreira dos municipios pesquisados

Municipio Progressao horizontal Progressao vertical
Teresina Progressdo é a mudanca de nivel na | Promocdo corresponde & elevagdo
mesma classe da carreira do profissional do magistério de uma

classe para outra.

Picos - -

Campo Maior Promocé&o é a passagem do titular do | Progressdo por habilitagéo
cargo do professor da carreira de um | profissional é a mudanca automética
nivel de referéncia salarial para outro | do titular do cargo de professor em
imediatamente superior, mediante a | efetivo exercicio de uma classe para
classe a que pertence. outra imediatamente superior no
mesmo nivel da classe anterior.
Corrente Progressdo € a passagem automética | Acesso € a elevacdo automética do
para um nivel imediatamente superior | profissional do magistério de uma
ao qual pertence. classe para outra do quadro que ocupa
em virtude da qualificagdo ou
titulacdo especifica exigida.

Urugui Progressdo salarial é a evolugdo do | Progressdo funcional é a evolugdo
profissional da educacdo de um nivel | automatica do profissional da
para outro superior ao cargo e classe | educacdo de sua classe para outra do
gue ocupa, em funcdo da avaliacdo do | cargo que ocupa, em funcdo da
desempenho e da participagdo em | qualificacdo ou titulacdo exigida.
Cursos de atualizagdo e
aperfeicoamento, ou em detrimento da
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Municipio Progresséo horizontal Progresséo vertical
progressdo para cada intervalo de 05
(cinco) anos.
Curimaté Progressdo salarial é a evolucdo do | Progressdo funcional é a evolucao

profissional da educagdo de um nivel
para outro superior ao cargo e classe
gue ocupa, em fungdo da avaliacdo do
desempenho e da participagdo em
Cursos de atualizagéo e
aperfeicoamento.

automatica do  profissional da
educacdo de sua classe para outra do
cargo que ocupa, em funcdo da
qualificacdo ou titulagdo exigida.

Cabeceiras do
Piaui

Progressdo salarial é a evolucdo do
profissional da educagdo de um nivel
para outro superior ao cargo e classe
que ocupa, em funcdo do tempo de
servigo, da avaliacdo do desempenho e
da participagdo em cursos de
atualizacdo e aperfeicoamento.

Progressdo funcional é a elevacdo
automatica do  profissional da
educacdo dentro da classe em que
ocupa, em fungdo da qualificagdo ou
titulacéo exigida.

Cocal dos Alves

Progressdo & a movimentagdo do
pessoal dos cargos do magistério do
nivel em que se encontra, para outro
imediatamente superior, se preenchidos
0S requisitos.

Acesso é a elevacdo do pessoal dos
cargos do magistério a classe
imediatamente  superior a que
pertence, se preenchidos os requisitos.

Guaribas

Progressdo salarial é a evolugdo do
profissional da educagdo de um nivel
para outro superior ao cargo e classe
gue ocupa, em funcdo da avaliacdo do
desempenho e da participagdo em
Ccursos de atualizacéo e
aperfeicoamento.

Progressdo funcional é a evolugdo
automatica do profissional da
educacédo de sua classe para outra do
cargo que ocupa, em funcdo da
qualificacdo ou titulacdo exigida.

S&o Miguel da
Baixa Grande

Progressdo por promo¢do € a
passagem do titular do cargo de
professor da carreira do magistério de
um nivel de referéncia salarial para
outro imediatamente superior.

Progresséo por habilitacéo
profissional é a mudanca automética
do titular do cargo de professor em
efetivo exercicio de uma classe da
carreira para outra imediatamente
superior, no nivel de referéncia
salarial inicial.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas leis que dispdem sobre 0s planos de carreira dos municipios
pesquisados (2023).

Ao se referirem as progressdes horizontal e vertical, as leis utilizam nomenclaturas

diferentes, apresentando particularidades diversas. Observa-se que a progressao na carreira

(promocéo horizontal e promocao vertical) recebe diferentes terminologias, revelando, assim,

a existéncia de planos com estruturas divergentes.

Entretanto este estudo define progressao horizontal como mudancga de um nivel para

outro e a progressdo vertical como a passagem de uma classe para outra, imediatamente

superior. A progressdo na carreira se da através do crescimento horizontal e vertical, sendo que

0 crescimento horizontal consiste na passagem de um nivel para o outro superior, mediante
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avaliacdo de desempenho ou tempo de servico e o crescimento vertical é a passagem de uma
classe para outra mediante a formacéo académica dos profissionais do magistério.

De acordo com a Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 2009, na adequacao de seus planos de
carreira, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem fazer constar a natureza
dos respectivos cargos e funcdes dos profissionais da educagdo. Conforme o artigo 2° dessa
Resolucéo, os profissionais do magistério sdo considerados

§ 1°[...] aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedag6gico a docéncia, isto é, direcdo ou administragdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo, orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de Educacgdo Basica, em suas diversas etapas e
modalidades (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional,
Educacdo Indigena), com a formacdo minima determinada pela legislacéo
federal de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Brasil, 2009).

As diferentes funcBes do magistério, conforme descrito na legislacdo nacional,
permitem a organizagao da carreira docente como cargo unico ou cargos diferenciados. Como
cargo Unico, o profissional pode exercer funcbes de docéncia ou de suporte pedagogico, de
forma concomitante ou alternada, conforme sua habilitagdo. Como cargos diferenciados, 0
profissional deve escolher se ingressa no cargo de docéncia ou de suporte pedagdgico,
designado como especialista em educacdo para exercer a administracdo, o planejamento, a
inspecdo, a supervisdo e a orientacdo para educacdo basica (Dutra Junior et al., 2000).

Considerando o exposto, 0 Quadro 9 apresenta a composicéo do quadro do magistério
da educacéo basica dos municipios pesquisados.

Quadro 9 - Composicdo do quadro do magistério da educacdo basica dos municipios
pesquisados

Municipio Composicdo do quadro do magistério da Educacéo Béasica

Professor de primeiro ciclo
Teresina Professor de segundo ciclo
Pedagogo
) Professor
Picos Pedagogo

] Professor
Campo Maior Suporte pedagdgico

Professor
Corrente Pedagogo
Trabalhadores em Educacéo
Professor
Urucui Pedagogo
Trabalhadores em Educacéo
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Municipio Composicéo do quadro do magistério da Educacéo Basica

Professor

Curimata Pedagogo

Trabalhadores em Educacdo
Professor

Cabeceiras do Piaui Pedagogo

Trabalhadores em Educacéo
Professor

Supervisor pedagogico
Coordenador pedag6gico
Diretores escolares
Professor

Guaribas Pedagogo

Trabalhadores em Educacéo
. ) Professor

Séo Miguel da Baixa Grande | Fyngges de suporte pedagdgico a docéncia

Cocal dos Alves

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira (2023).

Os planos de Teresina, Picos, Campo Maior, Cocal dos Alves e Sdo Miguel da Baixa
Grande contemplam, na composi¢do do quadro do magistério, professores e coordenadores
pedagogicos. Nos planos de Corrente, Urucui, Curimatd, Cabeceiras do Piaui e Guaribas, 0s
planos contemplam, além desses profissionais, os trabalhadores em educagao. Assim, 50% dos
planos analisados que tratam dos trabalhadores em educacdo nao se limitaram apenas aos
profissionais do magistério. A Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02, de 2009 determina que “os entes
federados que julgarem indispenséavel a extensdo dos dispositivos da presente Resolucdo aos
demais profissionais da educacdo poderdo aplicad-los em planos de carreira unificados ou
proprios, sem nenhum prejuizo aos profissionais do magistério” (Brasil, 2009).

Em Teresina, os professores estdo divididos em duas categorias: o Professor de Primeiro
Ciclo corresponde aquele profissional que atua na educacdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, e o Professor do Segundo Ciclo corresponde ao docente que atua nos anos
finais do ensino fundamental. Entretanto, apesar dessa organizacdo, nao ha diferenciacdes em
termos de remuneracgdo, apenas uma organizacgdo da carreira, conforme nivel de atuacao.

Neste sentido, o0 municipio atende um dos critérios sugeridos por Dutra Janior et.al
(2000) que recomendam duas principais possibilidades de organizacéo da carreira: a primeira
estruturada a partir do cargo unico de professor com niveis de escalonamento com base na
formacao; e a segunda estruturada com dois ou mais cargos de professor, distintos pela area de

atuacdo ou pela titulacao.
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Em Cocal dos Alves, o ingresso nos cargos de Supervisor Pedagdgico, Coordenador
Pedagogico e Diretor Escolar ocorre mediante a nomeacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo, dentro do quadro do magistério. O plano relata que fica garantida a gestéo
democrética do Sistema Municipal de Ensino atraves da elei¢do direta para a funcéo de Diretor
da Unidade Escolar da rede de ensino, decorridos trés anos da data de sancionamento da Lei do
Plano, para adaptacdo da comunidade escolar (Cocal dos Alves, 2010).

Embora nem todos os planos de carreira especifiqguem o cargo de diretor, diretor-adjunto
ou vice-diretor, alguns fazem referéncia a esses cargos, ao determinar a sua gratificacdo ou
relatar as formas de escolhas, a maioria a critério do poder municipal. No caso de Teresina, ha
legislacéo especifica, atualmente regulamentada pela Lei n® 4.274/2012*2, para definicéo desse
cargo, seja mediante realizacdo de elei¢bes, conforme regulamentacgéo, seja por indicacao do
poder municipal. Ressalta-se a importancia de todos esses profissionais, com a formacéo
adequada, garantia das condigdes de trabalho, valorizagdo condigna, para a garantia de uma
educacao publica de qualidade.

Seguindo as orientaces da Lei do Piso de 2008, todos os municipios estudados
adequaram seus planos de carreira ap0s a aprovacao dessa Lei, uma vez que a referida legislacédo
estabelecia 0 prazo de 31 de dezembro de 2009 como data limite para a elaboragdo ou
adequacdo dos planos e incorporacdo do valor do piso. No capitulo a seguir, sdo apresentados

aspectos da valorizacdo do magistério, presentes nos planos de carreira.

12 No municipio de Teresina a eleicdo para diretor, vice-diretor ou diretor-adjunto é regulamentada em lei desde
1984. Ressalta-se que embora no novo Fundeb uma das condicionalidades para a complementagdo-VAAR, seja o
“provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a
partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliacdo de mérito e desempenho”; o municipio de Teresina ainda ndo altrerou a atual legislacdo, de 2018,
para atender essa condicionalidade.
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5 POLITICA DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO DE MUNICIPIOS
PIAUIENSES: uma analise a partir dos planos de carreira e da compreensdo dos
participantes da pesquisa

O objetivo deste capitulo é apresentar um estudo detalhado sobre a valorizagdo do
magistério, a partir do estudo dos Estatutos e Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Basica da rede publica de ensino dos municipios de Teresina, Picos,
Campo Maior, Corrente, Urucui, Curimata, Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves, Guaribas e
Sdo Miguel da Baixa Grande, bem como os resultados e analises da percepcao dos participantes
desta pesquisa em relacdo as politicas de valorizagdo do magistério, no sentido de aferir o grau
de conhecimento e satisfagdo com base nos dados levantados por meio da aplicacdo de
questionarios.

A andlise dos Estatutos e Planos de Carreira foi realizada considerando algumas
categorias que remetem a valorizacdo do magistério. Assim, foram analisados os dados dos
planos de carreira referentes a(ao/aos): 1) forma de ingresso na carreira e ao grau de formacao
exigido; 2) composicdo da jornada de trabalho quanto a adequacédo ao cumprimento da Lei do
Piso, no que concerne a aplicacdo de 1/3 (um terco) destinado a atividades extraclasse; 3)
critérios de movimentacdo na carreira (formagdo académica, tempo de servico e avaliacdo de
desempenho); 4) cumprimento do vencimento, conforme determina a Lei do Piso e composi¢édo
da remuneracdo docente (gratificacGes, adicionais e bonificacdes) e 5) incentivo a formacéo
continuada, evidenciando os aspectos que estimulam a licenca para estudo.

Os questionarios foram analisados de modo a estabelecer uma relacdo entre as
legislagdes nacional e local sobre a politica de valorizacdo do magistério, bem como examinar
a efetivacdo das determinacdes legais e averiguar as impressdes dos participantes sobre plano
de carreira e a Lei do Piso. Em outras palavras, os questionarios foram utilizados mais como
uma técnica de recolhimento de dados, para dar suporte as informacfes coletadas nas
legislagBes, com o propoésito de compreender melhor as politicas de valorizagcdo do magistério
nos municipios investigados, bem como conhecer o grau de conhecimento e satisfacdo dos
participantes.

Os dados apresentados serdo confrontados com as legislacdes que regem o magistério
publico, em dialogo com a literatura sobre a tematica e com os questionarios aplicados junto
aos professores, dirigentes sindicais e secretarios de educagdo, com o intuito de verificar a

efetivacdo dos planos de carreira dos municipios investigados.
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Além do estudo da legislacdo municipal que norteia 0 magistério publico e dos
questionarios, foram analisadas as tabelas de vencimento do magistério, referentes ao ano de
2022, a fim de averiguar o cumprimento da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional nos
municipios piauienses. A tabela de vencimento permite verificar, dentre outros elementos, se 0
reajuste do Piso foi linear para todos os professores. O fato de ndo se conseguirem todas as
tabelas de vencimento foi um ponto negativo, inviabilizando a analise de toda a amostra da
pesquisa e evidenciando a dificuldade de acesso aos dados, quando se trata de aspectos
relacionados a remuneracdo docente. Todavia obtiveram-se as leis que concedem o reajuste
salarial aos profissionais do magistério de todos os municipios, permitindo assim o
conhecimento quanto ao percentual ou valor nominal concedido.

Na organizacdo do capitulo, inicialmente sdo apresentadas as formas de ingresso na
carreira e a formacdo minima exigida para o acesso ao magistério publico, verificando se 0s

planos de carreira estdo em consonancia com a legislagéo nacional.

5.1 Formas de ingresso e grau de formacao minima para acesso ao magistério publico

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, que a forma de ingresso
nos quadros de servico publico no Brasil depende da prévia aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos. Destarte, a forma de ingresso no magistério publico, desde a
Constituicdo Federal de 1988, deve seguir este preceito legal, sendo realizada via concurso,
com regras e normas claras e bem definidas. A LDB/96, alinhada com essa determinagé&o legal,
estabelece que o ingresso seja exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (Brasil,
1988, 1996). Corroborando o que determinam a CF/88 e a LDB/96, a Resolu¢do CNE/CEB n°
02, de 2009 determina, em seu art. 4°, inciso I, que

as esferas da administracdo publica que oferecem alguma etapa da Educacéo
Basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de carreira
para todos os seus profissionais do magistério, e, eventualmente, aos demais
profissionais da educacdo, conforme disposto no § 2° do artigo 2° desta
Resolucdo, dentro dos seguintes principios: [...] 1l - acesso a carreira por
concurso publico de provas e titulos e orientado para assegurar a qualidade da
acdo educativa (Brasil, 2009).

Esses dispositivos legais revelam a tomada de consciéncia dos formuladores de politicas
publicas sobre os impactos que a valorizacdo do magistério acarreta na qualidade da escola
publica oferecida a maioria dos brasileiros. Ao estabelecer que o acesso a carreira do magistério

se dé por meio do concurso publico, fica evidente a preocupagdo com a qualidade do ensino,
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visto que, por serem submetidos a provas e titulos, os candidatos aprovados podem ser
considerados capacitados para as funcdes.

Ao tratar da forma de ingresso na carreira do magistério publico, constatou-se que, em
todos eles, a forma de acesso na carreira docente do magistério pablico é via concurso publico
de provas ou de provas e titulos. Corroborando o que determinam a CF/88, a LDB/96 e a
Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 2009, quanto a exigéncia de concurso publico como forma de
acesso a carreira do magistério nos planos analisados, todos estdo em consonancia com 0s
dispositivos legais citados acima. No entanto observa-se, nos planos de carreiras, que € comum
a contratacdo de professores por tempo determinado, 0s quais ndo tém as mesmas garantias e
direitos dos professores que ingressaram via concurso publico.

Alinhados com a legislacdo nacional, Gatti e Barreto (2009, p. 252) destacam “a
existéncia de concurso para ingresso na carreira, sendo este considerado fator primeiro de
deteccdo da qualificagdo dos candidatos a docéncia”. Entretanto, apesar de o concurso estar
previsto em todos os planos de carreira analisados, verificaram-se, além do ingresso via
concurso publico, outras formas de acesso, via contratos por tempo determinado, nos planos de
carreira dos municipios de Teresina, Corrente, Cabeceiras do Piaui, Curimata e Guaribas.

Em Teresina, a legislacdo que rege o magistério publico determina que a contratacdo
temporaria de professor substituto deverd ocorrer mediante processo seletivo simplificado
sempre que existirem cargos efetivos vagos que comprometam a prestacdo continua e eficiente
de servicos proprios da administracdo publica, quando seus titulares se encontrarem legalmente
afastados (Teresina, 2010).

O plano de carreira do municipio de Corrente estabelece que, para atender a
complementacdo do quadro do magistério, poderdo ser feitas contratacfes quando as vagas
oferecidas em concurso pablico ndo forem preenchidas. A contratacdo temporaria sera feita
através de teste seletivo a ser regulamentado ou por indicacdo do Poder Executivo municipal.
O plano especifica, ainda, que o servidor temporario tera os mesmos direitos e deveres dos
demais servidores efetivos do magistério (Corrente, 2009). Entretanto, comumente, eles ndo
sdo contemplados com férias e décimo terceiro salario. Observou-se ainda que, embora o plano
defina a contratagdo temporaria via teste seletivo, deixa explicito que a contratacdo pode ser
por indicacdo, o que ndo garante a contratacdo de profissionais qualificados para exercer o cargo

de professor e/ou auxiliar (Corrente, 2009).
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O plano de Cabeceiras do Piaui estipula um percentual de até 20% para o teto de
contratos temporarios. Ultrapassado este percentual, obrigar-se-4 a administracdo publica a
realizar abertura de concurso publico para o preenchimento das vagas (Cabeceiras do Piaui,
2009). J& em Curimata e Guaribas, é estipulado um percentual de até 10% para o teto de
contratos temporarios. Esses dois municipios expressam também, em seus planos de carreira,
que, ultrapassando este percentual, obrigar-se-&4 a administracdo publica a realizar abertura de
concurso publico para o preenchimento das vagas respectivas (Curimata, 2010; Guaribas,
2010).

A contratacdo de servidores temporarios é regulamentada pela Lei n° 8.745/1993 que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da CF/1988. Dessa forma, 0s
orgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundac6es publicas poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condi¢es e prazos previstos nessa Lei.
Dentre as necessidades temporarias de excepcional interesse publico, a referida Lei inclui a
admissdo de professor substituto e professor visitante, determinando ainda que o nimero total
de professores ndo podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em
exercicio na instituicao federal de ensino (Brasil, 1993). Entretanto, na maioria dos municipios,
a contratacdo dos professores ultrapassa 20%, sendo em Teresina, 22,22%, Picos 15,93%,
Campo Maior 26,12%, Corrente 55,86%, Urucui 16,83%, Curimata 26,28, Cabeceiras do Piaui
56,25%, Cocal dos Alves 6,56%, Guaribas 12,70 e Sdo Miguel da Baixa Grande 34,21%.

Dentre os planos que citam a contratagdo temporaria como forma de acesso, apenas 0s
de Cabeceiras do Piaui, Curimata e Guaribas especificam o percentual para o teto de contratos
temporarios, em conformidade com a legislacdo nacional, que determina que ndo pode
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio.

De acordo com Noronha (2016), é compreensivel que os sistemas de ensino precisem
manter um certo numero de professores temporarios para suprir as auséncias decorrentes de
doencas ou aposentadorias que surjam ao longo do ano, porém numa propor¢do que nao
comprometa a qualidade do ensino e a valorizagdo de profissionais efetivos.

Entretanto a autora chama atencdo para a necessidade de uma limitacdo legal as
contratacdes por tempo determinado, garantindo-se a realizacdo de concurso publico sempre

gue a vacancia no quadro permanente de profissionais do magistério na rede de ensino publico
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alcance percentual de 10% em cada grupo de cargos ou quando professores temporarios estejam
ocupando esses cargos por dois anos consecutivos (Noronha, 2016).

Os professores contratados ndo tém os direitos dos professores concursados nem certas
garantias e beneficios garantidos nos planos de carreira, apesar de possuirem as mesmas
responsabilidades dos primeiros. Entretanto € uma pratica comum a contratacéo de professores
temporarios, certamente por ser uma saida mais econdmica para a administracao publica, uma
vez que recebem apenas as horas trabalhadas, no periodo do seu contrato. Sobre temporarios
Bernadete Gatti (2012, p. 92) aponta que,

como 0s concursos ndo tém viabilizado a cobertura total das vagas docentes
que existem nas redes, hé a contratacdo de temporarios, sendo que esta tem
regras variadas conforme o estado ou municipio, podendo ser precedida de
prova escrita e titulos, ou somente selecdo por titulos (licenciatura,
considerando-se as especializagbes ou pos-graduacOes; na falta destes,
aceitam-se os créditos em licenciaturas, ou curso de graduacgao que tangencie
a disciplina com falta de docentes licenciados ou, ainda, estudantes de
licenciatura). Alguns dados mostram que é significativo o nimero de docentes
com esse tipo de contrato precério, em muitos casos, renovado ano a ano e ano
apos ano.

Sobre essa tematica, o0 artigo 85 da LDB n° 9.394/96 determina que qualquer cidaddo
habilitado com a titulacdo prépria podera exigir a abertura de concurso publico de provas e
titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por
professor ndo concursado, por mais de seis anos (Brasil, 1996a).

Quanto a formacdo minima exigida para o ingresso na carreira, presente nos planos
analisados, constatou-se que oito municipios (Campo Maior, Corrente, Urucui, Curimata,
Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves, Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande) ainda mantém
a previsdo legal de ingresso na carreira de professores com formacgédo em nivel médio. Em dois
municipios (Teresina e Picos), a formacdo minima exigida é ensino superior em curso de
licenciatura de graduacéo plena.

Apesar de a LDB considerar como formacdo minima para o magistério, na educacéao
infantil e nos cinco anos iniciais do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal, nos municipios de Teresina e Picos, no que diz respeito a titulacdo, aceitam
para ingresso na carreira, nivel superior, sendo vedado o candidato que possua apenas a
formacdo em nivel médio na modalidade normal (Teresina, 2010; Picos, 2019). Esses
municipios consideram apenas a formacgdo superior em licenciatura plena como pré-requisito
para 0 ingresso na carreira do magistério publico. Apesar da exigéncia, nesses dois municipios

ainda existem professores com formacéo em nivel médio, conforme apresentado no Quadro 9,
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e as tabelas de vencimentos, aprovadas anualmente mediante reajuste do vencimento, com seus
respectivos planos de carreira consideram esta formacdo base para a implantacdo do Piso
Salarial.

Vale destacar que, no caso de Teresina, € realizado concurso para professor com
formacdo em ensino superior (licenciatura plena), conforme consta no ultimo Edital de
Concurso Publico n° 007/2019, de 24 de outubro de 2019 (Teresina, 2019). No caso de Picos,
0 plano determina que a formacdo minima para o ingresso no magistério seja o nivel superior
em curso de licenciatura, compativel com as fun¢des do magistério em consonancia com o
artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996. Vale destacar
que tal legislacdo admite como formagdo minima, para o exercicio do magistério na educacao
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (Brasil, 1996a).

A proxima secao do capitulo apresenta a composic¢do da jornada de trabalho, verificando
se os planos de carreira atendem a legislagdo nacional, quanto ao limite méximo de 2/3 da carga

horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

5.2 Composic¢ao da jornada de trabalho

De acordo com Monlevade (2000), o rapido processo de desvalorizacdo salarial dos
professores, a partir, principalmente, da década de 1970, levou a multiplicacdo da jornada de
trabalho. Para compensar os baixos salarios, os professores passaram a trabalhar em duas ou
trés jornadas, na mesma rede de ensino ou em redes diferentes, ampliando sua carga horaria.

A dedicacdo exclusiva em uma unica unidade de ensino é um elemento
primordial para a valorizacdo docente, incentivado pelas Diretrizes Nacionais para os planos de
carreira do magistério (Brasil, 2009). Acrescenta-se, ainda, a necessidade de organizacdo da
carga horéria, de modo a destinar um periodo reservado para 0 cumprimento das atividades
extraclasse.

A lei de criacdo do Piso Salarial Profissional Nacional, além de fixar o vencimento
inicial do magistério publico da educacdo bésica, determinou o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos na
jornada de trabalho do professor (Brasil, 2008a). Considerando que a jornada de trabalho do

professor € composta por horas de atividades com alunos e horas de atividades extraclasse, fica
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subentendido que, no minimo, 1/3 da carga horaria do professor seja para desenvolver as
atividades extraclasse, como planejamento, reunifes pedagdgicas, estudo, preparacao de aulas,
correcdo de provas, atendimento aos pais, dentre outros componentes fundamentais para
promover um melhor preparo do processo de ensino-aprendizagem e contribuir para a melhoria
da qualidade da educacéo.

A fim de verificar o cumprimento da Lei do Piso quanto a organizagdo da jornada de
trabalho, o Quadro 10 apresenta a composicdo da jornada do professor nos municipios
pesquisados.

Quadro 10 - Composicao da jornada de trabalho do professor descrita nos planos de carreira
dos municipios pesquisados

JORNADA/ CUMPRE A | PLANO DE
MUNICIPIO | HORAS COMPOSICAO DA JORNADA LEI DO CARREIRA/
SEMANAIS PISO? ANO
Teresina 40 e 20 1/3 destinado a horas-atividade sim 2010
fora de sala de aula.
_ 40 e 20 1/3 para realizacdo das atividades sim 2019
Picos extraclasse.
Campo Maior 40e 20 20% da jornada de trabalho devera
observar o planejamento da escola
no que se refere as horas para o x
trabalho coletivo e as destinadas Nao 2010
para trabalho individual do
professor.
Corrente 40e 20 1/3 destinado a horas-atividade Sim
fora de sala de aula. 2009
Urucui 40 e 20 1/_3,_ no minimo, de horas- sim 2015
atividade.
Curimata 20% da carga horaria do professor
40e 20 ficam reservados para horas- Néo 2010
atividade.
Cgbgceiras do 40 e 20 25% dajo_rnada de trabalho para as NEo 2009
Piaui horas-atividade.
Cocal dos Alves 40e 20 O plano néo especifica. - 2010
Guaribas 40 e 20 20% da carga horaria para horas- NEo 2010
atividade.
Sdo Miguel da 40e 20 20% da carga horaria para horas- Néo 2010
Baixa Grande atividade.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira (2023).

Os dados do Quadro 10 revelam que os planos de carreira analisados definem jornada
de trabalho de 40 e de 20 horas semanais, composta por horas de interagdo com os alunos e
horas de atividades extraclasse, com excecdo de Cocal dos Alves. Entretanto, apesar de todos

os planos terem sido reformulados ap6s a implantacdo da Lei do Piso, quando se analisa a




132

composicdo da jornada de trabalho desses municipios, observa-se que 50% deles (Campo
Maior, Curimatd, Cabeceiras do Piaui, Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande) ndo cumprem
a determinacéo legal quanto ao cumprimento da jornada de trabalho docente, no que se refere
a organizacdo em horas de atividades com alunos e horas de atividades extraclasse, conforme
determina a Lei do Piso, segundo a qual “observar-se-& o limite méximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos” (Brasil,
2008a). Apesar dessa determinacéo legal, somente em 2011, depois de ajuizada a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn), que estabeleceu a eficacia da Lei do Piso, intensificou-se o
movimento a favor da aplicacdo da legislagéo (Brasil, 2011).

A Lei do Piso e a Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 2009 apresentam, como principio,
jornada de trabalho de tempo integral com 40 horas semanais, preferencialmente numa Unica
escola. Ou seja, 0s novos planos ou a reformulacéo daqueles ja existentes deveriam contemplar
a proposta de jornada de tempo integral dessa Resolucdo e a composic¢ao prevista na Lei n°
11.738/2008, que determinam que dois tercos das atividades devem ser direcionados para a
docéncia e um terco para atividades de apoio a docéncia (Brasil, 2008a, 2009). Entretanto
nenhum dos planos analisados faz referéncia a jornada de tempo integral.

Corroborando o texto da legislacdo, 40% dos municipios (Teresina, Picos, Corrente e
Urucui), cumprem a determinacdo legal quanto a composicéao da jornada de trabalho. J& o plano
de Cocal dos Alves ndo especifica sequer a organizacdo da jornada de trabalho dos professores,
descumprindo a determinacao legal. Considerando que o atual plano de Cocal dos Alves nédo
especifica a organizacdo da jornada de trabalho, assim, 60% dos planos analisados néo
cumprem a Lei do Piso.

Os municipios que ndo atendem a determinacdo legal quanto a composicao da jornada
de trabalho destinam um percentual de 25%, para as atividades extraclasse, como Cabeceiras
do Piaui, e 20% em Campo Maior, Curimata, Guaribas e Sd0 Miguel da Baixa Grande. E
inquestionavel a importancia da definicdo de um percentual minimo da carga horaria do
professor, conforme determina a Lei do Piso, para o desenvolvimento das atividades
extraclasse, constituindo-se como um componente para a qualidade da educagdo e,
consequentemente, para a valorizacdo do magistério. Apesar da orientacdo legal, a matéria
ainda ndo é uma realidade em todos os planos de carreiras, sendo necessario verificar se, na

realidade local, que carga horéaria esta sendo cumprida.
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De acordo com os dados da pesquisa nacional sobre remuneracdo docente, que analisou
planos de carreira de professores da educacdo basica em 12 estados e suas respectivas capitais,
observa-se que, em 2010, conforme previsto nos planos, somente um estado (Mato Grosso)
cumpria o previsto na Lei do Piso: 1/3 da jornada de trabalho destinada as atividades de apoio
a docéncia (Jacomini; Penna, 2016).

Entretanto, dados mais recentes apresentam avangos quanto ao cumprimento da
organizacdo da carga horaria do professor, conforme apresentados no Relatorio do 4° ciclo de
monitoramento das metas do PNE/2014, no que se refere ao cumprimento do limite maximo de
2/3 da jornada de trabalho do magistério em atividades de interagdo com os educandos. Os dados
do IBGE (2018) evidenciam que 74,2% dos municipios declararam aplicar o limite maximo,
para desempenho das atividades de interacdo com os alunos, comumente chamado de hora-aula.
Quando analisados os dados do Piaui, este percentual representa 91,5%, bem superior a média
nacional. Entretanto, ainda é consideravel o nUmero de municipios que ndo segue a norma
estabelecida.

A Lei do Piso e a Resolu¢do CNE/CEB n° 02, de 2009 determinam que a composi¢ao
da jornada de trabalho do professor seja construida de horas de atividades com os alunos e horas
de trabalho pedagdgico (Brasil, 2008a, 2009). Ressalta-se a importancia de os municipios
cumprirem esta legislacdo para a garantia da qualidade da educagdo publica. Em alguns
municipios, as horas destinadas ao trabalho pedagogico podem ser realizadas na escola e/ou em
local de livre escolha do professor, conforme segue.

Em Urucui, o horéario pedag6gico devera ser prestado 50% (4 aulas de 50 minutos), no
estabelecimento de ensino e 50% (4 aulas de 50 minutos) na residéncia do professor, estando,
contudo, vedado a ele trabalhar, durante esta Gltima jornada, em outra reparticdo publica ou
privada ou desenvolver atividades ndo condizentes com a destinacdo do horario pedagdgico
(Urucui, 2015).

Em Campo Maior, as horas de planejamento do professor podem ser realizadas fora da
unidade escolar, sob a responsabilidade do professor, com anuéncia da escola. J4 em Sdo Miguel
da Baixa Grande, as horas de trabalho individual do professor sdo computadas como atividade
dentro da carga horaria semanal, mesmo que realizada fora da unidade escolar, sob
responsabilidade do docente, com anuéncia da escola.

A definicdo de parte da carga horéria do professor para atividades extraclasse é uma

conquista garantida em lei que contribui para a qualidade da educacéo publica. Entretanto deve
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ser levada a sério para cumprir seu objetivo. Percebe-se a dificuldade no que se refere a
efetivacdo da garantia desse direito expressa em lei federal, em alguns dos municipios
analisados.

Os dados do questionario revelam que 75,4% dos professores demonstraram que tém
carga horéria reservada ao planejamento pedagdgico na escola e 24,6% dos professores
apontaram que ndo possuem um tempo dedicado ao planejamento pedagdgico na escola. Dos
professores que indicaram ndo possuir tempo reservado ao planejamento pedagdgico na escola,
quatro sdo do municipio de Corrente, quatro de S&o Miguel da Baixa Grande, dois de Campo
Maior e um de Cocal dos Alves. Sendo que, conforme apresentado no Quadro 10, o plano de
carreira do municipio de Corrente destina 1/3 da carga horaria para as atividades fora de sala
de aula. Provavelmente o municipio ndo cumpriu, no ano de 2022, essa determinacdo legal,
pois dos seis professores que responderam ao questionario, quatro apontaram que 0 municipio
ndo destina carga horaria para as atividades de planejamento na escola. Nos municipios de
Campo Maior e S&o Miguel da Baixa Grande 20% da carga horaria sdo destinados as atividades
extraclasse, e o plano de carreira do municipio de Cocal dos Alves ndo especifica a organizagédo
da carga horaria para as atividades fora de sala de aula.

De acordo com os dados do questionario, verificou-se, quanto a carga horaria de
trabalho semanal dos professores, que 53,5% equivalem a 40 horas semanais e 46,4%
equivalem a 20 horas semanais. Vale ressaltar que, nos planos analisados, a carga horéaria é
composta por 20 e 40 horas semanais. Compreende-se, no entanto, que, independentemente da
duracdo da jornada de trabalho, 1/3 deve ser destinado as atividades de apoio a docéncia.

Segundo Rolim e Guimardes (2022), nas discuss@es sobre a carreira do magistério, uma
variadvel muito importante é a jornada de trabalho, regulamentada em planos de carreira, com
vistas a valorizacdo do professor, em termos de condicdes de trabalho individual e de trabalho
coletivo.

Ainda em relacdo a carga horéaria dos professores, em alguns dos planos analisados, €
assegurada a reducdo progressiva desse periodo. Em Teresina, o Professor de Primeiro Ciclo e
o0 Professor de Segundo Ciclo tém direito a progressiva redugdo da carga horaria semanal de
aulas, a pedido, quando comprovarem 20 anos de servico e 50 anos de idade, em 10%, para o
sexo feminino, e 25 anos de servico e 55 anos de idade, em 10%, para o0 sexo masculino
(Teresina, 2010).
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Em Picos, o professor, no exercicio da docéncia, fara jus a reducao progressiva da carga
horaria semanal de aulas, por solicitacdo, mediante comprovacédo de 20 anos de servico publico
na docéncia ou em cargo comissionado ou funcdo gratificada que desempenhou no interesse da
administragdo ou 55 anos de idade, em 25%, com caréncia de, no minimo, 10 anos de efetivo
servico publico municipal (Picos, 2019).

Em Campo Maior, a reducdo da carga horaria semanal de trabalho do professor
observara os seguintes critérios: a partir de 15 anos de efetivo exercicio no cargo ou 50 anos de
idade, reducédo de 10% e, a partir de 20 anos de efetivo exercicio no cargo ou 55 anos de idade,
reducdo de 25%. O plano ainda apresenta a reducdo da jornada de trabalho de 50%, para
docentes pais de filho portador de deficiéncia, quando o regime de trabalho for de quarenta
horas semanais (Campo Maior, 2010).

Em Cocal dos Alves, o professor tera direito a progressiva reducdo da carga horaria
semanal de aulas, a pedido, quando comprovar mais de 15 anos de servigo ou 50 anos de idade,
em 10%; 20 anos de servi¢o ou 55 anos de idade, em 25% (Cocal dos Alves, 2010). Ressalta-
se a importancia da reducdo progressiva da carga horaria do professor, uma vez que, ao final da
carreira, ele ja percorreu uma jornada intensa de trabalho, colaborando com a educacéo publica.

Outro aspecto importante da valorizacdo do magistério é garantir uma carreira atrativa,
com salario inicial razoavel e perspectiva de crescimento profissional, para que o profissional
possa progredir na carreira. Considerando 0 exposto, na secdo a seguir sdo apresentadas as
categorias utilizadas para movimentacdo na carreira, conforme as progressdes vertical e

horizontal.

5.3 Categorias utilizadas para movimentacao na carreira

Diversas terminologias sdo utilizadas para se referir a movimentacdo na carreira nos
estatutos e planos de carreira investigados. Com o intuito de unificar o uso dessas terminologias,
neste estudo, sdo utilizados, independente dos termos atribuidos em cada plano de carreira,
“progressdo vertical” para a movimentagdo na carreira baseada na formagao académica, que é
a mudanca de uma classe para outra; e “progressdo horizontal” para a movimentacdo na carreira
baseada na avaliagcdo de desempenho, formacdo em servico e tempo de servico, para se referir

a progressao na carreira, que ¢ a mudancga de um nivel para o outro.
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Destaca-se a importancia da carreira como aspecto da valorizacdo do magistério. No

estudo denominado “Professores e qualidade de vida: reflexdes sobre valorizagao do magistério

na educacgdo basica” de autoria de Grochoska e Gouveia (2020), verificou-se que a percepgao

dos professores sobre valorizagdo estd muito relacionada a uma carreira que possibilite avancos

remuneratorios e valorizacao das titulagdes.

A seguir, destacam-se e analisam-se os critérios de movimentacéo na carreira adotados

por cada municipio investigado.

Quadro 11 — Categorias utilizadas para movimentacdo na carreira

MUNICIPIO PROGRESSAO VERTICAL PROGRESSAO HORIZONTAL
Classe Auxiliar VIV, IV, L
. Classe C VIV LT
Teresina Classe B VAVATININ
Classe A ", 1, 1
Classe A (Nivel Médio, modalidade normal)
Classe B (Normal Superior ou Licenciatura
Plena)
Picos Classe C (Especializagéo)
Classe D (Mestrado)
Classe E (Doutorado)
Classe F (P6s-Doutorado)
Classe A (Nivel Médio, modalidade normal) L1 LTV, V, VL VL VI
Classe B (Licenciatura Plena)
Campo Maior Classe C (Especializagéo) LALTHL IV, VL VL VL VI
(I I AVAAVARVARVAI VAT
Classe D (Mestrado)
Classe E (Doutorado) (I I AVAAVARVARVAI VAT
I, 1L L1V, V, VL VI VI
Classe Al (Nivel Médio, modalidade normal) LA AL TV, V, VI VI
. . . (T LT R AVARVAR VARV |
Classe A2 (Licenciatura de Primeiro Grau)
. . (NI \VAVAVIRVI]
Classe B (Licenciatura Plena)
TR (NI \VAVAVIRVI]
Corrente Classe C (Especializagdo)
(T LT R AVARVARVARRV |
Classe D (Mestrado)
(T LT R AVARVARVARRV |
Classe E (Doutorado) LI IV V. VI VI
Classe F (P6s-doutorado) R
Classe A (Nivel Médio, magistério) (I I AVARVAAVARVA I VA1
Classe B (Nivel Médio, magistério, acrescido (I TR AVAAVAVIIRVII VAT
de mais um ano de estudos adicionais)
Urucui Classe SL (Licenciatura Plena) (I AV VAVIRVII VT
Classe SE (Especializacéo) (I AV VAVIRVIIRVII]
Classe SM (Mestrado) I, LV, V, VI VI VI
Classe SD (Doutorado) L LV, VL, VI VI VI
Classe A (Nivel Médio, modalidade normal) LIL TV, V, VI VI
. . LI LIV, V, VL VI
L Classe B (Licenciatura Plena)
Curimata e x LI LIV, V, VL VI
Classe C (Especializagdo) TR VAVAV/RY I
Classe D (Mestrado) o e
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MUNICIPIO PROGRESSAO VERTICAL PROGRESSAO HORIZONTAL
Classe A/categoria AM (Nivel Médio, LAL TV, V, VI VI
modalidade normal)
Classe A/categoria AS (Nivel Superior, com LAL ALV, V, VI VI
graduacdo em Pedagogia ou Normal NIRIR ARV R
Superior) o T e
Cabeceiras do Classe f\/categorla AE_(vaeI Superior, com
A graduacdo em Pedagogia ou Normal Superior
Piaui LS - ~ (I \YAAVAAVIRVI[!
com Especializaco na area de educacgéo)
Classe B/Categoria BS (Licenciatura Plena)
Classe B/Ca‘Eegorla BE (EsE)eC|aI|zaga0 na RIRIR ARV RY]
area de educacao)
Classe B/Categoria BM
(Mestrado na area de educacéo) LAL ALV, V, VIV
Classe A (Nivel Médio, modalidade normal) LAL LAV, VL VL VL X, X
Cocal dos C'é‘f;gsg éL('EE”g'C"’:;‘:: ;P:g;a) 1L 11, 11, 1V, V, VI, VI VL IX, X
Alves Classo D (ﬁ’westradg) 1L 1L, 10, 1V, V, VI VI VL X, X
Classe E (Doutorado) I 1, 1LV, V, VI VI VI X X
L LIV, V, VL VI VI X X
Classe A (Nivel Médio - Magistério) LI LIV, Vv, VI VI
Guaribas Classe B (Licenciatura Plena) LI LIV, Vv, VI VI
Classe C (Especializacéo) (T TR AVAAVARVARRVA |
S50 Miauel da Classe A (Nivel Médio - Magisteério) NI TR A\VAY
. gran i Classe B (Licenciatura Plena) RIRINIYAY
Classe C (P6s-graduacao) NI TR A\VAY

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira (2023).

A movimentagdo na carreira implica aumento no vencimento-base do profissional do
magistério e, em todos os planos investigados, tem inicio apos os trés anos do periodo do estagio
probatoério. Verificou-se, conforme apresentado no Quadro 11, que a progressao vertical, ou
seja, mudanca de classe, abrange desde a formacdo em nivel médio (modalidade normal) até a
poés-graduacdo (po6s-doutorado), sendo que cada plano determina suas especificidades,
conforme apresentado a seguir.

O plano de Teresina apresenta quatro classes, entre elas, a Classe Auxiliar que integra o
pessoal do magistério que, a época da publicacdo do atual plano de carreira, ndo apresentou a
titulacdo minima do curso de licenciatura. Ao apresentar essa titulacdo, o professor, pertencente
a Classe Auxiliar, passa a integrar a Classe C, nivel V. Caso o professor permaneca na Classe
Auxiliar, ele s6 prossegue na carreira horizontalmente, pois, para progredir na carreira
verticalmente, é necessaria a formacdo em curso de licenciatura, formacdo minima para
INngresso na carreira nesse municipio.

Neste caso, a mudanca de uma classe para outra estd condicionada & mudanca de nivel.

Assim, ao percorrer todos os niveis de uma classe, o servidor passa para a classe seguinte. E o
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Unico municipio pesquisado em que a mudanca de classe ndo estd vinculada a formacéo
académica. Dessa forma, um professor com formacdo em licenciatura plena pode chegar ao
final da carreira, sem necessariamente ter a formacéo académica em mestrado ou doutorado,
pois, ao atingir o ultimo nivel de uma classe, serd promovido ao nivel inicial da classe seguinte,
com excecdo da Classe Auxiliar, cargo em extin¢do, em que o professor so sera promovido para
a classe seguinte mediante qualificacdo em curso de licenciatura, conforme explicitado
anteriormente. No caso de Teresina, ndo ha correspondéncia entre classe e titulagdo, uma vez
que o plano estabelece como mecanismo de estimulo, para a qualificacdo profissional, o que
denominou de “Gratifica¢do de Titulagdo”, que faz incidir um percentual, ndo acumulativo,
sobre o vencimento: 10% para titulacdo de especialista, 20% para a titulagdo de mestre e 40%
para titulacdo de doutor. A mudanca de um nivel para outro é concedida a cada dois anos;
corresponde a 5% do vencimento e esta condicionada aos limites orcamentarios do municipio,
sendo de, no maximo, 5% da folha nominal de remuneracao do quadro de pessoal do magistério,
referente ao més de fevereiro.

Nos municipios de Picos e Corrente, a progressdo vertical contempla desde os
profissionais do magistério com formacgao em nivel médio até o professor com pos-doutorado.
Ja em Campo Maior, Urucui e Cocal dos Alves, a progressdo na carreira contempla os
profissionais do magistério desde a formagdo em nivel médio até em curso de doutorado. Em
Curimata e Cabeceiras do Piaui, a progressdo vertical contempla os professores desde a
formacdo em nivel médio até o curso de mestrado, enquanto os municipios de Guaribas e Sao
Miguel da Baixa Grande limitam somente até os profissionais do magistério com formacéo em
especializacdo. Estes municipios sdo os de menores populaces e consequentemente os de
menores perspectivas em relacdo a progressao na carreira mediante a formacao dos professores,
considerando a capacidade financeira dos dois, a pouca perspectiva de formacao académica e,
0 que é mais agravante, a falta de valorizacdo da carreira docente nessas localidades.

O plano do municipio de Picos ndo apresenta a progressdo horizontal (mudanca de
nivel). Compreende-se, portanto, que a Unica forma de progressdo ¢ mediante a formacéo
académica, dificultando a progressdo na carreira, uma vez que nem todos os profissionais do
magistério tém oportunidades de progredir na formacgéo académica.

Os municipios de Campo Maior e Urugui apresentam oito niveis em cada Classe. Ja 0s
municipios de Corrente, Curimata, Cabeceiras do Piaui e Guaribas apresentam sete em cada

Classe. Em Cocal dos Alves, cada Classe tem dez niveis e, em Sdo Miguel da Baixa Grande,
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cada Classe é composta por cinco niveis, o que permite, neste Ultimo caso, ao professor menor
amplitude na carreira.

A carreira do magistério, nos municipios investigados, segue a mesma dindmica quanto
as formas de progressdo, com exce¢do do municipio de Teresina em que, diferentemente dos
demais, a progressdo vertical é atribuida a trajetoria horizontal. Outro destaque vai para 0s
municipios de Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande em que a progressao vertical se limita
ao professor com especializacéo.

A seguir, a progressdo na carreira do magistério é analisada, de forma mais detalhada e
com acréscimo de outros itens que se consideram importantes para isso. Dessa forma, o Quadro
a seguir apresenta a progressdo baseada na formacdo académica destacando o nivel de cada
classe e o percentual de acréscimo ao vencimento, conforme a formacéao adquirida no percurso

da carreira do magistério.

5.3.1 Progressdo baseada na formagéo académica

Nesta secdo, apresenta-se a progressao baseada na formacao académica, destacando o

percentual de acréscimo de acordo com o nivel de formacéao, conforme disposto no Quadro 12.

Quadro 12 - Progresséo baseada na formacdo académica

i FORMACAO PERCENTUAL | ACUMULAVEL
MUNICIPIO CLASSE ACADEMICA DE
ACRESCIMO?®
Classe 10% -
Auxiliar N&o est4 condicionada | Especializagdo
Teresina Classe C a formacéo académica | 20% - Mestrado Né&o
Classe B 40% - Doutorado
Classe A
Classe A Nivel médio na | De acordo com o
modalidade normal PSPN
Classe B Graduacdo em normal | 20%
Picos superior ou licenciatura
Classe C Especializacdo 30% Nao
Classe D Mestrado 35%
Classe E Doutorado 45%
Classe F Pds-doutorado 50%
Classe A Nivel médio na| -
modalidade normal
Classe B Nivel superior, em | -
Campo Maior curso de licenciatura
plena -

13 Com base no vencimento.
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i FORMACAO PERCENTUAL | ACUMULAVEL
MUNICIPIO CLASSE ACADEMICA DE
ACRESCIMO®
Classe C Especializacdo -
Classe D Mestrado -
Classe E Doutorado -
Classe A Nivel médio no | -
magistério
Classe A “1” | Nivel médio - 4° ano | -
Corrente adicional ao magistério
Classe A “2” | Licenciatura de | -
Primeiro Grau -
Classe B Licenciatura Plena -
Classe C Especializacdo -
Classe D Mestrado -
Classe E Doutorado -
Classe F Pos-doutorado -
Urucui Classe A Nivel médio | -
(magistério)
Classe B Nivel médio na | 5%
modalidade normal
acrescido de mais um
ano de estudos Sim
adicionais
Classe SL Licenciatura Plena 30,6%
Classe SE Especializacéo 8,5%
Classe SM Mestrado 5,4%
Classe SD Doutorado 12,24%
Curimata Classe A Nivel médio De acordo com o
PSPN
Classe B Superior 30% Sim
Classe C Especializacéo 8%
Classe D Mestrado 15%
Cabeceiras do | Classe Nivel Médio, | De acordo com o
Piaui Alcategoria modalidade normal PSPN
AM
Nivel Superior, com | 5%
Classe ~
Alcategoria gradua(;a_o em
g
AS Pedag_ogla ou Normal
Superior
Classe Especializacéo 5%
Alcategoria
AE
Classe Licenciatura Plena 72,98% Sim
B/Categoria
BS
Classe Especializacéo 5%
B/Categoria

BE
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i FORMACAO PERCENTUAL | ACUMULAVEL
MUNICIPIO CLASSE ACADEMICA DE
ACRESCIMO®
Classe Mestrado 5%
B/Categoria
BM
Classe A Nivel médio na | De acordo com o
modalidade normal PSPN
Cocal dos | Classe B Licenciatura Plena 15%
Alves Classe C Especializagdo 25% Né&o
Classe D Nivel de Mestrado 35%
Classe E Nivel de Doutorado 45%
Guaribas Classe A Ensino Médio com | De acordo com o
habilitacdo para o | PSPN
magistério Sim
Classe B Licenciatura Plena 15%
Classe C Especializacéo 10%
S&o Miguel da | Classe A Ensino Médio com | -
Baixa Grande habilitagdo para o
magistério
Classe B Licenciatura Plena - -
Classe C Pds-graduacdo -

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira (2023).
Os municipios de Picos, Curimata, Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves e Guaribas

determinam, em seus planos de carreira, que o vencimento dos professores com formacéo
minima em Ensino Médio - Magistério seja de acordo com o valor do Piso Salarial dos
professores. Em outras palavras, os municipios estdo se comprometendo a pagar o valor do
piso, definido anualmente.

Nos planos de carreira de Teresina (1986, 2001), a mudanca de classe estava
condicionada a formacgdo académica. Com a reformulacdo do plano, em 2009, houve uma
reorganizacdo da carreira, e os cargos de Professor do Primeiro Ciclo, Professor do Segundo
Ciclo e Pedagogo foram organizados em quatro Classes, como apresentado no quadro acima.
Nessa nova conjuntura, a mudanca de classe ndo estad mais condicionada a formacédo académica,
cuja compensacao financeira € feita por fora, por meio da gratificacdo de titulacdo, sendo
correspondente a 10% para especialista, 20% para mestre e 40% para doutor. Vale ressaltar que
essas gratificagOes ndo sdo cumulativas.

Diferente de Teresina, nos outros municipios, a progressao vertical esta condicionada a
formacéo académica. Assim, os planos destes municipios séo analisados em conjunto. Os dados
do Quadro 12 evidenciam que, nos planos de Picos, Urucui, Curimata, Cocal dos Alves e
Guaribas, o percentual de incentivo a formagdo em licenciatura plena é referente a 20%, 30,6%,

30%, 15% e 15%, respectivamente. E um percentual considerado razoavel, principalmente nos
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trés primeiros municipios relacionados acima. Além de garantir um percentual de reajuste, €
imprescindivel que ele seja concedido de forma linear, para que o piso ndo se transforme em
teto e haja de fato a valorizacdo do magistério por meio de uma carreira atrativa.

Em Teresina e Picos, os planos de carreira determinam que a investidura no cargo do
magistério se dé mediante formagao em curso superior. Entretanto esses planos, de 2009 e 2019,
respectivamente, fazem referéncia ao professor com formacgédo em nivel médio. Apesar dessa
determinacéo, quanto ao grau de formac&o para o ingresso na carreira, ainda existem nos dois
municipios professor com formacdo em nivel médio. Outra justificativa plausivel é o fato de a
formacdo em ensino médio para magistério ser a referéncia para o reajuste do piso salarial dos
profissionais da categoria como um todo.

Cabeceiras do Piaui € o Unico municipio pesquisado em que ha diferenciacéo salarial
entre os professores, de acordo com a formacéo académica. Os professores da educacéo infantil
e anos iniciais, com formacdo em pedagogia e normal superior, tém direito a 5% em relacéo
aos professores com formacdo em nivel médio; e os professores dos anos finais do ensino
fundamental, com formacao nas demais licenciaturas plenas tém direito a 72,98%. Percebe-se,
portanto, diferenciacdo percentual consideravel entre professores com a mesma formacgédo em
ensino superior, sendo que a Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 2009, recomenda a diferenciagao
dos vencimentos dos profissionais da educacéao escolar basica por titulacdo (Brasil, 2009).

Em Guaribas, a especializacdo € o ultimo nivel de formacdo considerado no plano de
carreira e o incentivo a essa formacéo é de 10%, acumulavel, sendo que o percentual garantido
em lei para o professor com licenciatura plena é de 15% sobre o vencimento do professor com
formacdo em nivel médio magistério. Ja em Urucui, Curimatd e Cabeceiras, o percentual
garantido em lei para o professor com especializacédo é de 8,5%, 8%, e 5%, respectivamente.
Vale destacar que, em Urugui, o percentual é cumulativo.

Em Curimata e Cabeceiras do Piaui, o plano apresenta a formacdo até o nivel de
mestrado, sendo que o incentivo para o professor com mestrado, no primeiro, é de 15%
enquanto, no segundo, é de apenas 5%; em ambos, 0 percentual ¢ cumulativo. Em Urucui, o
percentual também é cumulativo e o acréscimo é de 5,4%, para os profissionais do magistério
com mestrado. No caso de Cabeceiras do Piaui e Urugui, o incentivo para a formagédo em nivel
de mestrado € baixo, considerando o esforco pessoal e o custo da realizacdo dessa formacao.

Com relagdo ao incentivo a formagao académica em curso de doutorado, 0s municipios

de Picos e Cocal dos Alves sdo 0s que apresentam maior representatividade referente, sendo
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45% nos respectivos planos. J& em Urugui, 0 incentivo para os profissionais do magistério é de
12,24%. Vale destacar que esse percentual é cumulativo, diferente dos outros municipios em
que o percentual é bem superior, mas ndao € cumulativo, representando, assim, apenas 10%,
visto que o incentivo para professores com mestrado é de 35%, em Picos e Cocal dos Alves.
Logo a gratificacdo de titulacdo de doutor, em Urugui, € mais representativa.

Os planos de carreira de Picos e Corrente consideram a formacdo académica até o nivel
de pds-doutorado. Em Picos, a diferenciacdo percentual é de 50% para o profissional do
magistério com poés-doutorado, em relacdo a formacdo em nivel médio. O plano de Corrente
ndo faz referéncia ao valor percentual em relacdo a formacdo académica. Além de verificar o
percentual de reajuste de uma classe para a outra, € importante que o servidor observe se este
percentual é cumulativo, tendo em vista que nem sempre 0 maior percentual representa mais
recursos, caso ndo acumule, como nos municipios de Teresina, Picos e Cocal dos Alves.

Os Planos de Campo Maior, Corrente e S&0 Miguel da Baixa Grande ndo fazem
referéncia ao percentual de gratificacdo conforme a formacgéo académica, comprometendo o
estimulo a formacao académica de seus profissionais. Para atender a Resolucdo CNE/CEB n°
02, de 2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica e determina a adequacdo de seus
planos de carreira aos dispositivos da Lei n® 11.738/2008 e da Lei n°® 11.494/2007, a Uni&o, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios devem observar as seguintes diretrizes:

[...] diferenciar os vencimentos ou salarios iniciais da carreira dos
profissionais da educagdo escolar basica por titulagéo, entre os habilitados em
nivel médio e os habilitados em nivel superior e p6s-graduacdo lato sensu, e
percentual compativel entre estes Gltimos e os detentores de cursos de
mestrado e doutorado (Brasil, 2009).

Esse dispositivo destaca a importancia da carreira, via progressédo vertical.
Corroborando a determinacéo legal, ressalta-se a relevancia do reajuste linear para o estimulo
a uma carreira mais atrativa, com possibilidades de avancos na profissdo. De acordo com
Morduchowicz (2003, p. 27), “uma carreira escalonada € um plano que prové incentivos e
aumentos salariais para os professores que decidirem avancar em sua carreira profissional sem
terem de abandonar, seja as salas de aulas, seja a profissao”.

Em Guaribas, ha diferenca salarial entre professor e pedagogo, sendo que, de acordo
com a legislacdo que rege o magistério publico, o pedagogo Classe B, nivel I, tera 0 mesmo

vencimento/remuneracdo do professor Classe B, nivel I, com acréscimo de 5%, para uma
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jornada de 40 horas. Logo, o pedagogo Classe C, nivel I, terd 0 mesmo vencimento do pedagogo
Classe B, nivel I, com acréscimo de 10%, para uma jornada de 40 horas (Guaribas, 2010).

Fazendo uma sintese das informac6es e dos dados analisados, destaca-se que a estrutura
da carreira do magistério publico, nos municipios investigados, engloba as mais diversas formas
variando de municipios que consideram a formacdo somente até o nivel de especializacéo a
municipios que consideram o nivel de pds-doutorado. Destaca-se a importancia da formacao
académica dos profissionais do magistério, pois ela repercute positivamente na remuneracéo,
ja que por meio da formacéo podem alcancar patamares de vencimentos mais altos.

Ainda no que se refere a formacdo académica, as informacGes coletadas a partir dos
questionarios indicam que o maior nivel de titulacdo académica dos professores é a
especializacdo (80,7%), seguida de licenciatura (12,3%), mestrado (5,3%) e ensino médio
(1,8%), que corresponde a um participante com este nivel de formacdo. Esse percentual
representativo de professores com especializacéo justifica-se pela “facilidade” em fazer o curso,
que, na maioria das vezes, é ofertado nos finais de semanas, e muitas faculdades os oferecem
nos proprios municipios, mesmo nos de menor porte populacional, o que viabiliza a
participacdo dos professores e desperta o interesse desses profissionais, pois, em todos os planos
de carreira analisados, a especializacdo € requisito para a progressao na carreira, que varia de
5% a 35%. Entretanto € um esforco pessoal para custear essa formagdo. Assim sendo, 0
professor é o responsavel por custear sua formacdo e esta resulta em investimento individual.

Entre os dirigentes sindicais, 11,1% tém formacdo em nivel superior, 77,8% tém pos-
graduacdo em nivel de especializacdo, e 11,1% possuem mestrado; dos secretarios de educacéo,
37,5% tém nivel superior e 62,5% tém po6s-graduacdo em nivel de especializagdo. Observa-se
que, no geral, a maioria dos participantes tém a formacdo em nivel de especializacao.

Além da progressdo vertical, o professor pode progredir por meio da progressdo

horizontal, conforme apresentado na se¢éo a seguir.
5.3.2 Progressao baseada na mudanca de nivel
Além da progressdo baseada na formacdo académica, estd prevista, nos planos de

carreira, a progressao baseada na mudanca de nivel, que pode ser concedida mediante avaliagcdo

de desempenho e/ou tempo de servico, conforme apresentado no Quadro 13.
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Quadro 13 - Percentual de mudanca de um nivel para outro e o intersticio mediante tempo de

Servico
Municipio % de Intersticio mediante Intersticio mediante tempo
acréscimo avaliacio de servico

Teresina 5%* 2 anos 2 anos
Picos - 3 anos 4 anos
Campo Maior - 2 anos 4 anos
Corrente 5% - -
Urugui 5% 3 anos 5 anos
Curimata 5% 3 anos 5 anos
Cabeceiras do Piaui 3% 5 anos 5 anos
Cocal dos Alves 3% 3 anos 5 anos
Guaribas 5% 3 anos 5 anos
Séo Miguel da - 3 anos -
Baixa Grande

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira (2023).

* Em Teresina, quando o profissional do magistério percorre todos os niveis de uma classe e passa para
a classe seguinte, o percentual de mudanca do Ultimo nivel de uma classe para o primeiro nivel da
classe seguinte corresponde a 10%. Outra especificidade desse municipio é que a mudanca de nivel,
na ultima classe (Classe A) é de 10%. Nao esta especificado no plano, mas é constatado na tabela de
vencimento, publicada anualmente.

A progressdo horizontal, descrita nos planos de carreira das redes municipais em analise,
é caracterizada pela passagem do servidor para o nivel imediatamente superior ao que pertence,
dentro da mesma classe funcional. Essa mudanca de nivel pode se dar mediante avaliacdo de
desempenho, formagdo em servico, cursos de aperfeicoamento e/ou tempo de servico.
Conforme apresentado no Quadro 13, a mudanca de nivel garante um acréscimo de 3% a 5%
no vencimento dos profissionais do magistério nos municipios em analise, € a concessao
acontece no intervalo de 2 a 5 anos de efetivo exercicio, apos o estagio probatdrio.

No municipio de Teresina, a progressdo ocorre da Classe C — Nivel V, para a Classe C
— Nivel IV, apds 3 anos de ingresso na carreira e aprovacao no processo de avaliacdo do estagio
probatério!4; e da Classe C — Nivel IV até o Gltimo nivel de cada Classe, a cada 2 anos. Vale
ressaltar que o professor integrante da Classe Auxiliar somente podera progredir para a Classe
C, apds obter a qualificacdo minima exigida. Deste modo, o professor da Classe Auxiliar, que
apresenta seis niveis, ao alcangar o altimo nivel, fica estagnado, caso ndo obtenha a formacao
superior.

A mudanca de nivel, na capital do Estado, de acordo com o plano de carreira, €

14 Os professores, apds 3 anos de efetivo exercicio, serdo submetidos as normas para avaliacdo do estagio
probatdrio (Teresina, 2009).
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concedida a cada 2 anos, observando a disponibilidade orcamentaria e a certificacdo de afericéo
de conhecimento (Teresina, 2001). Considerando os limites orcamentarios, sdo promovidos 0s
servidores com as maiores notas na afericdo de conhecimento, em ordem decrescente. O
orcamento para a progressdo representa um indice percentual de, no maximo, 3% da folha
nominal de remunerac¢do do quadro de pessoal do magistério, apurada no més de fevereiro do
ano da ocorréncia da progressdo (Teresina, 2001). Em Cocal dos Alves (2010), a progressdo
também fica condicionada a disponibilidade orcamentéria.

O Plano de Teresina adota, como um dos requisitos para a mudanca de nivel, a avaliacao
de desempenho. Entretanto, apds mais de dez anos da legislacdo em vigor, essa avaliacdo ndo
foi realizada na rede publica municipal de Teresina. Constatou-se, também, que a mudanca de
nivel ndo tem acontecido no intersticio anunciado no plano, sendo necessario, para o professor
obter esse beneficio, entrar com um processo, solicitando sua progressao horizontal; mesmo
assim, o interessado espera, as vezes, até um ano para ser beneficiado. E nem sempre €
concedido a ele o valor retroativo. O ideal seria que a mudanga de nivel acontecesse de forma
automatica, ja que € um direito garantido em lei. Da forma como acontece, o professor deve
ficar bem atento e pedir a mudanca de nivel, quando o intersticio expirar.

Em estudos sobre planos de carreira, Dutra Junior et al. (2000, p. 26) ja haviam
evidenciado essa percep¢do em seu diagndstico: “embora prevista no plano, a avaliagdo de
desempenho nem sempre é, na pratica, implementada, tornando-se, assim, o tempo de servico
fator exclusivo para a progressdo na carreira do magistério”.

No questionario realizado com os professores, quando indagados se para a mudanca de
um nivel para outro na carreira do magistério ha avaliacdo de desempenho, 31,6% dos
respondentes disseram que sim, 54,4% que ndo e 14% ndo souberam informar. Entretanto, dos
dez planos analisados, nove apresentam a mudanca de nivel por meio da avaliacdo de
desempenho. O fato de nem sempre ocorrer a avaliagdo, conforme constatado nos estudos de
Dutra Junior et al. (2000), justifica as respostas da maioria dos professores que afirmaram que
ndo h& avaliagdo de desempenho em seu municipio ou ndo souberam informar. Ressalta-se,
ainda, que, como é o sistema que faz a avalia¢cdo, 0 municipio economiza mais se néo fizer,
pois, assim, os professores levam mais tempo para progredir de um nivel para outro.

Nos municipios de Corrente, Urucui, Curimata e Guaribas, o percentual da progressao
referente aos niveis é 5%, incidindo sobre o vencimento anterior. O municipio de Corrente

(2009) néo faz referéncia ao intersticio para a mudanca de nivel. Nos demais municipios, Urugui
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(2015), Curimatd (2010) e Guaribas (2010), o intersticio da mudanca de nivel mediante a
avaliacdo é de 3 anos e, na auséncia da avaliacdo, a progresséo fica condicionada ao tempo de
Servico, no caso, a cada 5 anos.

J& em Cabeceiras do Piaui (2009) e Cocal dos Alves (2010), a mudanca de um nivel
para outro corresponde a 3%, incidindo sobre o vencimento, a cada 5 anos, mediante avaliacio
de desempenho, no primeiro, e a cada 3 anos, no segundo. Na auséncia da avaliacdo de
desempenho, a mudanca de nivel ocorre a cada 5 anos de tempo de servigo, em ambos 0sS
municipios. Diferentemente dos outros municipios, em Cabeceiras do Piaui (2009), a mudanca
de nivel por tempo de servigo tem o mesmo intersticio quando é mediante avaliagdo de
desempenho.

Os planos de carreira de Picos (2019), Campo Maior (2010) e Sdo Miguel da Baixa
Grande (2010) nédo especificam o percentual referente a mudanca de um nivel para outro.
Entretanto, nos municipios de Picos e S8o Miguel da Baixa Grande, o intersticio da mudanca
de nivel mediante a avaliacdo de desempenho ocorre a cada 3 anos, e Picos considera também
0 tempo de servic¢o, 4 anos. Em Campo Maior, o intersticio por avaliacdo é de 2 anos e, mediante
o0 tempo de servico, 4 anos.

Ao analisar as categorias utilizadas para a movimentagdo na carreira, na busca de
compreender o0 processo de movimentacdo, mediante as progressoes vertical e horizontal, foi
possivel perceber especificidades nos planos de carreira. Para ampliar a discussao, o Quadro 14
sintetiza todas as informacBes da movimentacdo na carreira, consubstanciando os dados

apresentados anteriormente e incluindo a amplitude na carreira dos profissionais do magistério.

Quadro 14 - Critérios de movimentacdo na carreira de professores na rede publica de
municipios piauienses e a amplitude na carreira

AMPLITUDE
FORMACAO c INTERSTICIO NA
MUNICIPIO CLAssE HvEL (anos) CARREIRA
(anos)
Teresina Ens. Médio a Auxiliar, 26 ou 38
Doutorado C,B A 5(Val) 2
Picos Ens. Médio a A, B, C, D, i 30u4 -
P6s-Doutorado E,F
Campo Maior Ens. Médioa | A, B, C, D, 8(la 20U 4 19a35
Doutorado E VIII)
Corrente Ens. Médio a Al, A2, B, -
Pés-Doutorado | C,D, E, F 7(tavi) i
Urucui Ens. Médio a A, B, SL, 8(la
Doutorado SE, SM, 3o0ub 27 a43
D VIII)
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AMPLITUDE
FORMACAO - INTERSTICIO NA
MUNICIPIO Gl MEL (anos) CARREIRA
(anos)
Curimata Ens. Médio a AB,CD | 7(laVi) 30u5 24 a 38
Mestrado
Cabeceiras do AJCategori
Piaui as AM, AS
Ens. Médio a e AE; 38
Mestrado B/Categori 7(taviy S
as BS, BE e
BM
Cocal dos Alves Ens. Médio a A, B, C, D,
Doutorado E 10 (tax) 3ous 33a53
Guaribas Ens. Médio a
Especializacdo ABC 7(ravi 3ous 24a 38
Sdo Miguel da| Ens. Médioa 5(1aV) 3
Baixa Grande Especializacdo A B,C 18

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira (2023).

Conforme os dados apresentados no Quadro 14, a quantidade de niveis em cada classe
variade 5 a 10, apresentados por algarismos romanos. As informagdes do quadro acima revelam
que, em tese, é inviavel, em alguns municipios, o profissional do magistério chegar ao final da
carreira, antes da aposentadoria.

A possibilidade de movimentacdo na carreira é outro aspecto a se destacar como
valorizacdo. O termo amplitude na carreira é utilizado para se referir ao tempo necessario
minimo para o professor chegar ao fim da carreira, considerando os critérios de movimentacéo
estabelecidos nos planos. Os dados revelam gue o intersticio de tempo para que haja progressdo
na carreira, baseado na mudanca de nivel, é variavel, impactando na amplitude de tempo de
duracdo da carreira, desde o ingresso até a aposentadoria.

Como se pode observar no Quadro 14, nem todos 0s municipios apresentam
informac@es para que se possa mencionar a amplitude da carreira. Contudo as informacdes sao
apenas algumas aproximacdes, tendo em vista a dificuldade de preciséa-las, devido as
especificidades de cada plano de carreira. De acordo com Rodriguez et al. (2018, p. 491),

A amplitude da carreira leva em conta a duracdo da carreira, considerando
0 menor e 0 maior escalonamento da carreira em um mesmo cargo e € muito
variada e dificil de precisar, pois, em boa parte dos estatutos e planos de
carreira, o intersticio de tempo de progressao/evolucdo na carreira depende do
desempenho docente e em alguns casos, de orgcamento, 0 que tende a
flexibilizar o tempo de sua duragéo.

Em Campo Maior e Urugui, considerando o nimero expressivo de niveis, o professor

demoraria anos para chegar ao final da carreira, até percorrer todas as classes e niveis,
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considerando que cada classe apresenta oito niveis. Também os planos de carreira dos
municipios de Corrente, Curimata, Cabeceiras do Piaui e Guaribas apresentam sete niveis em
cada classe, o que levaria muito tempo para os profissionais do magistério chegarem ao final
da carreira. S8 Miguel da Baixa Grande é o municipio que apresenta 0 menor intersticio na
carreira. Nesse municipio, as promogdes (mudancas de nivel) ocorrem a cada trés anos, de
acordo com o plano de carreira.

Tendo em vista que uma das formas de evolucdo na carreira dos professores é o tempo
de servico, questionou-se aos participantes o tempo de servico no magistério municipal.
Considerando a especificidade da trajetéria de cada um dos participantes, as questdes foram
analisadas separadamente. Com relagdo aos professores, 0s dados obtidos s&o apresentados no
Gréfico 7.

Grafico 7 - Tempo de servico dos professores no magistério da Rede Pablica Municipal de
Ensino

29,8%

mdellal5anos = del1l6a20anos de 21 a 25 anos
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos questionrios (2022).

Vale ressaltar que o critério para os professores responderem ao questionario era ter
mais de dez anos de efetivo exercicio no magistério publico municipal. Diante do exposto,
conforme apresentado no Grafico 7, todos os professores tém, no minimo, 11 anos de efetivo
exercicio, sendo que 36,8% tém de 11 a 15 anos; 29,8%, de 16 a 20; e 33,3% tém de 21 a 25
anos de magistério. O critério de, no minimo, dez anos de efetivo exercicio no magistério
publico foi preponderante na pesquisa, pois, para analisar os impactos da politica, os professores
precisavam ter vivenciado as politicas implementadas por meio do Fundeb e da Lei do Piso.

Com relacdo aos dirigentes sindicais, 11,1% tém de 6 a 10 anos de trabalho; 22,2% tém
de 11 a 15 anos; 44,4% tém de 21 a 25 anos; e 22,2% tém de 26 a 30 anos de servico na rede
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publica municipal. Quando questionados sobre h& quanto tempo atuam no movimento sindical,
verificou-se que os dirigentes sindicais tém um historico de atuacdo que varia de 5 a 33 anos.

Aos secretarios de educacdo, inicialmente foi questionado se sdo servidores da rede
publica municipal; 75% responderam que sim e 25% que ndo s&o. Dos 75% que disseram ser
servidores municipais, 0 que corresponde a seis secretérios, cinco sao professores e um é agente
administrativo. Os 25% que ndo s&o servidores municipais sédo professores da rede privada.
Destaca-se como fato relevante o fato de a maioria que esta a frente das secretarias municipais
de educacdo dos municipios investigados ser professor, pois pressupde-se que tenham
conhecimento das reais demandas da categoria.

Dentre 0s secretarios que sdo professores da rede publica municipal, os dados revelam
que, no geral, tém de seis a trinta anos de efetivo exercicio no magistério publico, experiéncia
relevante para conduzir a gestdo da secretaria de educacdo com conhecimento de causa das
problematicas da area em seu municipio.

De modo geral, os planos preveem mais tempo que 0 necessario para chegar ao topo da
carreira, tendo em vista a quantidade excessiva de niveis em cada classe. Assim, o professor
tera que trabalhar tempo a mais ou requerer a aposentadoria sem que tenha chegado ao final da
carreira. Por outro lado, uma amplitude baixa fara com que o professor alcance logo o final da
carreira € permaneca muitos anos sem progressdo, até completar o tempo necessario para
requerer a aposentadoria. Por conseguinte, o ideal é que o0 percurso de progressao resguarde
coeréncia com os anos de trabalho exigidos para a aposentadoria (Jacomini; Penna, 2016, p.
193).

Corroborando essa linha de pensamento, Dutra Junior et al. (2000) entendem que 0
plano de carreira deve ser pensado, atentando-se para a expectativa de duracdo da vida
profissional do magistério, que é de 25 anos para a professora e 30 anos para o professor da
educacao basica. Outro aspecto a ponderar € verificar se um nimero expressivo de profissionais
da Educacdo podera alcancar as movimentacdes finais da carreira, entdo € importante nédo
permitir que um profissional atinja o topo da carreira tdo rapidamente que venha a permanecer
uma grande parte de sua vida funcional sem possibilidade de progredir na carreira e melhorar
sua remuneragao.

Conforme posto na Constituicdo Federal em vigor, EC n° 20/98, os professores da
educacdo basica gozam de uma condicdo especial para a aposentadoria, em que a idade e 0

tempo de contribuicdo podem ser reduzidos em cinco anos para sua obtencdo, desde que
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comprovem tempo de efetivo exercicio das fun¢Ges de magistério na educacéo basica (Brasil,
1998). Nesse sentido, considerando que as professoras aposentam-se aos 25 anos de servico, €
interessante que sejam asseguradas condic¢des para que possam chegar ao final da carreira antes
de completar o tempo de servico para aposentadoria.

A andlise sobre a amplitude da carreira revelou a discrepancia entre os planos
investigados, em muitos casos impossibilitando os profissionais do magistério de atingir os
niveis mais elevados da carreira, antes do tempo para requerer a aposentadoria.

Outro critério para a progressao na carreira € a mudanca de nivel, que é condicionada
por alguns parametros, conforme apresentado no Quadro 15, que sintetiza os critérios para
movimentacao na carreira por meio da mudanca de nivel.

Quadro 15 - Critérios para movimentacdo horizontal na carreira — progressao funcional —
mediante mudanca de nivel
Critérios para progressao funcional Municipios
Apbs o estagio probatério Teresina, Picos, Campo Maior, Urugui, Curimata,

Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves, Guaribas e Sdo
Miguel da Baixa Grande

Avaliacdo de desempenho Teresina, Picos, Campo Maior, Urugui, Curimata,
Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves, Guaribas
Tempo de servico Campo Maior, Urucui, Curimata, Cabeceiras do Piaui,

Cocal dos Alves, Guaribas
Cursos de atualizagdo e aperfeicoamento Picos, Campo Maior, Urugui, Curimata, Cabeceiras do
Piaui, Cocal dos Alves, Guaribas, Sdo Miguel da Baixa
Grande

Disponibilidade orcamentéria/financeira Teresina, Cocal dos Alves

Auséncia de penalidades administrativas Teresina, Picos

Assiduidade, criatividade e disciplina Sao Miguel da Baixa Grande
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos planos de carreira dos municipios pesquisados (2022).

O plano de carreira de Corrente (2009) é o Unico que ndo faz referéncia aos padrdes
estabelecidos para a mudanca de um nivel para o outro. Os demais planos foram analisados,
levando em consideracédo a ocorréncia dos critérios estabelecidos para a mudanca de nivel.

Um dos primeiros critérios citados nos planos para a movimentacdo na carreira, por
meio da mudanca de nivel, € o cumprimento dos 3 anos do estagio probatorio, sendo
identificado este pré-requisito em 9 dos planos analisados. Somente apds decorrido o periodo
do estagio probatorio é que o servidor pode requerer a progressdo na carreira, mas, em
Cabeceiras do Piaui (2009), a mudanca de nivel s6 é concedida apds 5 anos de efetivo exercicio,
diferente dos outros planos analisados.

A mudanca de nivel mediante a avaliacdo de desempenho esta presente em 8 dos planos

analisados. No geral, de acordo com a legislagio municipal, a progressédo horizontal €
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fortemente vinculada a avaliacdo de desempenho. No entanto, apesar de a maioria dos planos
apresentar esse pré-requisito, nem sempre a avaliacdo € realizada, conforme constatado no
questionario realizado com os professores.

De acordo com o plano de carreira de Teresina (2009), a afericdo de conhecimento é
realizada por instituicdo externa especializada e a mudanca de nivel leva em consideragdo os
limites orcamentérios. Destarte, sdo promovidos, de um nivel para outro, os servidores com as
maiores notas na afericdo de conhecimento, em ordem decrescente. A mudanca de nivel é
concedida a cada dois anos, observando, dentre os critérios citados no Quadro 15, que o
professor, mesmo tendo obtido nota igual ou superior a 70% no processo de aferi¢do, podera
ndo mudar de nivel por conta do limite orcamentério, o que fere seu direito, ou seja, é um direito
garantido que pode ser negado.

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009, que norteia a elaboracdo dos planos de carreira,
sugere, em relacdo a progressao na carreira e a avaliacdo de desempenho dos profissionais do
magistério, que esta avaliacdo se institua de forma plena, de modo a promover a qualidade do
processo de ensino-aprendizagem e ndo como mecanismo de puni¢do aos profissionais (Brasil,
2009).

Na auséncia da avaliacdo de desempenho, o tempo de servigo passa a ser 0 parametro
para a mudanca de nivel, podendo ser identificado em 70% dos planos de carreira investigados.
Diante do exposto, 0 tempo na carreira torna-se um indutor importante para progressdo do
profissional. De acordo com Jacomini e Minhoto (2015), o Plano de Carreira do municipio de
Sdo Paulo possibilita ao professor atingir o topo apenas por tempo de trabalho, tanto na
progressao horizontal quanto na vertical, se tiver formacao em nivel superior. Outro critério que
aparece como pré-requisito para a mudanca de nivel, em 80% dos planos, sdo 0s cursos de
atualizacdo e aperfeicoamento.

Vale ressaltar que, em Teresina, apds a implantacdo do atual plano de carreira, ndo
houve avaliacdo de desempenho. Assim, na pratica, o servidor tem direito a concessdo dessa
progressao mediante oficializagdo de solicitagdo e parecer da administracdo publica, que nem
sempre concede de imediato esse direito garantido em lei. Ressalta-se a necessidade da garantia
dos direitos expressos na legislagcdo, como forma de valorizacdo do magistério.

A disponibilidade orgcamentaria/financeira aparece em 20% dos planos, em Teresina
(2001) e em Cocal dos Alves (2010), como uma forma de racionalizar os gastos publicos.

Embora o incentivo a titulacdo esteja garantido em lei, fica condicionado ao or¢camento do
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municipio; outro direito garantido, mas que pode ser negado. Para a aprovagao no processo de
afericdo de conhecimento, o pessoal do magistério deve obter aproveitamento de, no minimo,
70% do total maximo de pontos possiveis. A mesma classificacdo obtida na afericdo de
conhecimento é utilizada para subsidiar apenas um Gnico processo de promogéo, devendo o
servidor passar por outro processo de avaliagcdo para a progressao seguinte. Assegura-se 0
direito & progressdo ao Professor do Primeiro e Segundo Ciclos e ao Pedagogo que tenha sido
aprovado em processo de afericdo de conhecimento ou que tenha completado trés anos de
efetivo exercicio sem que tenha sido promovido (Teresina, 2010).

A auséncia de penalidades administrativas também é um pré-requisito que aparece em
20% dos planos analisados. Em Teresina e Picos, além dos critérios relacionados no Quadro
15, o profissional do magistério s6 muda de um nivel para outro na auséncia de penalidades
administrativas de adverténcias ou de suspensdo (Teresina, 2001) e sem nenhuma sanc¢édo
sofrida no periodo de tempo observado (Picos, 2019).

A assiduidade (frequéncia do professor na escola) e a criatividade (capacidade para
desenvolver novos métodos de ensino, ideias inovadoras e propor projetos alternativos para 0s
problemas relacionados ao ensino e ao sucesso dos alunos e da disciplina que se refere ao
cumprimento das normas definidas pela escola e pela Secretaria de Educacéo) estdo presentes
em 10% dos planos analisados (Sdo Miguel da Baixa Grande, 2010). Entretanto consideram-se
esses critérios de dificil mensuracéo.

A Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009 nao estabelece a exigéncia de cumprimento de prazo
minimo para a obtencdo da progressao horizontal, a partir do ingresso no cargo. Contudo
verificou-se que o irtersticio varia do cumprimento de estagio probatério a periodos maiores,
como em Urugui e Cocal dos Alves que, na auséncia da avaliacdo, a progressao se da num
intervalo de 5 anos, o que retarda o periodo de progressdao na carreira, podendo resultar em
desinteresse ou menor atratividade pela profisséo.

Sobre esse assunto, Morduchowicz (2003) relata que, em geral, a corrida € projetada em
niveis (entre quatro e sete) em que o avanco € feito automaticamente pela passagem do tempo
ou por alguma combinag&o de fatores (antiguidade, formacao, mérito, etc.) que produzam uma
pontuacdo que possibilite a promogéo. Neste ultimo caso, a avaliagcdo de desempenho é nula ou
tem um peso negligenciavel, e a promogéo constitui um processo burocratico de acumulagéo

de certificacGes de documentos.
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Na proxima secdo do capitulo, apresenta-se o vencimento dos profissionais do
magistério e os demais componentes da remuneragdo, tomando como referéncia a jornada de
trabalho de 40 horas semanais dos professores e a compreensdo dos participantes quanto ao
PSPN.

5.4 Vencimento e demais componentes da remuneracéo docente

Antes de iniciar a discussdo sobre vencimento e 0s demais componentes da
remuneracao, ¢ fundamental a compreensdo da definicdo do que € vencimento, remuneracgéo e
salario. A Lei federal n° 8.112/1990 define, respectivamente, em seus artigos 40 e 41,
vencimento como “a retribui¢do pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao
padrdo fixado em lei” e remuneragdo como o ‘“vencimento mais as vantagens pecuniarias
atribuidas em lei” (Brasil, 1990). O vencimento € o valor basico pago, ao longo de um periodo
definido, ao profissional pela prestacdo do seu trabalho. O vencimento pode ser acrescido de
adicionais fixos ou variaveis, como gratificacfes e bénus, por exemplo (Gurgel; Sousa Junior,
2016).

De acordo com Camargo e Jacomini (2011), compreende-se como remuneracdo a
totalidade dos beneficios financeiros que incluem o saléario ou, no caso do magistério publico,
0s vencimentos, acrescidos de vantagens pecunidrias, como auxilio-transporte, gratificacdes,
auxilio-saude, entre outros. Conforme o exposto, o conceito de remuneracao abrange tanto 0s
trabalhadores da iniciativa privada quanto os do servico publico. Para Alves e Pinto (2011, p.
3), “o nivel de remuneragdo ¢ um aspecto fundamental para qualquer profissdo, principalmente
numa sociedade sob a logica capitalista”.

Importa destacar que, mesmo sendo usados como sinbnimos, remuneracado e salario sao
termos e conceitos diferentes. O salario é utilizado para os trabalhadores submetidos ao regime
de contratacdo pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), como o montante fixo pago ao
empregado, mensalmente, como retribuicao que ele recebe por servico prestado, de acordo com
0 contrato de trabalho, ndo incluindo bonus ou gratifica¢do (Brasil, 1943).

A Lei n®11.738/2008 se refere a piso salarial para falar de vencimento ao determinar o
PSPN (Brasil, 2008a). Alinhada a essa legislacdo, a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009
recomenda a remuneracao condigna aos profissionais da educacdo e o vencimento inicial dos
profissionais do magistério pautados nos preceitos da Lei do Piso, nunca inferiores ao que
estabelece a Lei (Brasil, 2009).
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Sales (2011) observa ainda um equivoco no uso da palavra “Salario” ao invés de
“Vencimento”, uma vez que a palavra “Salario” ¢ uma terminologia propria do regime da CLT.
Segundo o autor, o correto seria vencimentos, termo utilizado para definir a retribuicéo
pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.

No tdpico a seguir, analisa-se 0 vencimento dos profissionais do magistério das redes
publicas dos municipios investigados, tomando como ponto de partida os dados da tabela de
vencimentos publicada a partir do reajuste concedido no ano de 2022, no sentido de verificar o
cumprimento da Lei do Piso e a valorizacdo por meio do vencimento. Em seguida, séo

apresentados os demais componentes da remuneracdo dos profissionais do magistério.

5.4.1 Vencimentos dos professores das redes publicas de ensino dos municipios investigados

O vencimento basico é um importante item que compde a remuneracgdo do professor,
utilizado como base para a implementacéo da Lei do Piso, constituindo o item mais importante,
pois € um componente fixo da remuneracdo, utilizado como referéncia para concessao de
outros. Assim, antes de adentrar na analise da remuneracdo total dos professores, tomou-se,
como ponto de partida, a anélise da tabela de vencimento salarial do professor com formagéo
em Ensino Médio e com carga horéaria de 40 horas semanais, assim como o reajuste concedido,
referente ao ano de 2022, conforme segue.

Tabela 10 — Reajuste, piso salarial e vencimento do professor de nivel médio, com carga horéria

de 40 horas semanais, nos municipios pesquisados, referente ao ano de 2022, em valores
nominais

% de reajuste Vencimento

PSPN 33,24 3.845,63
Teresina 16,00 3.348,04
Picos 33,24 3.845,63
Campo Maior 35,00 3.896,42
Corrente - 3.845,63
Urugui 27,78 3.845,94
Curimata 40,00 -

Cabeceiras do Piaui 33,24 -

Cocal dos Alves 34,00 3.867,56
Guaribas 10,24 3.845,63
S&o Miguel da Baixa Grande 34,00 4.103,10

Fonte: Elaborado pela autora com base nas tabelas de vencimentos/Leis de reajuste da Lei do
Piso dos municipios pesquisados (2022).

A Tabela 10 foi construida a partir das legislagdes municipais que reajustaram o

vencimento dos profissionais do magistério no ano de 2022. Nesse ano, o reajuste do PSPN foi
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de 33,24%, que corresponde ao valor do Piso de R$ 3.845,63. O Unico municipio que ndo
cumpriu a legislacdo quanto ao valor do vencimento, determinado de reajuste do Piso foi
Teresina, capital do estado do Piaui, que deveria ser referéncia para os demais municipios.

O municipio de Teresina apresenta, em sua tabela, além do vencimento, uma
gratificacdo (GID/GIO), concedida para todos os profissionais do magistério o que
representa em torno de 21% do vencimento. A primeira destina-se aos professores em
efetivo exercicio, e a segunda para os profissionais do magistério que desempenham
funcdes operacionais na Secretaria de Educacéo.

Tendo em vista 0 ndo cumprimento quanto ao pagamento do piso, os professores da rede
municipal de ensino de Teresina mobilizaram-se para reivindicar seus direitos. Porém, mesmo
apos uma greve que durou 214 dias, durante o periodo de 07 de fevereiro a 08 de setembro de
2022, a categoria ndo conseguiu sua principal reivindicacao, o reajuste de 33,24%. Em 24 de
fevereiro de 2022, foi aprovado o reajuste de 16%, linear, ndo atendendo a legislacdo nacional
que determina 33,24%. Conscientes dos seus direitos, a categoria continuou em greve, até o dia
08 de setembro de 2022, buscando garantir o pagamento integral do PSPN aos profissionais do
magistério, entretanto ndo foi garantido o reajuste. Em 2023, o gestor municipal concedeu o
reajuste restante, referente a 2022, somente para os professores em inicio de carreira, com
formacdo em nivel médio, para cumprir o valor determinado nacionalmente.

A decisdo da suspensdo da greve foi tomada durante assembleia e ocorreu apos a
categoria acompanhar um julgamento do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI),
que reconheceu a obrigatoriedade do pagamento do piso nacional para profissionais do
magistério como determina a Lei do Piso, obedecendo ao reajuste de 33,23%. O julgamento
em questao envolvia o municipio de Pavussu e o TCE-PI, por cinco votos a um, considerou que
as prefeituras devem cumprir o que estabelece a legislacdo federal. Na ocasido, o referido
Tribunal informou que o municipio de Teresina ainda ndo tinha sido julgado.

Dentre os municipios investigados, Guaribas apresentou o menor percentual de reajuste,
apenas 10,24%, muito aquém do que determina a legislacdo nacional. Ainda que esse reajuste
tenha sido infimo, 0 municipio garantiu o valor do piso aos profissionais do magistério com
formagé@o em nivel médio. Percebe-se que o percentual concedido foi o proporcional para se
chegar ao valor de R$ 3.845,63, transformando o valor do Piso em teto. Cabe ressaltar que o

plano de carreira de Guaribas determina que o vencimento dos professores com formacéo
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minima em ensino médio — magistério seja de acordo com o valor do piso salarial dos
professores.

No municipio de Urucui, o reajuste de 27,78% foi concedido somente para 0S
professores em inicio de carreira (Classe A), ficando seu vencimento no valor de R$ 3.845,94.
Diante do exposto, observa-se que o reajuste foi somente o suficiente para o pagamento do valor
do Piso dos professores. Para os profissionais do magistério das demais classes, o reajuste foi
de 22% sobre o vencimento, conforme especificado na tabela de vencimento. Isso revela que o
reajuste nao foi linear, ocasionando achatamento salarial e deixando a carreira menos atraente.
Defende-se que o reajuste do Piso deva ser linear para os profissionais do magistério, caso
contrario, acaba com a carreira, por torna-la menos atrativa.

No entendimento de Gatti e Barreto (2009), é preciso lembrar que carreiras pouco
atrativas do ponto de vista salarial acabam por nédo ser objeto de procura entre as novas geracdes
e, especialmente, ndo se mostram chamativas para aqueles que se consideram em melhores
condi¢des de dominio de conhecimentos ou com melhores chances em outras atividades (Gatti;
Barreto, 2009, pp. 239-240).

Seguindo essa linha de analise, observou-se que os municipios de Picos e Cabeceiras do
Piaui concederam reajuste, conforme preconiza a legislacdo nacional, de 33,24%, sendo que,
no municipio de Picos, o vencimento do professor, em inicio de carreira, com formacdo em
nivel médio, ficou no valor de R$ 3.845,63, e o reajuste foi linear para todos os professores.
Essa realidade ndo foi possivel analisar em Cabeceiras do Piaui, posto que o municipio ndo
apresentou a tabela de vencimento, que comumente constitui anexo da lei de reajuste do piso
dos professores.

Em Cocal dos Alves e Sdo Miguel da Baixa Grande, o reajuste foi um pouco superior a
determinacédo legal, sendo de 34%. Este ultimo municipio se destaca, dentre 0os municipios
investigados, por conceder o maior valor do vencimento aos professores em inicio de carreira.
Campo Maior também apresenta reajuste acima da Lei do Piso, de 35%, e linear para todos 0s
professores. Entretanto foi o municipio de Curimata que concedeu o maior reajuste, 40%,
embora ndo tenha apresentado a tabela de vencimento, inviabilizando a analise do valor de
vencimento e a verificagdo quanto a linearidade do reajuste.

No municipio de Corrente, a lei que atualiza o valor do Piso Municipal de salério do
magistério ndo faz referéncia ao percentual do reajuste concedido, apenas informa o valor

inicial do Piso, correspondente ao valor indicado pela legislacdo federal (R$ 3.845,63), ndo
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apresentando tabela de vencimento, impossibilitando, dessa forma, a anélise do vencimento e a
verificacdo da linearidade ou nao do reajuste.

Nos municipios de Curimatd e Cabeceiras do Piaui, a legislacdo que dispde sobre
alteracdes dos vencimentos ndo apresenta a tabela de vencimento, apenas o valor referente ao
reajuste para o profissional em inicio de carreira, com formacgao em nivel médio. Impossibilita,
com isso, a verificagdo da linearidade do reajuste concedido para os demais profissionais do
magistério, principalmente no caso do municipio de Curimata, que concedeu 0 maior reajuste.

No geral, verifica-se que, dos dez municipios pesquisados, seis concederam o percentual
referente a Lei do Piso: Picos, Campo Maior, Curimata, Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves
e S&o Miguel da Baixa Grande; destes, trés apresentaram reajuste acima do que determinou a
legislacdo federal, com destagque para o municipio de Curimata que, conforme a legislacéo local,
reajustou em 40%. Entretanto trés municipios ndo seguiram o que determinou a lei; dois
apresentaram percentual inferior a orientacdo legal, Guaribas e Teresina, e 0 municipio de
Corrente cuja lei ndo apresenta o percentual de reajuste do vencimento.

De acordo com a publicagdo “Panorama da Educagdo Destaques do Education at a
Glance 20217, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep, 2021), ao comparar o0 piso do magistério no Brasil com a remuneragdo
estatutaria inicial da carreira de professores dos anos finais do ensino fundamental dos paises-
membros e parceiros da OCDE, verifica-se que o Brasil possui a menor remuneracao inicial
legal da carreira docente entre os paises. A média dos paises-membros da OCDE ¢é 2,5 vezes
maior que o piso nacional do magistério no Brasil. O estudo revela a baixa remuneragdo dos
professores brasileiros, entretanto verifica-se, ainda, alguns municipios que ndo cumprem a
legislacdo quanto ao pagamento do Piso.

As disparidades entre o percentual de reajuste do vencimento, em 2022, sdo evidentes,
como apresentado na Tabela 10, variando de 40% a 10,24%, sendo este Ultimo referente ao
municipio de Guaribas, que ja foi destaque no cenario nacional entre 0os mais pobres do pais,
caminhando na contraméo do desenvolvimento educacional, concedendo o menor percentual
de reajuste aos professores, dentre os entes pesquisados.

Todos os planos analisados foram reformulados ap0s a criacdo da Lei do Piso.
Entretanto somente alguns citam a normativa como referéncia para o vencimento do professor
em inicio de carreira. De acordo com o plano de carreira de Cabeceiras do Piaui, 0 piso sera

atualizado anualmente a partir do més de abril do ano de 2011 (Cabeceiras do Piaui, 2009), ndo
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atendendo a determinacdo da legislacdo, que define 0 més de janeiro como més base para
reajuste e pagamento do PSPN.

A seguir, apresenta-se 0 vencimento bésico inicial do professor com formacdo em
Ensino Médio e em Licenciatura destacando a diferenca percentual entre eles, posto que se
considera importante que o reajuste atribuido aos professores seja linear; s6 assim havera
carreira para estes profissionais.

Tabela 11 - Vencimento basico inicial do professor com formagdo em ensino medio e
licenciatura, com carga hordria de 40 horas semanais, em 2022 e a diferenca percentual

Municipio Ensino Médio Licenciatura %

Teresina 3.348,04 4.084,04 21,98
Picos 3.845,63 4.614,74 20,00
Campo Maior 3.896,42 5.064,39 29,98
Corrente 3.845,63 -

Urugui 3.845,94 5.035,36 30,93
Curimata - -

Cabeceiras do Piaui - -

Cocal dos Alves 3.867,56 4.447,69 15,00
Guaribas 3.845,63 3.845,63 0
Sdo Miguel da Baixa Grande 4.103,10 4.581,13 11,65

Fonte: Elaborado pela autora com base na tabela de vencimento dos municipios pesquisados (2022).

As informacgdes da Tabela 11 evidenciam que, nos municipios de Urucui e Campo
Maior, ha a maior diferenciacdo percentual conforme o nivel de habilitacdo. Em Guaribas, o
vencimento do professor com formacdo em licenciatura € o mesmo do professor com ensino
médio, ocasionando assim um achatamento na carreira.

Defende-se que haja uma diferenciacdo percentual no vencimento dos profissionais do
magistério de acordo com a formagdo académica, conforme orienta a Resolucdo CNE/CEB n°
02, de 2009. Entretanto, vencimento nunca inferior ao definido na Lei do Piso, como constatado
em estudo realizado por Alves e Pinto (2011) sobre a carreira e remuneragdo docente no Brasil,
que verificou que parte dos professores que atuavam na educacao infantil possui formacdo em
nivel médio, com salarios abaixo do piso salarial (R$ 950,00) para uma jornada de 40 horas.
No caso dos professores cuja formacdo minima exigida é o nivel superior, constata-se que 0s
gue atuam no ensino médio tém um rendimento médio pouco maior (18,6%) do que aquele
recebido por seus colegas que atuam nos anos finais do ensino fundamental (Alves; Pinto, 2011,
p. 623).

A garantia do cumprimento da legislacdo nacional quanto ao pagamento do piso de

forma linear é um dos aspectos importantes da valorizacdo do magistério, assim como o
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estimulo a carreira docente. Uma carreira com baixa remuneracdo acaba por ndo ser atrativa
para 0s jovens e por aqueles que possuem condicGes de obter outras formacoes.

Sobre a atratividade da carreira docente no Brasil, estudo realizado por Gatti et al (2010)
investiga 0s motivos pelos quais 0 magistério vem deixando de ser uma opc¢ao profissional
procurada pelos jovens. A coleta de dados dessa investigagdo ocorreu em 18 escolas publicas e
privadas do pais, envolvendo 1.501 jovens de ensino medio e utilizou grupos de discussdes com
193 deles. Gatti et al (2010) explicitam o panorama da escassez de docentes, tendo como
indicadores uma queda expressiva no numero de formandos em cursos de licenciatura e a
mudanga de perfil dos que buscam a profissdo docente. Segundo eles, de 2005 a 2006, houve
uma reducéo de 9,3% de alunos formados em licenciatura, sendo que a situagdo € pior em areas
como Letras (queda de 10%), Geografia (menos 9%) e Quimica (menos 7%). Além disso,
constatou-se a falta de professores de Matematica, Quimica e Fisica nos sistemas de ensino.

A pesquisa revelou ainda que, quando a docéncia é colocada como possibilidade de
escolha entre os alunos, amparada na pergunta “pensou em ser professor?”, ndo representa uma
possibilidade profissional para esses alunos, apesar de alguns reconhecerem existir certa
nobreza e importancia para o pais em atuar nessa ocupacao. Dessa maneira, de acordo com 0s
autores, dos 1.501 alunos que responderam a essa pergunta, apenas 31 indicaram como primeira
opcéo de ingresso a faculdade o curso de Pedagogia (Gatti et al., 2010).

Com o intuito de verificar a carreira dos profissionais do magistério, a Tabela 12
apresenta a diferenca percentual entre o professor em inicio de carreira, formacdo em nivel
médio magistério e as demais formacdes, conforme dados das tabelas de vencimento.

Tabela 12 — Vencimento inicial e final, referente a 40h semanais, de cada classe/nivel da
carreira do magistério dos municipios piauienses — 2022, em valores nominais.

Magistério Licenciatura Especializacio Mestrado Doutorado
Municipio Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial | Fina
|
Teresina 3.348,04 4.272,93 4.084,04 4.964,15 4.492,44 5.460,56 4.900,84 5.956,98 | 5.717,6 | 6.94
5 9,81
Picos 3.845,63 4.614,74 4.999.30 5.191,58 2.576,1
Campo Maior | 3.896,42 5.482,65 5.064,39 7.126,11 7.674,61 5.843,73 8.222,71 6.233,3 | 8.77
5.454,20 7 098
Corrente
Urugui 3.845,94 5.035,36 5.463.40 5.758,46 8.463,3
Curimata
Cabeceiras do
Piaui
Cocal dos | 3.867,56 4.911,80 4.447,69 5.491,94 5.878,69 5.221,21 6.265,45 5.607,9 | 6.65
4.834,45
Alves 6 2,20
Guaribas 3.845,63 4.263,90 3.845,63 4.903,49 4.024,96 5.393,83
Sa(_)MlgueIda 4.103,10 4.447,70 5.268.29
Baixa Grande
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Fonte: Elaborado pela autora com base na tabela de vencimento dos municipios pesquisados (2022).

N&o ha equivaléncia entre os planos, entretanto padronizou-se a tabela acima para uma
anélise mais detalhada, sem perder a fidedignidade dos dados apresentados. Vale ressaltar que,
em Urucui, além do professor Classe A (formagdo em magistério) existe a Classe B que
corresponde ao professor com formacao em nivel médio, modalidade normal, acrescido de mais
um ano de estudos adicionais, com vencimento correspondente a R$ 3.855,58. Essa informacéo
nao aparece no quadro acima, pois padronizaram-se os dados.

Optou-se, inicialmente, por estudar o vencimento salarial do professor com habilitagdo
em Ensino Médio, por ser esta a referéncia adotada na Lei do Piso para definir o valor minimo
a ser pago para o magistério publico. Desta forma, faz-se necessaria também a anélise do
vencimento do professor com outros niveis de formacao e a relacdo percentual entre eles, com
vistas a contextualiz&-los como indicadores de evolucdo na carreira ou da remuneracao docente
e verificar a atratividade na carreira.

A carreira de Teresina apresenta uma organizacao diferenciada das demais. Tendo em
vista que a progressdo vertical dos professores de rede municipal de Teresina ndo estd
condicionada a formacdo académica, foi acrescentado ao vencimento dos professores com
formacédo em nivel superior (Classe C), os percentuais referentes a 10% para professor com
formacdo em especializacdo, 20% para professor com formacdo em mestrado e 40% para
professor com formacédo em doutorado.

Os dados da Tabela 12 evidenciam que o municipio de Teresina ndo paga o valor do
piso. O municipio concede uma gratificacdo de incentivo a docéncia no valor de R$ 710,60 para
os professores com formacdo em nivel médio (Classe Auxiliar) e 866,76 para os professores
com licenciatura (Classe C). Isto ndo justifica o fato de o municipio ndo atender o preceito legal,
mas € importante frisar, pois é o Gnico que apresenta essa gratificacdo ou algo similar, que era
comum nos planos de carreira de “antigamente”, 0 chamado pd de giz ou gratificacdo de
regéncia, os quais, com a Lei do Piso, a maioria dos municipios incorporou ao vencimento.

Outro dado importante que pode ser observado na Tabela 12 é a disperséo salarial, que
é dada pela diferenca entre o vencimento no final da carreira e o inicial (Camargo; Minhoto;
Jacomini, 2014). Observa-se que a diferenca percentual entre o vencimento inicial e o
vencimento final na carreira do magistério é de 125,1% no municipio de Campo Maior, 107,6%
em Teresina, 72,0% em Cocal dos Alves, 45,0% em Picos, 40,3% em Guaribas e 28,4% em S&o

Miguel da Baixa Grande. Além de analisar o vencimento dos professores conforme sua
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formacdo académica, é valido equiparar com outros indicadores, como o salario minimo,
conforme apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 - Vencimento bésico inicial do Professor com formacdo em ensino médio, 40h
semanais, e o0 salario minimo em 2022

Municipio Ensino Médio Salario Minimo Proporcao

Teresina 3.348,04 1.212,00 2,76
Picos 3.845,63 1.212,00 3,17
Campo Maior 3.896,42 1.212,00 3,21
Corrente 3.845,63 1.212,00 3,17
Urugui 3.845,94 1.212,00 3,17
Curimata - 1.212,00 -

Cabeceiras do Piaui - 1.212,00 -

Cocal dos Alves 3.867,56 1.212,00 3,19
Guaribas 3.845,63 1.212,00 3,17
Sdo Miguel da Baixa Grande 4.103,10 1.212,00 3,39

Fonte: Elaborado pela autora com base na tabela de vencimento dos municipios pesquisados e o valor
do salario minimo (2022).

Observa-se que, com excec¢do de Teresina em que o vencimento do professor em inicio
de carreira corresponde a 2,76 salarios minimos, nos demais municipios apresentados na Tabela
12, o vencimento dos professores em inicio de carreira é igual ou superior a 3,17 salarios
minimos. Curimata e Cabeceiras nao apresentam o valor do vencimento na Lei que institui o
reajuste do Piso, inviabilizando assim a analise.

O vencimento é um elemento importante da remuneracdo. Ademais, outros
componentes compdem a remuneragdo. Antes da criacdo da Lei do Piso, era comum a
concessao de gratificacdes e adicionais. Porém, com a criacdo dessa Lei, algumas gratificacdes
e adicionais foram incorporados ao vencimento para que 0 municipio atendesse o valor do
vencimento definido na legislacdo, como observado no estudo de Castro (2014), que constatou
que, no municipio de Teresina, com a implementacdo da Lei do Piso, houve uma valorizacdo
no vencimento. Antes representava 48% da remuneracdo; com a implementacdo da Lei do Piso,
passou a representar 71,6%, resultado da incorporacdo de algumas gratificacdes e do adicional
de tempo de servico ao vencimento. Apesar dessas incorporacgdes, ainda ha garantia de algumas
gratificacdes, nos planos de carreira. Isso € valido, pois serve de estimulo para os profissionais
do magistério e para manter a lotacdo em unidades de ensino de dificil acesso, por exemplo.

Segundo Fernandes e Rodriguez (2010), a implantacdo da Lei do Piso so foi possivel
mediante a intensificacdo das lutas dos profissionais da educacdo por melhores condicbes de
trabalho e remuneracdo, que em 2007 teve seu apice com as greves em diversos estados

brasileiros. A aprovacdo dessa lei é importante para a valorizagdo do magistério, pois é
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predominante na definicdo do valor anual e nacional do vencimento-base presente na
composicao da remuneracdo dos professores.

Tendo em vista a importancia de uma legislacdo que determina um valor para o
vencimento dos profissionais do magistério, solicitou-se aos participantes da pesquisa, que
registrassem suas opinides quanto a contribuicdo da Lei do Piso como mecanismo de
valorizacdo no que se refere a sua remuneracdo, conforme apresentado no Gréfico 8.

Grafico 8 - Resposta ao questionamento se a Lei do Piso proporcionou valorizagcdo no que se
refere a sua remuneracéo
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos questionarios (2022).

Ao indagar aos professores se eles avaliam que a Lei do Piso proporcionou valorizacéo
no que se refere a sua remuneracdo, a maioria, 94,7% responderam que sim e 5,3% informaram
que ndo. Conforme apresentado na Tabela 12 e Gréfico 8, o reajuste anual da Lei do Piso
melhorou consideravelmente o vencimento dos professores, obrigando 0s governantes a
conceder o reajuste anual ou, em alguns casos, parte desses reajustes, conforme verificado no
capitulo 05, em que fica claro que alguns prefeitos descumprem a lei. Em relacdo aos dirigentes
sindicais, 66,7% afirmaram que sim e 33,3% responderam que nao. Ja 87,5% dos secretarios
de educacdo responderam que sim e 12,5% que ndo. De modo geral, observa-se que 0s
professores apresentaram uma visao mais positiva, quanto a avaliacdo da Lei do Piso no que se
refere & remuneracao.

Analisando individualmente cada municipio, constatou-se que os professores de Picos,
Urucui, Curimatd, Cabeceiras do Piaui e Guaribas, ao serem questionados se consideram a Leli
do Piso como mecanismo de valorizagdo no que se refere a sua remuneracéo, todos responderam
que sim. Em Teresina e Sdo Miguel da Baixa Grande, dos professores que responderam ao

guestionario, um disse que ndo e os demais relataram que sim. Em Campo Maior, trés
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professores consideram a Lei do Piso como mecanismo de valorizagcdo no que se refere a sua
remuneracdo, um professor ndo estd de acordo e um outro professor afirmou que valorizou em
parte. J& em Cocal do Alves e Corrente, um professor respondeu que em parte, e 0s demais
relataram que sim.

Analisando as respostas dos dirigentes sindicais e dos secretarios de educacao, percebe-
se que 0s gestores municipais sao mais otimistas em relagdo a essa politica de valorizagdo do
magistério. Provavelmente por serem parte da gestdo publica. Entretanto uma parcela
significativa dos dirigentes sindicais ndo € tdo otimista assim.

Solicitou-se que os professores justificassem suas respostas, quanto a sua avaliacdo no
que diz respeito a Lei do Piso como mecanismo de valorizacdo no que se refere a sua
remuneracdo, para uma melhor compreensao sobre esse item. Para analise dessa questdo, a
opinido dos participantes foi dividida em duas categorias, sendo uma com avaliagdes positivas
e a outra com avalia¢Ges negativas, as quais foram subdivididas em subcategorias, conforme
segue.

Sobre a primeira categoria, identificaram-se aspectos que validam a Lei do Piso como
mecanismo de valorizacdo no que se refere a sua remuneracdo, conforme apresentado na
subcategoria: importancia da lei do piso para assegurar o reajuste anual, para os participantes
da pesquisa.

(@) Anualmente recebemos um reajuste no salario e também porque héa toda
uma legislacdo que respalda os valores que devem ser repassados para a
educacéo (professor);

(b) Embora os gestores se recusem a cumprir a Lei, a existéncia da mesma
fortalece a luta da categoria (dirigente sindical);

(c) Antes da Lei do Piso, o salario pago era calculado muito abaixo do que é
justo (dirigente sindical);

(d) Por atender a normativa vigente, e assegurar os direitos dos professores
(secretario de educacdo);

(e) Sema Lei do Piso, a atualizagdo salarial ndo seria obrigatoria (secretario
de educacdo).

Os relatos dos participantes evidenciam a importancia da Lei do Piso para que
anualmente seja assegurado o reajuste dos professores. Destaca-se que 0 primeiro ponto
positivo da Lei do Piso foi a elevacdo do salario dos professores, principalmente nos municipios
com menor poder de arrecadacéo financeira. A fala do professor transcrita no item (a) evidencia
0 reconhecimento da relevancia do Piso como uma politica consolidada, ao relatar que
“anualmente recebemos um reajuste no salario [...]”. O depoimento do dirigente sindical, no

item (c) “Antes da Lei do Piso, o salario pago era calculado muito abaixo do que ¢ justo”,
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demonstra a relevancia da Lei do Piso, ao determinar um valor abaixo do qual nenhum ente
federado podera fixar o vencimento dos profissionais do magistério da educacéo basica.
Corroborando esses relatos, a pesquisa realizada por Sales e Franca (2018), que analisa
os efeitos da Lei do Piso nos vencimentos de professores das redes publicas municipais de
Teresina e de Natal e das redes estaduais do Piaui e do Rio Grande do Norte, aponta que,

embora a elevacdo dos vencimentos dos professores esteja relacionada,
simultaneamente, ao Fundeb e & Lei do Piso, foi esta Gltima que agiu, de forma
determinante, para que estados e municipios elevassem os vencimentos dos
professores. Neste sentido, a Lei do Piso n° 11.738/2008, embora, ndo obstante
diferenciada, produziu, conforme a rede analisada, efeitos positivos nos
vencimentos de professores das redes publicas municipais de Teresina e de
Natal e das redes estaduais do Piaui (PI) e do Rio Grande do Norte (RN)
(Sales; Franca, 2018, p. 474).

Outro aspecto destacado pelos participantes é a importancia da Lei do Piso para a
valorizacdo do magistério, conforme apresentado na subcategoria: Valorizacdo do professor.

(@) O municipio segue o piso hacional, entdo me sinto valorizado (professor);
(b) Esta Lei possibilitou aos entes federados implementar politicas publicas
de valorizagéo do servidor do magistério (professor);

(c) De alguma forma assegurar um salario digno (professor);

(d) Porque passamos a ser mais valorizados (professor);

(e) Tendo em vista, que 0 aumento deu um salto relevante, com certeza
melhorou consideravelmente a vida de muitos professores, inclusive a minha
(professor);

(f) Professores mais valorizados (dirigente sindical);

(9) Ajudou sua valorizagdo profissional (secretario de educacao).

Nesta subcategoria, 0s participantes destacaram aspectos relacionados a valorizacao do
professor, no que tange as questBes salariais, melhorando a vida de muitos professores,
conforme relato transcrito no item (e) “Tendo em vista, que o aumento deu um salto relevante,
com certeza melhorou consideravelmente a vida de muitos professores, inclusive a minha
(professor)”. Chama a atencdo o numero consideravel de participantes que avaliam de forma
positiva a implantacdo da Lei do Piso com possibilidade de melhoria salarial. Além disso, 0s
participantes destacaram aspectos relacionados a melhores condi¢bes de trabalhos, como
apresentado, a seguir, na subcategoria: Melhores condi¢des de trabalho e de vida.

(@) Porque tivemos horério reduzido para nos planejar melhor (professor);
(b) Reconhecimento social/melhoria da qualidade de vida, agora bem mais
bem vistos ... em meio a sociedade capitalista em que vivemos (professor);
(c) A melhora da remuneragdo d& ao profissional a satisfacdo de um
reconhecido (professor);

(d) Pois melhorou muito a qualidade de vida dos professores (dirigente
sindical);

(e) Melhor condicdo social, poder de compra, elevacdo da autoestima do
profissional (secretario de educacao).
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A valorizagdo do magistério perpassa pela oferta de condi¢Ges de infraestrutura e
materiais para que os professores tenham condicdes de trabalho e possam exercer as atividades
de docéncia com éxito. Percebe-se na fala do professor, transcrita no item (b), acima, que ele
ressalta o “reconhecimento social” e a “melhoria na qualidade de vida”, como aspectos
positivos da Lei do Piso, ou seja, o fato de sentir-se reconhecido socialmente demonstra, neste
caso, a repercussdo dessa legislagdo na sua vida profissional, que afeta diretamente na vida
pessoal.

Conforme evidenciado nas falas transcritas acima, os professores relataram mudancas
positivas com relacdo a Lei do Piso, reverberando nas condicdes de valorizagdo. Contudo
identificam-se falas que enfatizam a necessidade de maior investimento na valorizagdo do
magistério no que se refere ao cumprimento da Lei do Piso e melhores salarios, evidenciando,
no relato de alguns participantes, pontos de vista negativos em relacdo ao ndo cumprimento da
legislacdo, como apresentado a seguir, na categoria de avaliagGes negativas. Subcategoria: N&o
cumprimento da Lei do Piso:

(@) E para melhorar a valorizagdo, mas, infelizmente, ndo é cumprida
(professor);

(b) A Lei do Piso proporciona valorizacdo, infelizmente os gestores
municipais ndo seguem orientacdo conforme a lei (professor);

(c) Podemos até nao receber o valor repassado pelo governo federal, mas
sabemos que esse valor existe (professor);

(d) A Lei propde a valorizacdo, mas infelizmente essa valorizagdo nem
sempre € respeitada pelos gestores, mas nos da suporte legal para procurar
diante a justica os direitos que nos assistem (dirigente sindical).

Apesar de o valor do Piso servir de referéncia minima para 0s vencimentos iniciais de
carreira docente em todo o territorio nacional, sendo que, abaixo desse valor, nenhum prefeito
ou governador poderé fixar os vencimentos de carreira do magistério da educacdo basica
publica (Brasil, 2008a), ainda é comum depoimento de professores relatando que a Lei do Piso
ndo é cumprida, como observado nas falas dos professores transcritas acima. Identificaram-se
participantes que afirmaram que a Lei do Piso ndo possibilitou a valorizagdo, de acordo com a
subcategoria: A Lei do Piso ndo proporciona valorizacao salarial.

(@) O valor do piso ndo valoriza o trabalho docente (professor);

(b) Necessidade de mais investimento, o salério ainda ndo € o suficiente para
viver com mais tranquilidade, acompanhar a inflagdo e garantir o conforto
necessario para a familia, mas melhorou muito em relacdo ao que era
(professor);

(c) Nao foram aumentos significativos, exceto o de 2021 (dirigente sindical);
(d) Infelizmente a municipalidade s6 cumpre o minimo que a Lei estabelece
(dirigente sindical);
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(e) Ainda precisamos aumentar os salérios (secretario de educacao).

Apesar de reconhecer que a Lei do Piso melhorou, em alguns municipios, a valorizacéo
dos profissionais do magistério, ainda nao foi suficiente para que a categoria se sinta valorizada
em relacdo as questdes salariais, como registrado nas falas dos professores: “O valor do piso
ndo valoriza o trabalho docente” ¢ “Necessidade de mais investimento [...]”” evidenciando que
€ necessario mais investimento, para que, de fato, haja a valorizacdo dos professores e demais
profissionais da educacéo basica.

Conforme j& apresentado neste estudo, pesquisa realizada por Gatti, et al. (2010), que
investigou os motivos pelos quais 0 magistério vem deixando de ser uma opc¢éo profissional
procurada pelos jovens, constatou reducdo de alunos formados em licenciatura. Verificou,
ainda, que a falta de valorizacgdo dos professores faz com que estudantes com bom desempenho
optem por carreiras mais prestigiadas e com melhores salarios.

A seguir, sdo apresentados os componentes da remuneracdo do magistério dos
municipios piauienses, tomando como base os planos de carreiras dos municipios analisados e

a compreensao dos participantes da pesquisa.

5.4.2 Componentes da remuneracdo dos professores das redes publicas de ensino investigadas

Conforme visto anteriormente, remuneracao ¢ a totalidade dos beneficios financeiros
que incluem o vencimento ou salério, acrescida de vantagens pecuniarias. Os componentes
denominados vantagens sdo divididos em adicionais e gratificaces, que podem ser fixas ou
transitorias.

E importante ressaltar que ha uma diferenca entre adicional e gratificacio. O adicional
normalmente corresponde a retribuicdo por uma caracteristica diferenciada do profissional; o
adicional por tempo de servico, por exemplo, serd por ele sempre percebido e, em geral,
incorporado para efeitos de sua aposentadoria.

Ja a gratificagdo so sera percebida enquanto perdurar a situacéo que a gerou e, em geral,
ndo é incorporada para efeitos de aposentadoria. As gratificagdes geralmente sdo instituidas
para retribuir as situag6es em que ao profissional sdo conferidas atribui¢des mais amplas do que
aquelas inerentes ao seu cargo ou para estimular o exercicio do cargo em situacfes especiais,
como, por exemplo, estimular profissionais a atuarem nas escolas da zona rural (Brasil, 2006b).

De acordo com Gutierres, Gemaque e Luz (2011, p. 50) “as gratificacdes se relacionam com o
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servico que esta sendo executado ou com a condi¢cdo dos servidores em um determinado
momento e, por isso, tem carater contingencial ou transitorio”.

O Quadro 16 apresenta os componentes da remuneracdo do magistério dos municipios
investigados, com excecdo da gratificacdo de incentivo a formagdo académica, que ja foi
apresentada na secdo 5.3.1, e a gratificacdo de incentivo a melhoria de qualidade da educacéo,
que sera apresentada no Quadro 17, considerando a especificidade dessa gratificacéo,

relacionada a politica de mérito.

Quadro 16 - Componentes da remuneracdo do magistério dos municipios investigados
MUNICIPIO COMPONENTES DA REMUNERACAO

Gratificagdo de Incentivo & Docéncia — GID - pelo efetivo exercicio do
magistério.
Gratificacdo de Incentivo Operacional — G1O — devida ao pessoal do magistério
lotado na Secretaria Municipal de Educacdo e desempenhando atribui¢cfes em uma
de suas geréncias.
Gratificacdo de Exercicio em Zona Rural — GEZOR - destinada ao pessoal do
magistério pela permanéncia e desempenho de horario especial em escolas distantes
Teresina ou de dificil acesso, na zona rural.
Gratificacdo de Intraturno - GIT — destinada ao pessoal do magistério pela
permanéncia no intraturno em unidade de ensino situada em local de dificil acesso
ou que apresente dificuldade de locomocdo de uma unidade para outra.
Gratificagdo pelo exercicio de docéncia com alunos com deficiéncia — 10% do
vencimento-base.
Gratificacdo pelo exercicio em escolas de dificil acesso — correspondente a 10%,
é devida ao professor, diretor, diretor adjunto e pedagogo em localidade de zona
rural e dificil acesso, mediante apresentacdo de comprovante de residéncia do
profissional do magistério. Caso o profissional resida na comunidade ou nas
Picos proximidades da sua unidade de trabalho, ndo fara jus a essa gratificacao.
Gratificacéo pelo exercicio de gestdo escolar para diretor e diretor adjunto:

a) 15% para escolas com 200 alunos;

b) 20% para escolas com mais de 200 alunos.
Gratificacé@o de coordenagao — 20%.
Além destas gratificagdes, poderd ser concedido gratificacdo por exercicio de
funcgdes de direcdo, assessoramento e coordenacdo de setores, conforme nomeagao
ou designacdo do Prefeito Municipal.
Gratificacdo pelo exercicio de fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia,
devida aos titulares do cargo efetivo da carreira do magistério.
Gratificacdo de fungdo de direcdo ou administragdo de unidade escolar
observando o porte da escola;

e Escola de pequeno porte — a partir de 50 até 100 alunos;

e Escola de médio porte — superior a 100 alunos;

e Escola de grande porte — a partir de duzentos alunos.
) O titular do cargo de professor fara jus a uma gratificacdo pelo efetivo exercicio da
Campo Maior | funcdo de supervisdo, coordenacdo, orientacdo educacional, inspecdo e
planejamento.
Gratificagdo de incentivo ao exercicio de docéncia com alunos portadores de
necessidades educacionais especiais, na forma do regulamento, observando a
peculiaridade dos casos.
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MUNICIPIO

COMPONENTES DA REMUNERACAO

Gratificagdo com vistas ao interesse publico de incentivar o exercicio das
funcBes do magistério em escola do campo, de dificil acesso, devida
exclusivamente aos integrantes da carreira do magistério municipal, nos percentuais
de 10%, 15% e 20%, conforme critério a ser disciplinado pelo Poder Executivo
Municipal.

Adicional de tempo de servigo — equivalente a 1% por ano de efetivo exercicio, a
partir do més em gue completar o quingquénio.

Corrente

Gratificacdo pelo exercicio ou fungdo de direcdo, coordenacdo e
assessoramento.

Diretor de escolas com até 50 alunos — 15% sobre a remuneracao.

Diretor de escolas de 51 a 100 alunos — 20% sobre a remuneracé&o.

Diretor de escolas de 101 a 200 alunos — 25% sobre a remuneracao.

Diretor de escolas de 201 a 300 alunos — 35% sobre a remuneragéo.

Diretor de escolas com mais de 300 alunos — 40% sobre a remuneracao.

Adicional por tempo de servico — é devido a razdo de 5% por quinquénio de
servico publico efetivo, incidente sobre o vencimento.

Adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas — 0s
professores ou profissionais da educacdo que trabalhem com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou
que oferecam risco a vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo
efetivo.

As gratificagdes e adicionais s6 serdo incorporados ao vencimento quando exercidas
por dez anos consecutivos.

Gratificagdo por localidade indspita — 10% sobre o vencimento bésico do cargo
pelo exercicio do magistério em estabelecimento de ensino ou 6rgdos situados em
localidade inospita, assim conceituada pela dificuldade de acesso, pelas més
condigdes de vida, pela insalubridade ou inseguranga.

Adicional por sala multisseriada — 10% para os professores que atuam em salas
multisseriadas.

Gratificagdo ao professor com alunos especiais — gratificacdo de 10% ao
professor em sala com alunos especiais, considerado o tempo dispensado aos alunos
assim classificados, bem como a garantia de formagéo do professor habilitado para
tal.

Urucui

Gratificac@o de zona rural — o profissional da educagdo em exercicio em escola
localizada em zona rural, considerada de dificil acesso, fara jus a uma gratificacéo
mensal de deslocamento; quando a distancia for acima de 7 km da sede do
municipio, recebera um percentual proporcional por quildmetro rodado, ida e vinda,
a ser disciplinado anualmente por lei complementar.

Sao requisitos minimos para a classificacdo da escola localizada na zona rural como
de dificil acesso:

| — distancia de mais de 7 km da zona urbana do municipio ou da residéncia do
professor, quando este residir no mesmo perimetro da escola;

Il — inexisténcia de linha regular de transporte coletivo ou de transporte oferecido
pelo municipio.

Gratificacdo para professor/trabalhador em educacéo no exercicio das funcdes
de Diretor, Secretario de Escola, Coordenador e Supervisor - perceberd uma
gratificacdo a ser disciplinada anualmente em lei complementar, correspondente a
complexidade de cada funcdo e sobre a carga horaria laborada em regime de 40
horas ou de acordo com a carga horaria pertinente a cada escola.

Gratificacdo por curso de aperfeicoamento - sera concedido um percentual de
5% sobre o vencimento do profissional da educacdo/magistério pela sua
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COMPONENTES DA REMUNERACAO

participacdo em programas de desenvolvimento profissional na area da educacéo
em curso de aperfeicoamento, com carga horaria de 240 a 359 horas.

Curimata

Gratificacdo para o exercicio em escola localizada na zona rural — considera-se
de dificil acesso escola localizada acima de 7 km da residéncia do professor.
Receberd um percentual proporcional por quildémetro rodado, ida e vinda, tendo
como base a proporc¢do gque para cada litro de combustivel perfaz-se em média 30
km, que a época da publicacdo do plano (ano) equivalia a dez centavos o valor do
quilémetro, acrescido de 50% para as demais despesas de manutencéo, totalizando
em quinze centavos, sendo reajustado proporcionalmente conforme reajuste
nacional.

Gratificagdo para o exercicio das funcdes de Diretor e Secretario de Escola —
perceberdo uma gratificacdo correspondente ao valor de 50% e 25%,
respectivamente, sobre a carga horéaria laboral em regime de 40 horas ou de acordo
com a carga hordria pertinente a cada escola.

Cabeceiras do
Piaui

Gratificagdo para o exercicio em escola localizada na zona rural — considera-se
de dificil acesso escola localizada acima de 7 km da residéncia do professor. Fara
jus a uma gratificacdo mensal de deslocamento o professor que se deslocar em
motocicleta, por quildmetro rodado, ida e vinda, tendo como base de calculo um
litro de combustivel para cada 20 km, acrescido de 50% para as demais despesas de
manutencdo, sendo reajustado anualmente por ato do Prefeito Municipal, em
conformidade com o reajuste nacional de combustivel.

Gratificagdo para o exercicio das funcdes de Diretor e agente administrativo
no exercicio de Secretario de Escola — perceberdo uma gratificagdo de acordo com
a classificacdo da escola, publicada anualmente pelo prefeito municipal.

As escolas serdo classificadas anualmente, conforme o censo, pela quantidade de
alunos, sendo:

Escola de pequeno porte — até 50 alunos;

Escola de médio porte — até 100 alunos;

Escola de grande porte — acima de 100 alunos.

Cocal dos
Alves

Gratificagéo:

Supervisor Pedagdgico — R$ 150,00
Coordenador Pedagégico — R$ 120,00
Diretor de Unidade Escolar — R$ 100,00'®

Guaribas

Gratificacé@o pelo exercicio em escola localizada na zona rural, sendo:

3% - para escolas que distam da sede do municipio entre 05 e 10km;

6% - para escolas que distam da sede do municipio entre 11 e 20km;

10% - para escolas que distam da sede do municipio entre 21 e 30km;

15% - para escolas que distam da sede do municipio acima de 30km.

O profissional da educagdo so fara jus ao percentual descrito acima, durante os
duzentos dias letivos.

Gratificacdo para o professor no exercicio das func¢des de Diretor ou Diretor
Adjunto, conforme segue:

Até 7% - para escola de pequeno porte, entre 60 e 100 alunos;

Até 10% - para escola de médio porte, entre 100 e 300 alunos;

Até 15% - para escola de grande porte, acima de 300 alunos.

Gratificagdo de 10% para o professor em exercicio com alunos portadores de
necessidades especiais em classes regulares, sendo indispensavel formacéo
continuada nas areas de deficiéncia auditiva, visual, de locomocao ou motricidade.

15 Valores referentes ao ano de publicacéo do plano de carreira (2010).
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Gratificacéo pelo exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia
—agratificacdo de funcéo de dire¢do ou administracdo de unidade escolar observara
0 porte da escola, sendo:

Escola de pequeno porte — de 50 até 100 alunos;

Escola de médio porte — superior a 100 alunos;

Escola de grande porte — a partir de 200 alunos.

Gratificacdo pelo efetivo exercicio da fungdo de supervisdo, coordenacao,
Sao Miguel da | orientacdo educacional, inspecdo e planejamento — o valor serd definido
Baixa Grande | anualmente e percentualmente pelo Poder Executivo municipal.

Gratificagdo pelo exercicio em classe especial — na forma do regulamento,
observard a peculiaridade dos casos.

Gratificacdo para o exercicio de fun¢des de magistério em escola do campo, de
dificil acesso — néo faz jus a gratificagdo o titular do cargo efetivo de professor que
realizar deslocamento para localidade rural da escola do campo com ajuda de custo
ou transporte cedido pelo municipio.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira dos municipios pesquisados (2022).

Teresina é 0 Unico municipio que apresenta gratificacdo de incentivo a docéncia -
GID, que equivale a uma quantia em torno de 21% do valor do vencimento. Ao pessoal do
magistério lotado na SEMEC, que desempenha atribuicGes na Secretaria de Educacdo, é
assegurada uma gratificagdo denominada “Gratificagdo de Incentivo Operacional” — GI10O. De
acordo com a tabela de vencimento, esta gratificacdo corresponde ao valor financeiro da GID.
Dessa forma, todos os profissionais do magistério fazem jus a esta gratificacdo, independente
de estarem no efetivo exercicio da profissdo. Estas gratificacbes tém repercussdo
previdenciaria. Neste caso, a GID e a GIO se confundem com a remuneracdo ou com 0
vencimento.

O plano de Corrente faz referéncia ao adicional de regéncia, correspondente a 12% sobre
0 vencimento basico para o professor em sala de aula, sendo que se encontra o valor embutido
na remuneracdo. Ou seja, o plano se refere a este adicional, entretanto informa que foi
incorporado. O plano de Guaribas também especifica que a gratificacdo de regéncia de classe a
qual fazia jus o professor foi incorporada ao piso salarial. Observa-se, nestes dois casos
especificos, a perda de direito dos profissionais do magistério.

Outra gratificacdo concedida aos profissionais do magistério de Teresina é a
Gratificacdo pelo exercicio em zona rural, que correspondia a R$ 305,15, em 2022, conforme
apresentado na tabela de vencimento. Esta € uma gratificagdo comumente encontrada nos
planos de carreira, visto sua relevancia para atrair profissonais para as unidades de ensino
localizadas nas zonas rurais, muitas vezes distantes de seus enderecos. Do ponto de vista da
gestdo, esta gratificagdo € um atrativo para os profissionais do magistério. Deste modo, esta

presente na maioria dos planos investigados, como em Picos, Campo Maior, Urucui, Curimata,
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Cabeceiras do Piaui, Guaribas e S0 Miguel da Baixa Grande. No caso dos planos de carreira
de Picos e Urugui, esta gratificacdo apresenta outra nomenclatura, para incluir as unidades de
ensino de dificil acesso. No plano de Campo Maior e Sdo Miguel da Baixa Grande, além das
escolas de dificil acesso, incluem a escola do campo. Dentre estes, apenas 0s planos de carreira
de Picos e Campo Maior especificam o percentual para esta gratificagdo, sendo de 10% em
Picos e 10%, 15% e 20% em Campo Maior, conforme critério instituido pelo Poder Executivo
municipal.

Em Teresina, as gratificacbes GIT e GEZOR sdo acumulaveis com a GID. Estas
gratificagdes correspondem a um valor nominal. As gratificagdes GIT e GEZOR néo tém
repercussao previdenciaria, enquanto que a GID tem.

Considera-se pertinente a gratificacdo de zona rural, como forma de incentivo, tendo em
vista algum grau de dificuldade em lotar professores fora da sede dos municipios, com excecao
dos que moram perto das unidades de ensino localizadas na zona rural. Portanto faz-se
necessario um estimulo financeiro para amenizar o problema de falta de profissionais nas
unidades de ensino de zona rural ou de dificil acesso.

O Plano de Carreira de Teresina apresenta, ainda, duas outras gratificacdes que nao
foram identificadas nos outros planos de carreira, quais sejam: Gratificacdo de Intraturno —
GIT - destinada ao pessoal do magistério pela permanéncia no intraturno em unidade de ensino,
situada em local de dificil acesso, correspondendo, em 2022, a R$ 177,55. Esta gratificacéo,
anteriormente concedida em um valor percentual de 10% sobre o vencimento, com as
modificagdes realizadas no PCCR, passou a ser concedida em valor nominal. Vale ressaltar que,
quando vinculada ao vencimento, fica garantido o reajuste da gratificacdo, portanto a referida
gratificacdo, concedida em valores nominais, constituiu uma perda salarial para os professores.
A estratégia adotada pelo poder publico municipal de ndo vincular as gratificacfes a percentuais
sobre o vencimento, substituindo por valores nominais, d& margem para que, no futuro, essas
gratificacdes, percentualmente, possam ser reduzidas ndo se enquadrando mais como uma
forma de estimulo para que o professor trabalhe nas unidades de ensino de dificil acesso.

De acordo com o Decreto n°® 5.075/2002, a GEZOR e a GIT podem, inclusive, ser
acumuladas, se preenchidos os requisitos legais (Teresina, 2002). Essas gratificagdes s@o
condi¢des de incentivo ao professor a permanecer em escolas de dificil acesso e/ou em
localidade indspita. O direito & percepcao dessas gratificagcdes iniciard a partir da entrada em

exercicio no local a que essas gratificagdes fazem referéncia e cessara na data de remogao para
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local que ndo apresente as condigdes previstas ou na data em que essas condigdes se
modificarem.

Observa-se que 9, dos 10 planos analisados, estabelecem gratificacdo de zona rural ou
de escola de dificil acesso, diferenciando os percentuais que incidem sobre o vencimento,
variando, dentre os municipios que especificam o valor, de 3% a 20%, dependendo da distancia.
Como relatado anteriormente, essa gratificacdo € importante para motivar lotacdo dos
profissionais do magistério.

Outra gratificacdo presente em quatro municipios é a Gratificacdo pelo exercicio de
docéncia com alunos com deficiéncia, assim especificado no plano de carreira de Picos,
correspondente a 10% do vencimento. Em Guaribas, essa gratificacdo, também correspondente
a 10% do vencimento, € mais especifica, ao determinar que € para os professores em exercicio
com os alunos portadores de necessidades especiais em classes regulares. O plano de carreira
de Campo Maior especifica que é para o exercicio de docéncia com alunos especiais, mas ndo
determina o percentual. O de Sdo Miguel da Baixa Grande é mais genérico, pois, de acordo
com a legislacdo municipal, essa gratificacdo € pelo exercicio em classes especiais, sem
determinar o percentual, nem valor nominal.

Uma gratificacdo com representatividade significativa nos planos de carreira é a
Gratificacdo pelo exercicio de gestdo escolar, presente nos planos de carreira de Picos,
Campo Maior, Corrente, Curimata, Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves, Guaribas e Sao
Miguel da Baixa Grande. O percentual dessa gratificacdo é vinculado a quantidade de alunos
atendidos nas unidades de ensino, conforme especificado no Quadro 16. Importa ressaltar que,
no plano de carreira de Teresina, ndo aparece essa gratificacdo, entretanto ela € normatizada no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Teresina, Lei n® 2.138/1992 e o valor das
gratificacdes para diretores, diretores adjuntos e pedagogos esta relacionado, também, com a
quantidade de alunos.

Além do vencimento e das gratificacdes especificadas no Quadro 16, o professor faz jus
a vantagens pecuniarias, como os adicionais. Em Campo Maior, o servidor do magistério
publico é contemplado com o adicional de tempo de servico — equivalente a um ponto
percentual do vencimento basico, por ano de efetivo exercicio no cargo, a partir do més em que
completar o quinquénio. Nessa cidade, segundo Parecer n® 172/2021 da Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM), publicado em junho de 2021, consta que professores que ingressarem apos

a publicacdo da Lei n° 015/2010 do plano de carreira ndo fazem jus ao adicional por tempo de
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servigo (Campo Maior, 2021). A Prefeitura Municipal de Campo Maior pretende retirar valores
referentes ao adicional por tempo de servico de professores do municipio que foram aprovados
no concurso publico realizado no ano de 2011. Ou seja, € um direito garantido em Lei que esta
sendo suprimido.

Dessa forma, o titular do cargo de professor que ingresse na carreira no municipio de
Campo Maior, ap6s a data de publicacdo do plano de carreira, em 2010, ndo faz jus ao adicional
por tempo de servico. O plano explicita, ainda, que a gratificacdo de regéncia sera
transformada em vantagem pessoal nhominalmente identificada, desindexada do vencimento.
Conforme Pinto (2023), é importante garantir o adicional por tempo de servigo que é uma forma
de premiar pela experiéncia. De acordo com o autor, quem tem mais experiéncia tem mais
conhecimento. Ja de acordo com o documento publicado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), denominado “Profissdo professor na América Latina: por que a
docéncia perdeu prestigio e como recupera-lo?” (Elacqua et al., 2018), os autores consideram
que valorizar o tempo de servico faz com que maus professores sejam recompensados e
contribui para desmotivar bons professores que se sentiriam insatisfeitos por ganhar menos que
seus colegas com mau desempenho.

O estudo de Barbosa (2023) constatou que a valorizagdo do tempo de servico e da
formacdo docente foi perdendo espaco dentre os critérios de movimentacdo na carreira
considerados pelos planos das diferentes redes para dar lugar a progressdo por mérito e
avaliacdo de desempenho.

O plano de carreira de Corrente também apresenta adicional de tempo de servico,
embora ndo especifique o percentual nem os critérios para sua concessdo. Um outro adicional
presente no plano de carreira de Corrente é o adicional pelo exercicio de atividades
insalubres, perigosas ou penosas, sendo estas incorporadas ao vencimento quando exercidas
por dez anos consecutivos. Uma gratificacdo, presente apenas no plano de carreira de Corrente,
é o0 Adicional por sala multisseriada que corresponde a 10% para os professores que atuam
em salas multisseriadas (Corrente, 2009).

A gratificacdo de incentivo a melhoria de qualidade da educagdo serd disposta no
Quadro 17, considerando a especificidade dessa gratificacao.

Quadro 17 - Gratificacao de incentivo a melhoria de qualidade da educacao
MUNICIPIO Gratificacdo de incentivo a melhoria de qualidade da educacéo

Gratificacdo de incentivo a melhoria do padréo de qualidade da educacao
Campo Maior escolar, condicionada a disponibilidade financeira. Serd paga em uma Unica
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MUNICIPIO Gratificacdo de incentivo a melhoria de qualidade da educacéo
parcela, no final do ano letivo, mediante regulamento de padrdo desejado de
desempenho escolar, para a concessdo da gratificacdo.

Gratificacdo de até 20% para todos os trabalhadores da escola, desde que
atinjam 100% de promocéo dos alunos com conhecimentos na linguagem, escrita
e compreensdo em todas as areas do conhecimento, averiguado tanto nas
Guaribas avaliacOes ordinarias como em avaliacdes externas promovidas pela SEMEC ou
MEC.

Esta gratificacdo dar-se-a em dezembro ou janeiro do ano subsequente ao ano em
gue ocorrer a tabulacdo das avaliacGes.

Gratificacdo de incentivo a melhoria do padréo de qualidade da educacgao
escolar — condicionada a disponibilidade financeira, serd paga em uma Unica
parcela no final do ano letivo, levando em conta, cumulativamente, o desempenho
da escola nos seguintes fatores:

| — rendimento escolar do aluno aferido em prova realizada pelo érgao central da
educacdo, tendo como referéncia a proposta curricular da escola, os conteudos
dados e avaliados em sala de aula pelo professor;

Sdo Miguel da | Il — cumprimento de taxas de fluxo escolar, determinadas anualmente em
Baixa Grande | regulamento proprio, que se constituirdo em metas de qualidade a serem atingidas
pela escola;

I11 — assiduidade do professor no ano letivo de referéncia;

IV — participacdo em encontros pedagdgicos. ““§ 3°. O titular do cargo efetivo de
professor em efetivo exercicio na escola faré jus a gratificagdo ao final de cada
ano letivo em que a escola apresentar padrdo de qualidade desejado. Tera direito
a gratificagdo de incentivo a melhoria do padréo de qualidade da educacdo escolar
exclusivamente titular do cargo efetivo de professor” (S&o Miguel da Baixa
Grande, 2010).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira dos municipios pesquisados (2022).

Observa-se, no Quadro 17, que dos 10 planos de carreira analisados, trés apresentam a
gratificacdo de incentivo a melhoria de qualidade da educacéo, além dos municipios de Teresina
e Urugui, que possuem legislacdo especifica sobre a politica meritocratica. Para Nascimento,
Medina e Camargo (2014, p. 29) “a criacdo de politica de gratificacdes e prémios € uma
caracteristica de sistemas publicos que possuem uma baixa remuneracdo e esta diretamente
vinculada a uma politica de ndo reajuste efetivo de vencimento ou salario base”.

A Gratificacdo de incentivo a melhoria de qualidade da educacéo esta presente nos
planos de carreira dos municipios de Campo Maior, Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande.
Essa gratificacdo se refere a valorizagéo do mérito e se apresenta com nomenclaturas diferentes,
mas premia os profissionais do magistério conforme desempenho dos alunos em avaliagdes
externas. Em Campo Maior, para efeito da melhoria da qualidade da educagéo escolar, leva-se
em conta, cumulativamente, o desempenho da escola nos seguintes fatores: rendimento escolar
do aluno; cumprimento das taxas de fluxo escolar; assiduidade do professor e participagdo em

encontros pedagogicos. Tem direito a gratificacdo de incentivo a melhoria do padrdo de
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qualidade da educacdo escolar o professor efetivo, ao final de cada ano letivo em que a escola
apresentar padrdo de qualidade desejada.

Em Guaribas, os profissionais do magistério tém direito a essa gratificacdo, de até 20%,
no més de dezembro ou janeiro do ano subsequente a tabulacdo das avalia¢cfes, desde que atinja
100% de promogéo dos alunos com conhecimentos na linguagem, escrita e compreensao em
todas as areas do conhecimento, avaliagdes internas e externas. Em S3o Miguel da Baixa
Grande, essa gratificacdo € condicionada a disponibilidade financeira, sendo paga em uma Gnica
parcela no final do ano letivo, exclusivamente para o titular do cargo efetivo de professor,
levando em conta, cumulativamente, o desempenho da escola nos seguintes fatores: rendimento
escolar do aluno aferido em prova; cumprimento de taxas de fluxo escolar; assiduidade do
professor no ano letivo de referéncia e participacdo em encontros pedagdgicos.

Em Teresina, embora o plano ndo faga mencéo a essa gratificacdo, existem legislacbes
especificas que regulamentam a politica de valorizacdo do magistério, criadas por meio da Lei
n® 4.499/2013, que instituiu o Programa de Valoriza¢do do Mérito, no ambito das Escolas de
Ensino Fundamental, que tinha por finalidade motivar os profissionais do magistério para a
melhoria da préatica docente e para elevacao do desempenho académico dos alunos, com base
na nota do IDEB (Teresina, 2013). Os profissionais do magistério lotados nas escolas
classificadas por um periodo igual ou superior a seis meses recebiam um bdnus no valor de até
R$18.000,00 (dezoito mil reais), distribuidos em 24 meses.

O Prémio de Valorizacdo do Mérito da Educacdo Infantil foi instituido por meio da Lei
n°® 4.668/2014, que tinha como finalidade reconhecer e valorizar o trabalho coletivo,
considerando as habilidades desenvolvidas pelos alunos do 2° periodo da educagdo infantil, no
que se refere a leitura e escrita, com base em avaliacdo externa, realizada anualmente (Teresina,
2014). Os profissionais do magistério lotados nos Centros Municipais de Educacdo Infantil
(CMEISs), classificados por um periodo igual ou superior a seis meses, receberam um b6nus no
valor de até nove mil reais, distribuidos em 12 meses. Ambas as leis contemplavam todos os
profissionais do magistério lotados nas unidades de ensino: diretor, diretor-adjunto, vice-
diretor, pedagogo e professor do quadro efetivo e em efetivo exercicio.

Em 2022, essas legislacdes foram revogadas, passando a ser concedido, por meio da Lei
n° 5.835/2022, o Programa de Valorizacdo do Mérito no Ensino Fundamental e na Educacéo
Infantil, que determina o valor mensal de seiscentos reais, para todos os profissionais do

magistério, inclusive os lotados na Secretaria de Educacdo (Teresina, 2022). Neste novo
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formato, a atual legislacdo ndo esta condicionada ao mérito, e, sim, a valorizacdo dos
profissionais do magistério. Vale destacar que esta € uma politica consolidada na rede municipal
de ensino de Teresina; anteriormente as legislacGes de 2013 e 2014, ja existiam, em outros
formatos. Em 2022, tambem foi concedido aos servidores, efetivos e comissionados, em efetivo
exercicio, ticket alimentacéo no valor mensal de duzentos e cinquenta reais.

Outro municipio que faz mengdo a politica de valorizacdo do merito é Urugui que, em
2015, publicou a Lei n° 684, que instituia premiacdo destaque aos professores efetivos que
melhor desempenhassem suas fungdes, naquele ano, sendo premiado um professor de cada
unidade de ensino, de acordo com alguns critérios. A Lei ndo apresenta o valor, mas determina
0s critérios, como: participacdo nas atividades escolares e nas formacbes continuadas,
assiduidade, rendimento dos alunos nas avaliacbes internas e externas, entre outros,
relacionados ao trabalho do professor (Urugui, 2015).

Ravitch (2011) defende um sistema de responsabilizagdo que avalie as escolas com o
objetivo de ajuda-las a melhorar. De acordo com a autora, o sistema de avaliacéo de professores
e alunos deveria ser mais amplo que medidas de desempenho em testes padronizados, além de
incluir outros atores, como o poder publico, igualmente responsaveis pela capacidade das
escolas em prover um bom ensino. Ravitch (2011) afirma que as avaliagfes sistémicas deveriam
ser referéncia para direcionamento de a¢des politicas para diagndstico e solucdo de problemas
nos sistemas educacionais e ndo como instrumentos de punicdo para escolas e professores.

Conforme observado na analise dos planos de carreira, a politica de bdnus é uma pratica
recorrente em muitos municipios, baseada nas politicas neoliberais e presente na legislacéo
educacional brasileira, conforme estabelece a estratégia 7.36 do PNE de 2014, que prevé “o
estabelecimento de politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB,
de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da diregdo e da comunidade escolar” (Brasil,
2014). Sobre este assunto, Vercosa (2016, p. 178) relata que,

A estratégia de premiar os profissionais do magistério pelo cumprimento de
metas tem funcionado como férmula para incentivar e manter os professores
em sala de aula, encontrando relagdo com os modelos de avaliagdo do
desempenho, que visam garantir maior competitividade e, com isso, o alcance
de melhores resultados.

Nos estudos realizados por Morduchowicz (2003), sdo apresentadas razdes usadas na
defesa do pagamento por mérito, dentre elas, que os docentes s&o motivados por estimulos
monetarios e pela oportunidade de este tipo de compensacdo encorajar a superacdo de

comportamentos que os posicione melhor na carreira profissional. O autor cita, ainda, outras
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razbes que também prejudicam o pagamento por mérito, quais sejam: 1) a dificuldade de
medicdo; 2) a limitacdo de recursos a distribuir; 3) uso como retaliacdo e ndo como estimulo;
4) risco de aumento da carga de trabalho; 5) a mais alta qualidade ndo se deve a uma
contribuicdo individual; 6) poucos professores sdo recompensados, mas o nivel geral do ensino
ndo se eleva.

De acordo com o documento da CONAE 2014, é necessario superar a ideia, praticada
em alguns estados e municipios, de alterar os planos de carreira em funcao do piso salarial para
introduzir remuneracdo por mérito e desempenho, em detrimento da valorizacdo da formacéo
continuada e da titulacdo ou, ainda, de vincular essa remuneragao a resultados de desempenho
dos educandos e professores nas avaliacdes internas e externas, colocando em risco a carreira
do magistério e fragilizando o estatuto profissional docente (Brasil, 2014).

Tendo em vista essa afirmacdo, questionou-se ainda aos participantes da pesquisa se no
municipio ha politicas de valorizacdo ao mérito paga aos professores por meio dos resultados
de avaliag®es realizadas com os alunos; as informacg6es foram registradas no Grafico 9.

Grafico 9 — No municipio ha politica de valorizacdo ao mérito paga aos professores por meio
dos resultados de avaliagdes dos alunos.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos questionarios (2022).
Conforme evidenciado no grafico acima, 71,9% dos professores responderam que nao
existe politica de valorizacdo ao mérito, enquanto que 28,1% relataram que sim. Entre os
dirigentes sindicais, 11,1% afirmaram que sim e 88,9% responderam que nédo; quanto aos

secretarios de educacdo, 12,5% relataram que sim e 87,5% que nao.
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Na andlise dos dados obtidos, verificou-se que, nos municipios de Campo Maior,
Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande constam gratificacdes por merito. No caso do
municipio de Teresina e Urucui, existe a politica de mérito, entretanto ndo esta expressa no
plano de carreira, mas em lei especifica.

Estabelece-se, assim, nesses municipios, uma relagdo entre o desempenho escolar dos
alunos, por meio de avaliagBes internas e externas e a politica de mérito, recompensando
financeiramente os profissionais do magistério mediante o desempenho dos alunos. De acordo
com Arelaro et al. (2014), as avaliactes, a exemplo do IDEB, tém

[...] contaminado as propostas atuais de planos de carreira e de estatutos do
magistério, trazendo o critério da “competi¢do” entre pares e da meritocracia
como importante fator de motivagéo para uma atuacdo docente mais criativa,
dindmica e atualizada. Na nova férmula, substitui-se a isonomia salarial, que,
historicamente, fundamentou o trabalho coletivo como condicdo de sucesso
de uma escola e de uma equipe de professores e especialistas, por uma
competicao entre pares, na qual quem se destaca dos outros deve ser premiado
para continuar “motivado” a se dedicar. Em compensagdo, aos “acomodados”,
o minimo da remunera¢do deve ser mantido, na tentativa de “convencé-los”
de que, se quiserem ganhar mais, terdo de se dedicar mais e sempre (Arelaro
etal., 2014, p. 212).

Na concepcdo de Ravitch (2011, p. 12), “os mecanismos de premia¢do com adicionais
de salérios aos professores pelo bom desempenho dos alunos em teste levaram os professores a
desenvolverem formas de burlar os resultados, fragilizando o sistema”. A autora critica 0s
resultados baseados em testes padronizados, pois, segundo ela, os professores passaram a
investir no ensino de truques necessarios para o0s alunos responderem a testagem com éxito, em
detrimento de uma formacdo que consiste em todas as areas de conhecimento. Criticou, ainda,
0 estreitamento do curriculo apenas em disciplinas que contam em testes, no caso de Leitura e
Matematica.

Um dos dirigentes sindicais relatou que seu municipio ira implantar, a partir de 2023, a
politica de mérito. Um outro dirigente sindical relatou sua opinido sobre essa politica, conforme
descrito a seguir.

A meritocracia, na esséncia, € uma distorcdo dos objetivos estratégicos de
qualquer projeto politico-pedagogico sério, baseado na emancipacdo dos
educandos. Indicadores de sucesso ndo devem ser utilizados para premiar ou
punir, mas para se tomar medidas administrativas, financeiras e pedagdgicas
para corrigir as deficiéncias e fortalecer o que funciona bem. Competicao entre
escolas e/ou professores é incentivo a desonestidade pedagogica (Dirigente
sindical, 2022).

Corroborando a exposicao do dirigente sindical, Nascimento, Medina e Camargo (2016)

relatam que a incorporagdo das gratificagcbes por resultados sempre foi motivo de lutas e
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reivindicagdes de entidades sindicais que, em geral, sdo contrarias a essa pratica e lutam por
melhores salarios.

De acordo com um documento j& mencionado aqui, denominado “Profissdao professor
na Ameérica Latina: por que a docéncia perdeu prestigio e como recupera-lo?” (Elacqua et al.,
2018), a avaliacdo de mérito mostra-se promissora para aumentar a atratividade da docéncia,
de acordo com os autores, “[...] uma vez que praticas que premiam os méritos profissionais
podem incentivar individuos mais talentosos a ingressar € permanecer nessa profissdao”
(Elacqua et al., 2018, p. 104).

De acordo com estudos realizados sobre planos de carreira, por André, Barreto e Gatti
(2011), entre os anos de 1990 e 2010, verificou-se que esses planos se tornaram mais
sofisticados, incorporando fatores de ponderacdo para varios dos itens considerados para a
progressao na carreira, alguns com a incluséo de avaliacdo de desempenho docente sob variados
formatos e da progressdo por mérito, por meio de provas de conhecimentos. Contudo o
crescimento da remuneracdo dos professores ainda mostra que seria necessario caminhar um
pouco mais na dire¢cdo de corresponderem, de modo mais significativo, as inovacles que
aparecem nos planos de carreira.

Observou-se que, de acordo com a analise dos planos de carreira de municipios
piauienses, embora os planos tenham avangado em relagéo a alguns pontos, como a valorizagao
do vencimento, no que se refere aos outros itens que compdem a remuneracdo do professor,
retroagiu, como, por exemplo, ao incorporar algumas gratificagdes no vencimento para cumprir
a legislacdo nacional quanto ao pagamento do piso.

Segundo pesquisa de Gatti e Barreto (2009, p. 256), o pagamento de “[...] salarios pouco
atraentes e planos de carreira estruturados de modo a ndo oferecer horizontes claros,
promissores e recompensadores no exercicio da docéncia interferem na valorizacdo social da
profissio professor”. E valido ressaltar que um plano de carreira bem elaborado deve
possibilitar uma carreira atrativa.

Na tentativa de compreender a concepgédo dos participantes da pesquisa, questionou-se
se 0 plano de carreira se apresenta como estimulo para melhorar a remuneracéo dos professores
e incentivar sua permanéncia na carreira. As respostas podem ser visualizadas no Grafico 10,

conforme segue.
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Gréfico 10 — O plano de carreira estimula melhora da remuneracdo dos professores e incentiva
a permanéncia na carreira

1 0,
6 0,
68,4%!
0,
0,
0,
w

Sim Nao Nao sei informar

100,0%

80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

0,0%

H Professores M Dirigentes Sindicais Secretdrios de Educagdo
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos questionarios, 2022.

Ao serem questionados se o plano de carreira se apresenta como estimulo para a
melhoria da remuneracdo e incentivo a permanéncia na carreira, 68,4% dos professores
responderam que sim, 19,3% responderam que ndo e 12,3% revelaram que ndo sabem opinar;
66,7% dos representantes sindicais responderam que sim, 22,2% responderam que ndo e 11,1%
ndo souberam opinar. Provavelmente os que revelam ndo saber opinar sd0 0S mesmos que
relataram ndo ter conhecimento do plano de carreira, o que é lamentéavel, pois demonstra assim
a falta de interesse ou falta de acesso ao documento e a consequente auséncia de argumentos
para requerer que o plano seja de fato efetivado. J& os secretarios de educacao foram unanimes
em responder que sim, que o plano de carreira € um dispositivo de valorizagdo do magistério.

Os dados da pesquisa revelam que nem todos os professores e representantes sindicais
conhecem o plano de carreira do magistério pablico. O processo de criagdo/reformulacdo do
plano de carreira contou com uma participacao significativa de representantes do poder publico
e da sociedade civil. A maioria deles avalia o atual plano de carreira como uma conquista da
categoria, como estimulo para melhorar a remuneracdo dos professores e incentivar a
permanéncia na profissdo. Ressalta-se a importancia da politica de Fundos que orienta a criacdo
ou reformulacdo dos planos de carreira e da Lei do Piso, que determina, anualmente, reajuste
para os profissionais do magistério, embora em 2021 n&o tenha ocorrido em decorréncia da

pandemia da Covid-19.
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Provavelmente, se essa pergunta fosse feita aos professores antes da implantacdo da Lei
do Piso, esses dados ndo seriam tdo positivos, pois a Lei do Piso vem, anualmente, reajustando
o0 salario dos professores. Em uma pesquisa realizada por Viana (2019), observou-se que o
PSPN é importante para a valoriza¢do do magistério, pois influencia na definigdo do valor anual
e nacional do vencimento-base presente na composic¢ao da remuneracdo dos professores.

Anualmente o vencimento dos professores € reajustado, muitas vezes acima do salario
minimo e da inflacdo, conforme apresentado no Gréafico 11.

Grafico 11 - Reajuste da Lei do Piso, salario minimo e inflacdo de 2010 a 2020.
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Fonte: Inflagdo IBGE (2022).

Estes dados apresentam a relevancia da implantacdo da Lei do Piso para garantir reajuste
anual no vencimento dos profissionais do magistério sempre acima do salario minimo, embora
alguns gestores, como identificado nos municipios de Teresina, Urugui e Guaribas ndo
cumpram a legislacdo, como apresentado nesta pesquisa.

A Lei do Piso, sancionada no governo do presidente Lula, em 2008, foi uma importante
conquista para a categoria, que ha anos luta pela valorizacdo do magistério. Nos dois primeiros
anos do governo Dilma, 2011 e 2012, o percentual de reajuste foi bem significativo, 13,01% e
22,22%, respectivamente. Nos anos de 2013, ainda no governo Dilma, houve uma queda no
percentual de reajuste (7,97%) e um percentual de reajuste em 2014 de 8,32%, sendo que, em
2015, foi de 13,01% e, em 2016, 11,36%. Contudo, no governo de Michel Temer, esse reajuste
foi infimo, os menores registrados na série historica, com exce¢do do ano de 2021, em que ndo
houve reajuste, considerando o contexto de pandemia global ocasionado pela Covid-19. No
primeiro ano do governo Bolsonaro, em 2019, registrou-se 0 menor percentual de reajuste, ja
no ultimo ano de seu governo (2022), considerando que, em 2021, ndo houve reajuste e que 0

contexto politico era favoravel, pois Bolsonaro disputava a reeleicéo, o reajuste foi de 33,24%.
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Embora o Gréafico 11 mostre que o reajuste do vencimento dos professores tenha sido,
no geral, acima do salario minimo e da inflacdo, a Meta 17 do PNE, que ¢ “valorizar os(as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014), ndo foi alcancada. Dados do Relatério do 4°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2022 indicam que houve uma reducgéo na diferenca
entre as remuneracdes dos dois grupos, proporcionando um avango no indicador da meta. No
entanto esse avanco ndo foi fruto somente de uma elevada valorizacdo dos profissionais do
magistério, o que mais contribuiu para o avanco do indicador foi a retracdo na remuneracéo dos
demais profissionais. Entretanto, conforme apresentado no Gréafico 11, o reajuste do piso foi 0
que se destacou.

Na analise sobre a Lei do Piso, constatou-se que a maioria dos professores se sente
satisfeito em relacéo ao seu salario. Acredita-se na relevancia da Lei do Piso para garantia anual
de reajuste salarial dos professores, acima da inflacdo e do reajuste do salario minimo, conforme
apresentado no Grafico 11, promovendo ganhos reais e ndo apenas a recomposicao inflacionaria
do valor, resultando em uma carreira mais valorizada, embora ainda esteja distante de alcancar
a valorizacdo condigna do salério dos profissionais do magistério, pois sua remuneracdo média
continua distante daquela oferecida a outros profissionais com a mesma escolaridade. Dito isto,
ressalta-se a relevancia da luta sindical para a garantia da aplicacdo linear do reajuste da lei do
piso, para que este ndo se transforme em teto.

Estudos sobre valorizacdo do magistério tém registrado a tendéncia em transformar o
que é piso (0 minimo), em teto (0 méximo), além de agregar diferentes formas de bonificacGes
e congeéneres ao vencimento docente (Arelaro; Fernandes, 2015; Rolim; Gutierres, 2015).

A proxima secdo do texto apresenta as informacgdes relacionadas ao incentivo a

formagé&o continuada presente nos planos de carreira.

5.5 Incentivo a formacéo continuada

Um aspecto fundamental a ser observado nos planos de carreira é o incentivo a formacéo
continuada dos professores, em relacdo a formacao inicial e visando ao desenvolvimento de
suas potencialidades, consideradas relevantes para a melhoria do seu trabalho e

consequentemente da qualidade do ensino ministrado na escola publica. Para verificar as formas
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de incentivo a formacdo continuada, buscou-se investigar, nos planos de carreira, 0S
mecanismos de incentivo a essa formacdo. Ressalta-se que os incentivos para formacao
académica foram apresentados anteriormente.

A Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 2009 determina, em seu Art. 5°, que, na adequacao de
seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n® 11.738/2008 e da Lei n® 11.494/2007, a Uniéo,
os estados, o Distrito Federal e os municipios devem observar as seguintes diretrizes:

[...] instituir mecanismos de concessdo de licencas para aperfeicoamento e
formagdo continuada, de modo a promover a qualificagdo sem ferir os
interesses da aprendizagem dos estudantes. Os entes federados poderdo
assegurar aos profissionais do magistério da Educacdo Bésica periodos de
licencas sabaticas, com duracdo e regras de acesso estabelecidas no respectivo
plano de carreira (Brasil, 2009).

A formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério da educacdo basica é
uma preocupacédo constante, presente na legislacdo educacional, como pode ser observado, na
CF/1988, na LDB/1996, na legislacdo que regulamenta a politica de fundos (Fundef/Fundeb),
no PSPN e no PNE/2014.

Apbs a publicacdo dessas legislacdes, houve uma corrida para elevar o nivel de
formagdo dos professores, muitas vezes de forma acelerada, sem necessariamente se
preocuparem com uma formacdo que valorizasse e potencializasse a experiéncia e 0
conhecimento do profissional.

O Quadro 18 apresenta as formas de incentivo a formacdo continuada presentes nos

planos de carreira em analise.

Quadro 18 - Incentivo a formacdo continuada
MUNICIPIO INCENTIVO A FORMACAO CONTINUADA
A juizo do Prefeito, ao integrante do magistério podera ser concedido afastamento,
sem prejuizo de sua remuneracao, para:
I.  frequentar treinamento, cursos ou estadgios de aperfeicoamento
compativeis com sua atividade;
Il.  frequentar cursos de pos-graduacdo, treinamento, aperfeicoamento ou
especializag&o.
O Poder Executivo definirda normas para concessao de afastamentos a pedido para
cursos de capacitacdo ou qualificacéo.
Apo6s cada 100 (cem) meses de efetivo exercicio do magistério, prestado
Teresina exclusivamente ao municipio, o professor de primeiro ciclo, o professor de
segundo ciclo e o pedagogo poderao, no interesse da administracdo, afastar-se do
exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracao, por até 5 (cinco) meses.
Durante a licenca capacitacdo, sera mantida a percepcao integral do vencimento e
vantagens do cargo efetivo que estiver ocupando na data em que entrar em gozo
do beneficio.
Os periodos de licencas ndo sdo acumulaveis.
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A concessdo da licenca para capacitacdo observara o limite méximo de 0,5% (zero
virgula cinco por cento) da folha nominal de remuneragdo do quadro de pessoal
do magistério, apurada no més de janeiro de cada ano, para fins de contratacdo de
professor substituto (Teresina, 2001).

Picos

Ao pessoal dos cargos de trabalhadores em educacdo bésica sdo asseguradas as
seguintes licencas para qualificacdo: mestrado, doutorado e p6s-doutorado.

E assegurado aos servidores do magistério trabalhadores de educagdo basica, 0
aperfeicoamento profissional, sem prejuizos dos vencimentos e vantagens.

O profissional do magistério efetivo podera, no interesse da administracdo e desde
que a participacdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo
ou mediante compensacdo de horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo,
com a respectiva remuneracdo, para participar em programas de mestrado,
doutorado ou pds-doutorado em instituicbes de ensino superior, devidamente
credenciadas e com cursos reconhecidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Ato da Secretaria Municipal de Educacdo definirad, em conformidade com a
legislacdo vigente, se a participacdo em programas de pds-graduacdo no pais, se
dara sem ou com afastamento remunerado do servidor e estabelecera o prazo de
afastamento.

O beneficio da licenga prevista no caput devera comprovar a cada final de periodo
0 aproveitamento académico por meio de histérico escolar fornecido pela
instituicdo académica.

Os servidores beneficiados por esta licenga terdo que permanecer no exercicio de
suas fungdes ap6s o seu retorno por um periodo igual ao do afastamento
concedido.

Caso o servidor venha a solicitar exoneragéo do cargo ou aposentadoria, antes de
cumprido o periodo de permanéncia, devera ressarcir o 6rgdo dos gastos com seu
aperfeicoamento (Picos, 2019).

Campo Maior

Licenca capacitacdo — o titular de cargo de professor poderéd afastar-se do exercicio
do seu cargo efetivo, por até trés meses, para fins de capacitacdo profissional, que
compreende procedimentos que visam proporcionar ao titular do cargo efetivo de
professor o seu aperfeicoamento permanente no ensino e a progressao na carreira
do magistério.
O periodo aquisitivo corresponde a cada quinquénio de efetivo exercicio no cargo
efetivo de professor e ndo serdo acumulaveis.
O afastamento para usufruir a licenca para capacitacdo € permitido
exclusivamente com o vencimento do cargo efetivo.
Até o término do periodo de cinco anos subsequente ao periodo aquisitivo de
licenca, o municipio ndo criando as condi¢Bes necessarias para que o titular do
cargo efetivo de professor se afaste para capacitacdo, a licenga sera usufruida sem
a exigéncia da participagdo em curso de capacitacgao.
A Secretaria Municipal de Educacdo regulamentara as condi¢Ges para o
licenciamento periddico, estabelecendo:
I.  anecessidade e prioridades da &rea de atuacéo;
Il.  prioridades em areas curriculares carentes de professores;
1. a utilizacdo de metodologias diversificadas, incluindo as
que empregam recursos de informatica;
IV.  requisitos para que o titular do cargo efetivo de professor
se habilite desse direito e duracdo de tal licenca;
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V.  critérios para definicdo de cursos e programas a serem
aceitos de acordo com as necessidades e prioridades da
area de atuacéo e o interesse do ensino;

VI.  previsdo do numero de profissionais do magistério a
serem liberados para esse beneficio a cada periodo, bem
como critérios de selecdo desses profissionais e sua
necessaria substituicao;

VII.  critérios para definigdo das instituicdes credenciadas em
gue esses cursos e programas podem ser desenvolvidos.

A licenca para capacitacdo poderd ser concedida para elaboracdo de trabalho
cientifico de cursos de graduacdo e p6s-graduacao, no &mbito da educagdo bésica
(Campo Maior, 2010).

Corrente

Licenca para capacitagdo — apds cada quinquénio ininterrupto, o servidor fara jus
a trés meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneragao
gue percebia na data do seu afastamento (Corrente, 2009).

Urucui

Para os profissionais da educacdo, o Prefeito Municipal promovera cursos
permanentes e regulares de aperfeicoamento, graduacdo e pos-graduacdo lato
sensu na area de educacdo (Urucui, 2015).

Curimata

Serd concedida licenca remunerada para aperfeicoamento ou especializagao
profissional na area da educagéo pelo prazo de até trés anos.

A licenca somente sera concedida quando o curso de aperfeicoamento ou
especializacdo ndo puder ser frequentado sem prejuizo do servigo.

O pessoal dos cargos de profissionais da educag&o licenciados para os fins de que
trata este artigo obriga-se a prestar servi¢cos no 6rgdo de lotagdo quando do seu
retorno por um periodo no minimo igual ou superior ao seu afastamento, sob pena
de ressarcir ao erério municipal o valor das remuneracdes recebidas durante o
afastamento (Curimata, 2010).

Cabeceiras do
Piaui

Cabe ao prefeito conceder ao integrante do magistério afastamento, sem prejuizo
da sua remuneragédo, para:

| - frequentar treinamentos, cursos ou estagios de aperfeicoamento compativeis
com a sua area de atuac&o;

I — frequentar curso de pds-graduacao, treinamento e aperfeicoamento.

Aos profissionais da educacdo sera concedida licenca remunerada para
aperfeicoamento ou especializagdo profissional na area de educacéo pelo prazo de
ate trés anos.

A licenca somente sera concedida quando o curso de aperfeicoamento ou
especializacdo ndo puder ser frequentado no efetivo exercicio das funges.

Os profissionais da educagéo licenciados obrigam-se a prestar servicos no 6rgao
de lotagcdo quando do seu retorno por um periodo igual ou superior ao seu
afastamento, sob pena de ressarcir ao erario municipal o valor das remuneragdes
recebidas durante o afastamento (Cabeceiras do Piaui, 2009).

Cocal dos Alves

Serd concedida licenca remunerada para aperfeicoamento ou especializacdo
profissional pelo prazo de até trés anos.

A licenca somente sera concedida quando o curso de aperfeigoamento ou
especializacdo ndo puder ser frequentado sem prejuizo do servigo.

O servidor do magistério publico licenciado obriga-se a prestar servi¢os no 6rgao
de lotagcdo quando do seu retorno por um periodo no minimo igual ao do seu
afastamento, sob pena de ter de ressarcir ao erario municipal o valor das
remuneracges recebidas durante o afastamento (Cocal dos Alves, 2010).
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Guaribas

Serd concedida licenca remunerada para aperfeicoamento ou especializagao
profissional na area de educacdo dentro do cargo de concurso pelo prazo de até
trés anos.

A licenca somente sera concedida quando o curso de aperfeicoamento ou
especializacdo ndo puder ser frequentado sem prejuizo do servigo.

O pessoal dos cargos de profissionais da educacdo licenciados obriga-se a prestar
servi¢os no 6rgdo de lotagdo quando do seu retorno por um periodo no minimo
igual ou superior ao do seu afastamento, sob pena de ter de ressarcir ao erario
municipal o valor das remuneracdes recebidas durante o afastamento.

Licenca para capacitacdo — ap0s cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor
poderd, no interesse da administracdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo
com a respectiva remuneracdo por até trés meses, para participar de curso de
capacitacao profissional.

Licenca sabatica — os profissionais da educagdo que, apds sete anos de efetivo
exercicio no magistério, tenham permanecido, nos dois Gltimos anos, em regime
de 40 horas, ou dedicagdo exclusiva, fardo jus a seis meses de licenga sabética,
assegurada percepg¢do da remuneracgéo do respectivo cargo ou emprego de carreira.
A concessao do semestre sabatico tem por fim permitir o afastamento do docente
para realizacdo de estudos e aprimoramento técnico profissional.

Este aprimoramento pode ser realizado dentro ou fora do &mbito académico, em
instituicdo nacional ou estrangeira (Guaribas, 2010).

Séo Miguel da
Baixa Grande

Licenca capacitacdo — o titular de cargo de professor poderéd afastar-se do exercicio
do seu cargo efetivo, por até trés meses, para fins de capacitacdo profissional, que
compreende procedimentos que visam proporcionar ao titular do cargo efetivo de
professor o seu aperfeicoamento, o aprimoramento permanente do ensino e a
progressao na carreira do magistério.
O periodo aquisitivo corresponde a cada quinquénio de efetivo exercicio no cargo
efetivo de professor, mas os periodos ndo sdo acumulaveis.
O afastamento para usufruir a licenca para capacitagdo é permitido
exclusivamente com o vencimento do cargo efetivo.
A Secretaria Municipal de Educacdo regulamentara as condi¢Ges para o
licenciamento periddico, estabelecendo:

. a necessidade e prioridades da area de atuacao;

Il.  prioridades em &reas curriculares carentes de professores;

1. autilizagdo de metodologias diversificadas, incluindo as que empregam
recursos de informatica;

IV.  requisitos para que o titular do cargo efetivo de professor se habilite desse
direito e duracéo de tal licenca;

V.  critérios para definicdo de cursos e programas a serem aceitos de acordo
com as necessidades e prioridades da area de atuagdo e o interesse do
ensino;

VI.  previsdo do nimero de profissionais do magistério a serem liberados para
esse beneficio a cada periodo, bem como critérios de selecdo desses
profissionais e sua necessaria substituicéo;

VII.  critérios para defini¢do das instituicdes credenciadas em que esses cursos
e programas podem ser desenvolvidos.

A licenca para capacitacdo podera ser concedida para elaboracdo de trabalho

cientifico de cursos de graduacdo e p6s-graduacao, no ambito da educacédo basica

(Sdo Miguel da Baixa Grande, 2010).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos planos de carreira dos municipios pesquisados (2022).
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Uma das formas de incentivo & formagdo continuada, mais recorrente nos planos de
carreira, € o afastamento para frequentar treinamento, aperfeicoamento e cursos de pés-
graduacdo. Nos planos de carreira de Teresina e Picos, € garantido aos profissionais do
magistério afastamento sem prejuizo a remuneracdo, para frequentar treinamento,
aperfeicoamento e cursos de pés-graduacdo. Em ambos os planos, os servidores beneficiados
por essa licenca tém que permanecer no exercicio de suas fungdes apds o seu retorno por um
periodo igual ao do afastamento concedido. Caso o servidor venha a solicitar exoneracdo do
cargo ou aposentadoria, antes de cumprido esse periodo, devera ressarcir o 6rgao dos gastos
com seu aperfeicoamento.

Em Teresina, a licenca para estudo e curso de aperfeicoamento € regulamentada pelo
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio (Lei n® 2.138/1992), que determina, em seu Art.
107,

Ao servidor poderd ser concedida licenca para atualizagdo, curso de
aperfeicoamento e pos-graduacdo dentro e fora do Municipio, desde que o
conteldo programéatico do evento esteja relacionado com o cargo ou
atividades afins e que seja do interesse do municipio. A auséncia ndo excedera
a 02 (dois) anos, e, finda a licenca, somente decorrido igual periodo, sera
permitida uma nova auséncia (Teresina, 1992).

Os planos de carreira de Curimata, Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves e Guaribas
especificam apenas que sera concedido licenca remunerada para aperfeicoamento ou
especializacdo profissional, pelo prazo de até trés anos. Os planos citados acima ainda
determinam que a licenca somente sera concedida quando o curso de aperfeicoamento ou
especializacdo ndo puder ser frequentado sem prejuizo do servico e que os profissionais
afastados para fins dessa licenca obrigam-se a prestar servigcos no érgdo de lotacdo quando do
seu retorno por um periodo, no minimo, igual ou superior ao seu afastamento, sob pena de
ressarcir ao erario municipal o valor das remuneracdes recebidas durante a licenca.

Nos planos de carreira de Campo Maior e Sdo Miguel da Baixa Grande, é permitido o
afastamento do cargo efetivo para licenca capacitacdo, por até trés meses, visando
proporcionar aperfeicoamento do ensino e progressdo na carreira, sendo permitido o
afastamento exclusivamente com o vencimento do cargo efetivo. O periodo aquisitivo
corresponde a cada quinquénio de efetivo exercicio no magistério publico e ndo é acumulavel.
O plano de carreira de Corrente também prevé essa licenca, entretanto, com a remuneracao que

percebia na data do seu afastamento.
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No plano de Teresina, a licenca capacitacdo é permitida apds cada cem meses de
efetivo exercicio do magistério, na rede municipal. Os profissionais do magistério podem, no
interesse da administracdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneracao, por até 5 (cinco) meses. Durante a licenga capacitagdo, € mantida a percepcéao
integral do vencimento e vantagens do cargo efetivo que estiver ocupando na data em que entrar
em gozo do beneficio.

O plano de Sdo Miguel da Baixa Grande apresenta, ainda, a licenca sabatica, que
corresponde a seis meses, destinada aos profissionais da educacdo que, apds sete anos de efetivo
exercicio no magistério, tenham permanecido, nos dois Gltimos anos, em regime de 40 horas ou
dedicacéo exclusiva, mantida a remuneragdo do respectivo cargo ou emprego de carreira. A
concessao do semestre sabatico tem por fim permitir o afastamento do docente para realizacédo
de estudos e aprimoramento técnico profissional, podendo ser realizado dentro ou fora do
ambito académico, em instituicdo nacional ou estrangeira, respeitando a conveniéncia do érgao
ao qual esta vinculado (Sao Miguel da Baixa Grande, 2010).

O plano de Urucgui determina apenas que, para os profissionais da educacéo, o Prefeito
Municipal promovera cursos permanentes e regulares de aperfeicoamento, graduacéo e
pds-graduacao lato sensu na area de educacao. Entretanto, além do percentual concedido aos
especialistas, mestres e doutores, a Lei garante um percentual de 5%, para curso de
aperfeicoamento, com carga horaria de 240 a 359 horas, sendo permitida a contagem pela
participacdo de apenas um curso em cada especificidade (Urucui, 2015).

Em estudos realizados por Jacomini e Penna (2016, p. 195), sobre planos de carreira,
constatou-se que, em relacdo a formacdo continuada do professor, a quase totalidade dos planos
de carreira analisados contempla licenga com ou sem remuneracdo para atividades de formacéo
continuada. Corroborando o que se fala nesse estudo, verificou-se que as formas de incentivo a
formacdo continuada estdo presentes em todos os planos de carreira dos municipios
pesquisados, com excecdo do de Corrente, que se refere apenas a licenca-prémio, mas néo trata
de formacao/capacitacao.

O PNE de 2014 apresenta algumas metas relacionadas a valorizagdo do magistério. No
que se refere a politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo, a Meta 15 tem
como objetivo garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0S municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, politica nacional de formacao dos

profissionais da educacgéo, assegurando que todos os professores da educagdo basica possuam
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formagcdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam (Brasil, 2014).

Analisados os dados do censo escolar de 2022, constatou-se que nem todos oS
municipios cumpriram a legislacdo conforme especificado na Tabela 14, que apresenta o nivel
de escolaridade e formacdo académica nos diferentes segmentos da educacdo basica nos
municipios investigados.

Tabela 14 - Numero de docentes da educacdo basica - nivel de escolaridade e formagéo
académica — 20221°

Ensino . _ Ensino Superior i _

Municipios | Total | Fundamen En§|no Graduacdo Pés-Graduacdo

tal Hizeh . Co_m . Se!“ Especializagdo | Mestrado | Doutorado

Licenciatura | Licenciatura

Teresina 8.952 47 527 7.936 442 4.251 593 121
Picos 1.097 - 54 1.007 36 755 49 21
Campo
Maior 793 2 116 653 22 362 30 10
Corrente 492 - 81 354 57 236 31 9
Urucui 369 - 44 309 16 105 21 23
Curimata 191 - 6 180 5 109 - -
Cabeceiras
do Piaui 174 - 10 164 - 48 - 1
Cocal dos
Alves 81 - 1 73 7 55 1 -
Guaribas 78 - 34 44 - 20 - -
Sédo Miguel
da Baixa
Grande 51 - 49 2 36 2 -

Fonte: INEP/Censo da Educagdo Basica (2022a).

Os dados da tabela acima revelam que 0s municipios ndo cumpriram a meta
estabelecida, considerando que, em todos, com excecao de Sdo Miguel da Baixa Grande, ainda
existem professores atuando na Educacao Basica sem a formacao em licenciatura, como orienta
a Meta 15 do PNE. A partir dos dados da Tabela 14, constata-se, ainda, que perduram
professores com apenas formacdo em nivel médio, mesmo depois de 09 anos de vigéncia do
PNE. Vale ressaltar que, no quadro, ndo se especifica a formacdo de acordo com a area de
conhecimento em que atuam.

Quanto a formacdo em pos-graduagdo, observa-se uma quantidade expressiva de

professores especialistas, 0 que revela, de certa forma, um esforco proprio dos docentes que,

16 O ndmero de docentes da educagéo basica, refere-se as redes pUblicas federal, estadual, municipal e privada. O
namero de docentes da educacgdo basica de cada uma das redes publicas municipais esta especificado na Tabela
3.
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em muitos casos, financiam seus cursos de p6s-graduagdo, em nivel de especializagdo, medida
que deveria ser mais ofertada pelo poder publico.

As andlises desenvolvidas evidenciam os aspectos que remetem a valorizagdo do
magistério non planos de carreira. Sendo que nos municipios com menor porte populacional
apresentam elementos menos significativos, os quais ndo cumprem a determinagéo legal quanto
a composicdo da jornada de trabalho, apresentam possibilidades reduzidas de movimentacéo na
carreira, limitando a formacao em especializacdo, no caso dos municipios de Guaribas e Séo
Miguel da Baixa Grande. Verificou-se menor diferenciacdo percentual conforme o nivel de
habilitagcdo, sendo que em Guaribas, 0 vencimento do professor com formacao em licenciatura
€ 0 mesmo do professor com ensino médio, ocasionando assim um achatamento na carreira.
Entretanto, o municipio de Sdo Miguel da Baixa Grande apresenta o vencimento do professor
com nivel médio, superior quando comparado com os demais municipios.

Diante deste contexto, ¢ fundamental a organizacdo e a luta dos profissionais do
magistério da educacdo basica dos municipios piauienses para garantia da valorizagdo da

carreira e da remuneracao dos profissionais do magistério.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desta tese teve como objetivo analisar a politica de valorizacao
docente, por meio dos planos de carreira do magistério da educacdo basica e da tabela de
vencimento, em dez municipios piauienses, tendo estabelecido como recorte temporal 0 ano de
2022. Especificamente, buscou-se estabelecer as semelhancas e divergéncias entre os planos de
carreira dos municipios investigados; caracterizar a estrutura da carreira dos professores em
municipios piauienses; identificar a capacidade de arrecadacdo dos municipios para financiar a
educacdo basica; averiguar o cumprimento da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional nos
municipios piauienses; analisar a composicao da remunera¢do nos municipios pesquisados;
ademais, procurou-se aferir o grau de conhecimento e satisfacdo dos professores, dirigentes
sindicais e secretarios de educacdo em relacéo as politicas de valorizacdo do magistério.

Inicialmente, analisou-se a politica de financiamento da educacéo bésica, tendo em vista
que a investigacdo sobre a politica de valorizacdo do magistério remete a compreensdo do
financiamento da educacao, indispensavel para a viabilizacdo das a¢des educacionais. Do ponto
de vista da valorizacdo dos profissionais do magistério, a politica de Fundos, por meio do
Fundeb, garante que uma parte consideravel de recursos educacionais, no minimo, 70% sejam
destinados a remuneracédo dos profissionais da educacao basica.

A valorizagdo do magistério, também foi contemplada na Lei n®11.738/08, que instituiu
0 PSPN, com o objetivo de garantir a remuneracdo dos profissionais do magistério e melhorar
a qualidade do ensino publico por meio da valorizacdo desses profissionais, assegurando
patamares basicos de vencimento e a destinacdo de um periodo maximo de interacdo com
discentes, 2/3, reservando 1/3 de horas dedicadas as atividades extraclasse.

A criacdo da Lei do Piso € considerada um avanco para as politicas de valorizacdo do
magistério pablico, uma vez que tem contribuido, no sentido de tornar a carreira do magistério
mais atrativa do ponto de vista salarial e pelas condi¢6es de trabalho, ao determinar um horario
reservado, dentro da carga horaria, para as atividades extraclasse.

Ademais, em 2014, foi aprovada a Lei n° 13.005, que tem como meta ampliar o
investimento em educacdo publica, até o final da sua vigéncia, bem como valorizar os
profissionais do magistério das redes publicas de educagédo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente. A efetivagéo de

tais determinacgdes legais é essencial para a valoriza¢do do magistério.
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No presente estudo, partiu-se do presuposto de que a politica de valorizagdo do
magistério, nos municipios piauienses, ndo investe em planos de carreiras que valorizem, de
fato, os professores com carreira e remuneracdo condignas, assim como ndo asseguram,
anualmente, o pagamento integral do Piso Salarial Profissional Nacional aos profissionais do
magistério. Os resultados da investigagdo confirmam a hipdtese supracitada.

Para a realizagdo da pesquisa, selecionou-se 10 municipios piauienses. O critério para
escolha dos municipios foi com base na faixa populacional, selecionando municipios de cada
uma das quatro macrorregides, contemplando assim, municipios que apresentam diferentes
faixas populacionais. Para situar o contexto dos municipios (Teresina, Picos, Campo Maior,
Corrente, Urucui, Curimata, Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves, Guaribas, Sdo Miguel da
Baixa Grande), foi destacado o contexto historico, o perfil econdmico e os aspectos politicos,
bem como a situacdo da oferta educacional e o financiamento da educacéo.

Ao analisar o contexto da oferta educacional, verificou-se que € na rede municipal que
se concentra a maior quantidade de matriculas, resultado do processo de municipalizacdo que
se intensificou apos a politica de Fundos. Consequentemente, € na rede municipal que se
concentra 0 maior nimero de escolas. Os dados revelam ainda que € nos municipios mais
populosos que se concentram mais as matriculas nas escolas federais e nas escolas da rede
privada, sendo que, dos quatro municipios com menor porte populacional (Cabeceiras do Piaui,
Cocal dos Alves, Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande), apenas um, Guaribas, tem escola
da rede privada.

No que se refere a capacidade financeira dos municipios, verificou-se a dependéncia
financeira de 90% dos municipios, tendo em vista que estes recebem recursos com a
redistribuicdo interna do Fundeb, que varia de 71,26% a 0,94%, revelando a importancia da
politica de Fundos, principalmente para 0os municipios com menor porte populacional, com
excecao de Sdo Miguel da Baixa Grande, que perdeu recursos na redistribuicdo interna.

De acordo com o percentual de recursos aplicados na educacdo bésica, em 2022,
percebeu-se que os municipios de Cabeceiras do Piaui, Sdo Miguel da Baixa Grande, Cocal dos
Alves, Urucui e Campo Maior destacam-se pois 0s investimentos em educacao ultrapassaram
30%. Entretanto, 0 municipio de Picos ndo cumpriu a determinacao do percentual minimo de
aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, como define a Lei Organica Municipal.
Os demais municipios, com excecdo de S&o Miguel da Baixa Grande, que nédo foi localizada a

Lei Organica, estabelecem o percentual minimo de 25%, em consonancia com o artigo 212 da
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Carta Magna.

A importancia da politica de Fundos, desde a sua criacdo com o Fundef, vem refletindo
na politica de remuneracéo dos profissionais do magistério, principalmente nos municipios com
menor poder de arrecadacdo, ao determinar que, no minimo, 70% desses recursos devem ser
aplicados na remuneracdo desses profissionais. Os dados da pesquisa evidenciam o0
cumprimento do minimo estabelecido na legislagdo que regulamenta o novo Fundeb, quanto ao

percentual de aplicacdo na remuneracao desses profissionais.

Além da legislacdo que trata sobre as politicas de financiamento da educacdo e de
valorizacdo do magistério e das producdes cientificas que abordam essas tematicas, este estudo
analisou planos de carreira de 10 municipios piauienses. Evidencia-se, nas falas dos
professores, a importancia dos planos de carreira como garantias de direito para os profissionais
do magistério.

Nos aspectos concernentes a estrutura da carreira dos professores constatou-se, no que
se refere a forma de ingresso no magistério publico, que as redes de ensino adotam o concurso
publico como principal modalidade de ingresso, conforme preconiza a Constitui¢do Federal de
1988, embora, em alguns casos (Corrente, Cabeceiras do Piaui e Sdo Miguel da Baixa Grande),
se destaque a contratacdo temporaria, certamente por ser uma saida mais econdémica para a
administragdo publica. Verificou-se, ainda, que h& professores com contratos terceirizados,
evidenciando a precarizacdo de vinculos de trabalho docente, um problema que afeta o
magistério da educacao basica.

Quanto ao grau de formagdo minima exigido para 0 ingresso na carreira, constatou-se
que os municipios de Campo Maior, Corrente, Urucui, Curimata, Cabeceiras do Piaui, Cocal
dos Alves, Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande ainda mantém a previsdo legal de ingresso
na carreira de professores com formacdo em nivel médio. Nos municipios de Teresina e Picos,
a formacdo minima exigida é o ensino superior em curso de licenciatura de graduacao plena.

No tocante a composicdo da jornada de trabalho, os dados da pesquisa revelam gque 0s
planos de carreira analisados definem jornada de trabalho de 40 e de 20 horas semanais,
composta por horas de interagdo com o0s alunos e horas de atividades extraclasse, com excegéo
de Cocal dos Alves, que nédo especifica a composi¢do da carga horaria. Constatou-se que, apesar
de todos os planos terem sido reformulados apos a implantacdo da Lei do Piso, 50% deles
(Campo Maior, Curimata, Cabeceiras do Piaui, Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande) ndo

cumprem a jornada de trabalho docente, no que se refere & organizacdo em horas de atividades
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com alunos e horas de atividades extraclasse, conforme determina a Lei do Piso. Corroborando
0 texto da legislacdo, 40% dos municipios (Teresina, Picos, Corrente e Urugui) cumprem a
determinacéo legal quanto a composicédo da jornada de trabalho.

A partir dos dados do questionario, verificou-se que 75,4% dos professores
demonstraram que tém carga horaria reservada ao planejamento pedagdgico na escola e 24,6%
dos professores apontaram que ndo possuem um tempo dedicado ao planejamento pedagogico
na escola. Constatou-se, ainda, que os planos de carreira de Picos, Campo Maior e Cocal dos
Alves apresentam a reducdo progressiva da carga horaria semanal de aulas, mediante
comprovacao de servico publico ou idade, a partir de 50 anos de idade.

Com relacdo aos critérios de movimentacdo na carreira, percebeu-se que a progressao
horizontal, em todos os planos investigados, tem inicio ap6s os trés anos do periodo do estagio
probatorio. Verificou-se, ainda, que a progressao vertical abrange desde a formacgdo em nivel
médio (modalidade normal) até a pos-graduacdo (pds-doutorado), sendo que cada plano
determina suas especificidades. Em sintese, os dados analisados revelam que a estrutura da
carreira do magistério pablico, nos municipios investigados, engloba as mais diversas formas.

O incentivo a formacdo em licenciatura plena varia de 15% a 30,6%, nos planos de
carreira analisados, percentual considerado razoavel. Ressalta-se que é imprescindivel que o
percentual de reajuste do Piso seja concedido de forma linear, para que o piso nao se transforme
em teto e haja de fato a valorizacdo do magistério, por meio de uma carreira atrativa.

Além da progressdo baseada na formacdo académica, estd prevista, nos planos de
carreira, a progressdo baseada na mudanca de nivel, que pode ser concedida mediante avaliacdo
de desempenho, formagdo em servico, cursos de aperfeicomento e/ou tempo de servigo. Os
dados apontam que a mudanca de nivel garante um acréscimo de 3% a 5% no vencimento dos
profissionais do magistério nos municipios em analise e a concessdo acontece no intervalo de
2 a 5 anos de efetivo exercicio, apds o estagio probatorio.

O intersticio de tempo para que haja a mudanca de nivel é variado, considerando que
nem todos os municipios realizam a avaliagcdo de desempenho, impactando na amplitude de
tempo de duracdo da carreira, desde o ingresso até a aposentadoria. A analise sobre a amplitude
da carreira revelou a discrepancia entre os planos investigados, em muitos casos
impossibilitando os profissionais do magistério de atingir os niveis mais elevados da carreira,

antes do tempo previsto para requerer a aposentadoria.
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Ainda no que se refere a formacdo académica, as informagfes coletadas a partir dos
questionarios indicam que a maioria dos professores (80,7%) tém formacao de especialista.
Esse percentual representativo de professores com especializacao justifica-se pela “facilidade”
em fazer o curso que, na maioria das vezes, é ofertado nos finais de semanas, o que viabiliza a
participacdo dos professores e desperta seu interesse, pois, em todos os planos de carreira
analisados, a especializagdo é requisito para a progressao na carreira, que varia de 5% a 35%.

Para verificar o cumprimento da Lei do Piso analisou-se a tabela de vencimento, que
permite verificar se o reajuste do Piso foi linear para todos os professores. O fato de nao se
conseguirem todas as tabelas de vencimento, inviabilizou a anélise de toda a amostra da
pesquisa e evidenciou a dificuldade de acesso aos dados, quando se trata de aspectos
relacionados a remuneracdo docente. Todavia, obtiveram-se as leis que concedem o reajuste
salarial, aos profissionais do magistério, de todos os municipios, permitindo, assim, o
conhecimento quanto ao percentual ou valor nominal concedido.

Quanto ao cumprimento do piso, constatou-se que Teresina foi 0 Unico municipio que
ndo cumpriu a legislacdo quanto ao valor do vencimento. Verifica-se que, dos dez municipios
pesquisados, seis concederam o percentual referente a Lei do Piso em 2022: Picos, Campo
Maior, Curimata, Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves e S&o Miguel da Baixa Grande, destes,
trés apresentaram reajuste acima do que determinou a legislacdo federal, com destaque para o
municipio de Curimata que, conforme a legislacdo local, reajustou em 40%. Entretanto trés
municipios ndo seguiram o que determinou a lei apresentando percentual inferior a orientacao
legal, Urucui, Guaribas e Teresina. Um municipio ndo foi possivel verificar se 0 mesmo cumpre
a Lei do Piso, foi o caso de Corrente, cuja lei ndo apresenta o percentual de reajuste do
vencimento.

As disparidades entre o percentual de reajuste do vencimento, em 2022, sdo evidentes,
como apresentado na Tabela 1, variando de 10,24% a 40%, sendo este primeiro referente ao
municipio de Guaribas, que ja foi destaque no cenario nacional entre os mais pobres do pais,
caminhando na contraméo do desenvolvimento educacional, concedendo o menor percentual
de reajuste aos professores, dentre os entes pesquisados.

Ao comparar o0 vencimento basico inicial do professor com formacéo em ensino médio
e com formag&o em Licenciatura, verificou-se que, nos municipios de Urucui e Campo Maior,
had a maior diferenciacdo percentual conforme o nivel de habilitagio. Em Guaribas, o

vencimento do professor com formagdo em licenciatura € 0 mesmo do professor com ensino
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meédio, ocasionando assim um achatamento na carreira, além de descumprir a lei do piso.

Ao confrontar os valores do vencimento dos professores, com o salario minimo e a
inflacdo, verificou-se que o vencimento € reajustado, muitas vezes, acima do salario minimo e
da inflacdo. Estes dados apresentam a relevancia da implantacdo da Lei do Piso para garantir
reajuste anual, no vencimento dos profissionais do magistério sempre acima do salario minimo,
embora alguns gestores ndo cumpram a legislacdo, como apresentado nesta pesquisa.

Nos municipios que apresentaram a tabela de vencimento de 2022, observa-se que, com
excecao de Teresina em que o vencimento do professor em inicio de carreira corresponde a 2,76
salarios-minimos, nos demais municipios, o vencimento dos professores em inicio de carreira
é igual ou superior a 3,17 salarios-minimos. Os dados do questionario revelam que, de modo
geral, os professores apresentaram uma visdo positiva, quanto a avaliacdo da Lei do Piso no
que se refere a remuneracdo. Embora ainda distante de alcancar a valorizacdo condigna do
salario dos profissionais do magistério, pois sua remuneracdo meédia continua abaixo daquela
oferecida a outros profissionais com a mesma escolaridade.

Contudo identificaram-se falas que enfatizam a necessidade de maior investimento na
valorizacdo do magistério no que se refere ao cumprimento da Lei do Piso e melhores salérios,
evidenciando, no relato de alguns participantes, pontos de vista negativos em relacdo ao néo
cumprimento da legislagdo. Identificaram-se participantes afirmando que a Lei do Piso ndo
possibilitou a valorizacao.

Além do vencimento, a remuneracdo é composta por gratificacdes, adicionais e
bonificacbes. Com relacdo as gratificacGes, verificou-se que Teresina € o inico municipio que
apresenta gratificacdo de incentivo a docéncia - GID, que equivale a uma quantia em torno de
21% do valor do vencimento. Os planos de carreira de Corrente e Guaribas revelam que a
gratificacdo de regéncia foi incorporada ao piso salarial. Observa-se, nestes dois casos
especificos, a perda de direito dos profissionais do magistério.

A Gratificacdo de Intraturno — GIT, destinada ao pessoal do magistério pela
permanéncia no intraturno em unidade de ensino situada em local de dificil acesso, foi
encontrada somente no Plano de Carreira de Teresina e, em 2022, correspondeu ao valor de R$
177,55. A estratégia adotada pelo poder publico municipal de ndo vincular as gratificagdes a
percentuais sobre o vencimento, substituindo por valores nominais, d& margem para que, no
futuro, essas gratificagcdes possam ser reduzidas ndo se enquadrando mais como uma forma de

estimulo para que o professor trabalhe nas unidades de ensino de dificil acesso.
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Quanto a gratificagdo pelo exercicio em zona rural, observa-se que 80% dos planos
analisados estabelecem gratificacdo de zona rural ou de escola de dificil acesso, variando quanto
aos percentuais que incidem sobre o vencimento. O valor percentual dessa gratificacdo varia de
3% a 20%, dependendo da distancia. Essa gratificacdo é importante para motivar a lotacdo dos
profissionais do magistério, como forma de incentivo, tendo em vista algum grau de dificuldade
em lotar professores fora da sede dos municipios.

Outra gratificacdo presente em quatro municipios é a Gratificacdo pelo exercicio de
docéncia com alunos com deficiéncia, assim especificado no plano de carreira de Picos e
Guaribas, correspondente a 10% do vencimento. Os planos de carreira de Campo Maior e S&o
Miguel da Baixa Grande também apresentam essa gratificacdo, mas ndo determinam o
percentual. O de S&o Miguel da Baixa Grande ndo especifica nem o valor nominal.

Outra gratificacdo com representatividade significativa nos planos de carreira é a
Gratificacdo pelo exercicio de gestdo escolar, presente nos planos de carreira de Picos, Campo
Maior, Corrente, Curimata, Cabeceiras do Piaui, Cocal dos Alves, Guaribas e Sdo Miguel da
Baixa Grande. O percentual dessa gratificacdo é vinculado a quantidade de alunos atendidos
nas unidades de ensino.

Além do vencimento e das gratificacdes, o professor faz jus a vantagens pecuniarias,
como os adicionais. Em Campo Maior, o servidor do magistério publico é contemplado com o
adicional de tempo de servico — equivalente a um ponto percentual do vencimento basico, por
ano de efetivo exercicio no cargo, a partir do més em que completar o quinquénio. A Prefeitura
Municipal de Campo Maior pretende retirar valores referentes ao adicional por tempo de servigo
de professores do municipio que foram aprovados a partir do concurso publico realizado no ano
de 2011. Ou seja, é um direito garantido em Lei que esta sendo suprimido.

Verificou-se ainda que o plano de carreira de Corrente, também, apresenta adicional de
tempo de servico, embora ndo especifique o percentual, nem 0s critérios para sua concessao.
Um outro adicional presente no plano de carreira de Corrente € o adicional pelo exercicio de
atividades insalubres, perigosas ou penosas, sendo estas incorporadas ao vencimento quando
exercidas por dez anos consecutivos e o adicional sala multisseriada que corresponde a 10%
para os professores que atuam em salas multisseriadas.

Na analise dos dados obtidos, verificou-se que, dentre os 10 planos de carreira
analisados, trés apresentam a gratificacdo de incentivo a melhoria de qualidade da educacéo.

Assim, a Gratificacdo de incentivo & melhoria de qualidade da educagdo esti presente nos
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planos de carreira dos municipios de Campo Maior, Guaribas e Sdo Miguel da Baixa Grande.
No caso dos municipios de Teresina e Urugui, existe a politica de mérito, entretanto ndo esta
expressa no plano de carreira, mas em lei especifica. Estabelece-se, assim, nesses municipios,
uma relacéo entre o desempenho escolar dos alunos, por meio de avaliagfes internas e externas
e a politica de mérito, recompensando financeiramente os profissionais do magistério, mediante
0 desempenho dos alunos.

Observou-se que, de acordo com a analise dos planos de carreira de municipios
piauienses, embora os planos tenham avancado em relacéo a alguns pontos, como a valorizacao
do vencimento, no que se refere aos outros itens que compdem a remuneracdo do professor,
retroagiram, como, por exemplo, ao incorporar algumas gratificagbes ao vencimento para
cumprir a legislacdo nacional quanto ao pagamento do piso.

No que diz respeito ao incentivo a formacao continuada, ficou evidente na analise dos
planos de carreira, que o afastamento para frequentar treinamento, aperfeicoamento e cursos de
poés-graduacdo é uma das formas mais recorrente de incentivo a formagdo continuada, estando
presentes em todos os planos de carreira dos municipios pesquisados, com exce¢do do de
Corrente, que se refere apenas a licenca-prémio, mas nao trata de formacao/capacitacao.

Diante deste contexto, é fundamental a organizacdo e a luta dos profissionais do
magistério da educacdo basica dos municipios piauienses para garantia da valorizacdo da
carreira e da remuneracdo dos profissionais do magistério.

Acredita-se que esta pesquisa subsidiara reflexdes e novos estudos e debates que
contribuirdo para producdes cientificas voltadas as politicas de valorizacdo do magistério, além
de permitir novas reflexdes sobre a politica de valorizacdo do magistério em municipios
piauienses. Entretanto, para pesquisas futuras, considera-se relevante verificar se os planos de
carreira dos municipios piauienses estdo sendo apenas mais um documento burocrético,
elaborado apenas para cumprir as obrigacGes dos entes federados ou se estdo sendo colocados
em praticas, que pode ser realizado via anélise de contracheques, entrevistas com professores,
dentre outros elementos, a fim de verificar o cumprimento dos planos de carreira e das tabelas

de vencimentos.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PROFESSOR

&
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI 92¢
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO &5/
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO PROF. MARIANO DA SILVA NETO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

PROJETO: POLITICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UMA ANALISE DOS
PLANOS DE CARREIRA DE MUNICIPIOS PIAUIENSES

PESQUISADORA: SILVANIA UCHOA DE CASTRO
ORIENTADOR: LUIS CARLOS SALES

Roteiro de questionario aplicado com os Professores de Educacéo Basica da Rede
Publica Municipal de Ensino

Prezado(a) Professor(a),

Este instrumento pretende registrar informacgdes sobre a politica de valorizacdo do
magistério a partir da analise dos planos de carreira, em especial sobre a carreira e remuneracao
de professores. Sua contribuicdo é muito importante, pois as informacGes aqui registradas
contribuirdo para fomentar as discussdes sobre a valoriza¢do dos professores dos municipios

piauienses.

Gostariamos que as perguntas deste questionario fossem respondidas com a méaxima

sinceridade, pois as mesmas constituem objeto de analise deste estudo.

Observacoes:
1. Informe o0 nome do municipio em que exerce a funcao de professor.
2. Escolha apenas uma alternativa dentre as opg¢des de cada pergunta.
3. Uma vez respondido, o questionario devera ser devolvido ao aplicador.

Municipio

e Bloco A — Dados pessoais
1. Sexo:
() Masculino

( ) Feminino



Faixa Etaria:
) de 28 a 35 anos
) de 36 a 45 anos
) de 46 a 55 anos
) mais de 56 anos

2

(

(

(

(

3. Qual seu maior nivel de titulacdo?
() Ensino Médio Completo

( ) Ensino Médio Pedagogico

( ) Licenciatura

( ) Especializacdo

() Mestrado

( ) Doutorado

e Bloco B — Trajetdria profissional

4. Tempo de servico no magistério da Rede Publica Municipal de Ensino nessa cidade?
( )de11a15anos

( ) de 16 a 20 anos

( ) de21a25anos

( ) de 26 a 30 anos

() mais de 30 anos

5. Em relacdo a sua carreira no magistério, em qual classe vocé se encontra? Exemplo:
Classe A

6. Em relacdo a sua carreira no magistério, em qual nivel vocé se encontra? Exemplo:

Nivel

7. Qual a carga horaria semanal de trabalho, como professor(a) da educacédo basica municipal?
() 20h

( )4o0h

8. Ha carga horaria reservada ao planejamento pedagdgico na escola?

() Sim

( ) Nao



9. Caso tenha respondido sim na questdo anterior, quantas horas semanais séo reservadas ao

planejamento pedagogico?

10. Localizagéo da Unidade de Ensino em que vocé trabalha.

() Zona urbana

( ) Zonarural

11. Nesse municipio tem sindicato que represente a categoria docente?

( )Sim

() Nao

() Né&o sei informar

12. Caso tenha respondido sim na questdo anterior, vocé é filiado(a) ao sindicato?
( )Sim

() Nao

e Bloco C - Plano de Carreira

13. Vocé conhece o Plano de Cargos e Carreira do Magistério do seu municipio?

( )Sim

( ) Nao

14.  Vocé participou do processo de criagdo e/ou reformulacéo do Plano de Carreira do seu
municipio?

( )Sim

( ) Nao

15.  Assinale, nas opcOes abaixo, 0s 6rgaos representativos que participaram do processo de
elaboracdo/reformulacdo do atual Plano de Carreira de seu municipio (pode ser assinalada mais
de uma alternativa).

() Secretaria de Educagéo

( ) Sindicato dos Professores

() Representantes de Professores

() Diretores Escolares

() Empresa de assessoria contabil ou juridica contratada

() N&o sei informar



16.  Como vocé avalia o atual Plano de Carreira do Magistério de seu municipio, enquanto
dispositivo de valorizacdo docente?

() Uma conquista da categoria

( ) Utopico

() Mal elaborado

() Inoperante

() Nao sei informar

17. O Plano de Carreira do seu municipio apresenta-se como estimulo para melhorar a
remuneracao dos professores e incentivar sua permanéncia na carreira?

() Sim

( ) Nao

() N&o sei opinar

18.  Paraa mudanca de um nivel para outro na carreira do magistério, ha avaliacéo de
desempenho?

() Sim

( ) Nao

() N&o sei informar

e Bloco D - Piso Salarial Profissional Nacional

19.  Como voce se sente em relacdo ao seu salario como professor(a) da Educacdo Basica
da Rede Municipal?

() Muito satisfeito

( ) Satisfeito

() Pouco satisfeito

() Insatisfeito

20.  Vocé considera que a implantacdo da Lei do Piso na Rede Municipal resultou em uma
carreira docente efetivamente mais valorizada?

() Sim

( ) Nao

( ) Em parte

21. Justifique sua resposta a pergunta anterior.




22.  Vocé avalia que a Lei do Piso proporcionou a valorizagcdo dos professores, no que se
refere a remuneracgao?

( )Sim

( ) Néo

23. Justifique sua resposta a pergunta anterior.

24.  Hapoliticas de valorizacdo ao mérito voltadas para o pagamento dos professores por
meio dos resultados de avaliagdes dos alunos?

() Sim

( ) Néo

25. O espago abaixo esta reservado para que vocé escreva algo que considere relevante
sobre o plano de carreira do seu municipio e suas implicacbes na valorizacdo dos/as

professores/as.

Certamente sua contribuicdo serd de grande valia para a pesquisa. Desde ja agradeco a sua

participacdo na pesquisal



APENDICE B — QUESTIONARIO PRESIDENTE SINDICAL
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CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO PROF. MARIANO DA SILVA NETO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQO

DOUTORADO EM EDUCACAO

PROJETO: POLITICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UMA ANALISE DOS
PLANOS DE CARREIRA DE MUNICIPIOS PIAUIENSES

PESQUISADORA: SILVANIA UCHOA DE CASTRO
ORIENTADOR: LUIS CARLOS SALES

Roteiro de questionario aplicado com Presidente do Sindicato dos servidores municipais

Prezado(a) Dirigente Sindical,

Este instrumento pretende registrar informac6es sobre a politica de valorizacdo do
magistério a partir da analise dos planos de carreira, em especial sobre a carreira e remuneracao
de professores. Sua contribuicdo é muito importante, pois as informacdes aqui registradas
contribuirdo para fomentar as discussdes sobre a valorizacdo dos professores dos municipios
piauienses. Gostariamos que as perguntas deste questionario fossem respondidas com a maxima

sinceridade, pois as mesmas constituem objeto de analise deste estudo.

Observagoes:

1. Informe 0 nome do municipio em que exerce a funcdo de professor.

2. Escolha apenas uma alternativa dentre as opcdes de cada pergunta.

3. Uma vez respondido, o questionario devera ser devolvido ao aplicador.
Municipio

e Bloco A — Dados pessoais

1. Sexo:
(' )Masculino
( ) Feminino



2. Faixa Etaria:

( ) de 28 a 35 anos

() de 36 a45 anos

( ) de 46 a55 anos

() mais de 56 anos

3. Qual seu maior nivel de titulagdo?
() Ensino Médio Completo
() Ensino Médio Pedagdgico
() Superior

() Especializacéo

() Mestrado

( ) Doutorado

e Bloco B - Trajetdria Profissional

4. Ha quanto tempo vocé atua no movimento sindical, nessa cidade?

5. Qual seu tempo de servi¢co na Rede Publica Municipal dessa cidade?
( )delab5anos

( )de6al0anos

( )dellal5anos

( ) de 16 a20anos

( ) de21a25anos

( ) de 26 a30anos

() mais de 30 anos

e Bloco C - Plano de carreira

6. Vocé conhece o Plano de Cargos e Carreira do magistério do seu municipio?

() Sim

( ) Néo

7. Assinale, nas opcdes abaixo, 0s 6rgdos representativos que participaram do processo de
elaboracdo/reformulacdo do atual Plano de Carreira (pode ser assinalada mais de uma
alternativa).

( ) Secretaria de Educacéo



( ) Sindicato dos Professores

() Representantes de Professores

( ) Diretores Escolares

() Empresa de assessoria contébil ou juridica contratada

() Nao sei informar

8. Como vocé avalia o atual Plano de Carreira do Magistério de seu municipio, enquanto
dispositivo de valorizacdo docente?

() Uma conquista da categoria

( ) Utopico

() Mal elaborado

() Inoperante

() Nao sei informar

9. O Plano de Carreira do seu municipio apresenta-se como estimulo para melhorar a
remuneracao dos professores e incentivar sua permanéncia na carreira?

() Sim

( ) Nao

() N&o sei informar

e Bloco D - Piso Salarial Profissional Nacional
10. A aprovacgdo da Lei do Piso (Lei n° 11.738/2008) representou avangos na carreira e
remuneracgao para os professores?
( )Sim
( ) Nao
() Né&o sei informar
11.  Osindicato acredita que a Lei do Piso tem alcancado os fins previstos?
( )Sim
( ) Nao
() Né&o sei informar
12. Com a criacdo da Lei do Piso Profissional Salarial, houve alguma mudanca nas condi¢6es
de valorizagdo do magistério?
() Sim
( ) Nao



13.  Caso tenha respondido sim, na questdo anterior, descreva essas mudancas.

14. O sindicato avalia que a Lei do Piso proporcionou valorizagdo aos professores, no que se
refere & remuneracao?

() Sim

( ) Néo

() Em parte

15. Justifique sua resposta a pergunta anterior.

16. O sindicato considera que a implantacdo da Lei do Piso na Rede Municipal resultou em
uma carreira docente efetivamente mais valorizada?

() Sim

( ) Nao

( ) Em parte

17. Justifique sua resposta a pergunta anterior

18.  Com relacdo ao reajuste da Lei do Piso concedido no ano de 2022 pelo Governo Federal,
no percentual de 33,24%, no seu municipio ele foi concedido

() total

( ) parcial

() acima de 33,24%

() Néo houve reajuste

19.  Se seu municipio concedeu reajuste diferente de 33,24%, especifique o percentual

concedido aos profissionais do magistério em 2022.

20.  Qual a avaliacdo do Sindicato sobre a valorizacdo dos professores, na dimensdo da
carreira e da remuneragao?

() Muito satisfeito

() Satisfeito



() Pouco satisfeito

() Insatisfeito

21.  Qual a compreensdo do Sindicato sobre a valorizacdo dos professores, na dimenséao da
carreira e da remuneragao?

( ) E uma profissdo que tem avancado na valorizagao.

() Ainda continua com uma carreira desvalorizada.

22.  Hapoliticas de valorizacdo ao mérito voltadas para o pagamanto dos professores por
meio dos resultados de avaliacdes dos alunos?

() Sim

( ) Nao

23.  Caso tenha respondido sim, na questdo anterior, qual sua avaliacdo sobre essa politica

de meritocracia?

24. O espaco abaixo estd reservado para que vocé escreva algo que considere relevante
sobre o Plano de Carreira do seu municipio e suas implicacBes na valorizacdo dos/as

professores/as.

Certamente sua contribuicdo sera de grande valia para a pesquisa. Desde ja agradeco a sua

participacdo na pesquisal
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PROJETO: POLITICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UMA ANALISE DOS
PLANOS DE CARREIRA DE MUNICIPIOS PIAUIENSES

PESQUISADORA: SILVANIA UCHOA DE CASTRO

ORIENTADOR: LUIS CARLOS SALES

Roteiro de questionario aplicado com o Secretario Municipal de Educacéo

Prezado(a) Secretario(a) Municipal de Educacéo,

Este instrumento pretende registrar informac6es sobre a politica de valorizacdo do
magistério a partir da analise dos planos de carreira, em especial sobre a carreira e remuneracdo
de professores. Sua contribuicdo é muito importante, pois as informacGes aqui registradas
contribuirdo para fomentar as discussdes sobre a valorizacdo dos professores dos municipios
piauienses.

Gostariamos que as perguntas deste questionario fossem respondidas com a maxima
sinceridade, pois as mesmas constituem objeto de analise deste estudo.

Observacoes:
1. Informe 0 nome do municipio em que exerce a funcdo de professor.
2. Escolha apenas uma alternativa dentre as opg¢des de cada pergunta.
3. Uma vez respondido, o questionario devera ser devolvido ao aplicador.

Municipio

e Bloco A — Dados pessoais
1. Sexo:
(' )Masculino

( ) Feminino



2. Faixa Etaria:

() de 28 a 35 anos

( ) de 36 a45 anos

( ) de 46 a55 anos

() mais de 56 anos

3. Qual seu maior nivel de titulacao?
() Ensino Médio Completo

( ) Ensino Médio Pedagdgico
() Superior

() Especializagao

() Mestrado

( ) Doutorado

e Bloco B - Trajetoria profissional
4. Vocé é servidor concursado da Rede Publica Municipal?
() Sim

( ) Néo

5

Em caso positivo, qual sua fungédo?

6. Em caso negativo, qual sua profissao?

7. Caso seja professor na Rede Publica Municipal dessa cidade, quanto tempo vocé tem
de servico?

( )delab5anos

( )de6al0anos
( )del11a15anos
( ) de 16 a 20 anos
( ) de21a25anos
( ) de 26 a 30 anos
(

) mais de 30 anos

e Bloco C - Plano de carreira
8. Vocé conhece o Plano de Cargos e Carreira do magistério do seu municipio?
() Sim



( ) Néo
9. O processo de criagdo e/ou reformulacdo do Plano de Carreira contou com a participagao
da sociedade civil, representantes de professores, sindicato de professores, pais e/ou alunos?
( )Sim
( ) Néo
() Nao sei informar
10. Assinale, nas opgdes abaixo, 0s 6rgaos representativos que participaram do processo de
elaboracdo/reformulacdo do atual Plano de Carreira (pode se assinalada mais de uma
alternativa).
( ) Secretaria de Educagéo
( ) Sindicato dos Professores
() Representantes de Professores
( ) Diretores Escolares
( ) Empresa de assessoria contabil ou juridica contratada
() Nao sei informar
11.  Como vocé avalia o atual Plano de Carreira do Magistério de seu municipio, enquanto
dispositivo de valorizagdo docente?
() Uma conquista da categoria
() Utopico
() Mal elaborado
() Inoperante
() Né&o sei informar
12. O Plano de Carreira do seu municipio apresenta-se como estimulo para melhorar a
remuneracao dos professores e incentivar sua permanéncia na carreira?
( )Sim
( ) Nao

e Bloco D - Piso Salarial Profissional Nacional
13.  Vocé acredita que a Lei do Piso tenha alcangado os fins previstos?
( )Sim
( ) Nao
14.  Com a criacdo da Lei do Piso Profissional Salarial, houve alguma mudanca nas

condicdes de valorizacdo dos professores?



( )Sim
( ) Néo

15.  Caso tenha respondido sim na questdo anterior, descreva essas mudancas.

16.  Vocé considera que a implantagéo da Lei do Piso na Rede Municipal resultou em uma

carreira docente efetivamente mais valorizada?

() Sim
() Nao
() Em parte

17. Justifique sua resposta a pergunta anterior.

18.  Vocé avalia que a Lei do Piso proporcionou a valorizacdo dos professores no que se
refere a remuneracgao?

( )Sim

() Nao

() Em parte

19. Justifique sua resposta a pergunta anterior.

20.  Ha politicas de valorizacdo ao mérito voltadas ao pagamento dos professores por meio
dos resultados de avaliagdes dos alunos?

( )Sim

( ) Nao

21. O espago abaixo esta reservado para que vocé escreva algo que considere relevante
sobre o plano de carreira do seu municipio e suas implicagbes na valorizacdo dos/as

professores/as.

Certamente sua contribuicdo sera de grande valia para a pesquisa. Desde ja agradeco a sua

participacdo na pesquisa!



ANEXQOS



PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRAS DO PIAUI

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTU

Lyl

RUA PROJETADA - N2 184 — CENTRO

CABECEIRAS DO PIAUI — PI - CEP 64105-000CNPJ: 06.078.313.0001-49

Oficio N2 20/2022/SEMEC
Cabeceiras do Piaui, 22 de junho de 2022.

A Sua Senhoria

Prof. Dr. EImo de Souza
Lima

Coordenador do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo - UFPI.
Assunto: Resposta ao Oficio n2 12/2022/PPGEd/UFPI
Prezado Senhor,

Em atendimento a solicitacdo de Vossa Senhoria, formalizada através do
Oficio n2 12/2022/PPGEd/UFPI, autorizamos a realizacdo da pesquisa intitulada
"POLITICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UMA ANALISE DOS PLANOS DE
CARREIRA DE MUNICIPIOS PIAUIENSES", da doutoranda Silvania Uchda de
Castro, no contexto das Politicas de Valorizacdo do Magistério da Rede Publica de
Ensino de municipios piauienses, desde que se_restrinja exclusivamente ds
solicitacoes dapesquisa sem prejudicar o andamento dos trabalhos e sigam as

orientacdesreferentes a Etica_na pesquisa. Solicitamos que seja acostado a este
processoo parecer do Comité de Etica da instituicdo requerente, bem como a

autorizacdo dos participantes da pesquisa.

Ressaltamos que a referida pesquisa so estd autorizada se atender as
condicGes explicitadas.

Solicitamos ainda que, apds a conclusdao do trabalho, deverda ser
encaminhado um relatério final a esta Secretaria Municipal de Educagdao — SEMEC.

Atenciosamente,

Thus) e Jocac C/MC@

Braz de Sousa Carvalho

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultu

RUA PROJETADA 49 - 184—- Centro — CNPJ — 06.078.313.0001-49 Cabeceiras do Piaui - Pl



mailto:semecacabeceiras@gmail.com

[' PREFEITURA MUNICIPAL DE COCAL DOS ALVES ...
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED = =

= ~2EMED CNPJ e 30.276.220/0001-03

OCALDOS ALVES S rcomanesn  Rua Felismina Rodrigues de Brifo, s/n, centro - CEP 64238-000  * ~ ‘
Oficio n°® 60/2021 Cocal dos Alves, 27 de junho de 2022
limo Sr.

Prof. Dr. EImo de Souza Lima
Coordenador do Programa de P6s-Graduacéo em Educagéo — PPGEd

Assunto: Autorizacio para uso do Plano de Cargos e Saldrios

Prezado sr,

Venho por meio deste, atender a solicitagdo mediante ao oficio n° 13/2022/PPGEd no qual
requer a analise do plano de carreira do magistério de Cocal dos Alves para fins de coleta de dados
para a pesquisa da doutoranda SILVANIA UCHOA DE CASTRO, matricula 20201003318, aluna
do Programa da Pés-Graduagéo em Educagdo, regularmente matriculada no primeiro periodo de
2022.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragdo.

bhorind .

Elizete Costa do Amaral

Secretaria Municipal de Educagéo de Cocal dos Alves



_— ESTADODOPIAU PN
e PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIMATA L=<r—
CURIMATA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAG R

EDUCACAO DF CURIMATA

Oficio N® 2972022

Curimata. 18 de julho de 2022,
A Sua Senhoria

Prof. Dr. Elmo de Souza Lima
Coordenador do Programa de Pos-Graduagido em Educagio - UFPI.

Assunto: Resposta ao Oficio n® 32/2022/PPG Ed/UFPI -

Autorizacio para
realizaciio de Pesquisa

Prezado Senhor,

Em atendimento & solicita¢io de Vossa Senhoria, formalizada através
do Oficio n°® 32/2022/PPGEJ/UFPI, autorizamos a realizagdo da pesquisa
intitulada "POLITICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UMA
ANALISE DOS PLANOS DE CARREIRA DE MUNICIiPIOS PIAUIENSES",
da doutoranda Silvania Uchda de Castro, no contexto das Politicas de
Valorizagdo do Magistério da Rede Publica de Ensino de municipios
piauienses, desde que se_restrinja exclusivamente as_solicitacées da
pesquisa sem prejudicar o andamento dos trabalhos e sigam as orientacies

referentes a Etica na pesquisa. Solicitamos que seja acostado a este processo

o parecer do Comité de Etica da institui¢do requerente, bem como a
autorizagéo dos participantes da pesquisa.

Ressaltamos que a referida pesquisa s6 esta autorizada se atender as
condigdes explicitadas.

Solicitamos ainda que, apés a conclusio do trabalho. devera ser

encaminhado um relatério final a esta Secretaria Municipal de Educagio —
SEMEC.

Atenciosamente,

5‘\&5&@(}@&———
Mart :

secretafth Mun. de Educagdo
o, NS 0030

Maria das Neves N. V. Jacobina

DIgitdiZdauo COI LdITisSC



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DA BIAXA GRANDE PI
L el SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

SAO MIGUEL CNPJ (MF) N°01.612.623/0001-88

DA BAIXA GRANDE  EMAIL: semecsmbg@gmail.com

gt v

Oficio n°® 13/2022

Sé&o Miguel da Baixa Grande — PI, 13 de junho de 2022.

A Sua Senhoria

Sr. ElImo de Souza Lima

Coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em Graduacéo - UFPI
Campus Universitario Ministro Petrénio Portela

ASSUNTO: Resposta ao Oficio n°® 30-PPGEd/2022

Ao passo em que incialmente cumprimenta-se Vossa Senhoria, venho através
do presente em resposta ao Oficio n° 30-PPGEd/2022, nos colocar a disposi¢ao
para colaborar com a pesquisa sobre o Projeto que estéd sendo desenvolvido pela
doutoranda SILVANIA UCHOA DE CASTRO, intitulado “POLITICAS DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UMA ANALISE DOS PLANOS DE CARREIRA
DE MUNICIPIOS DO PIAUI.

Sendo assim, colocamo-nos a inteira disposi¢éo para cooperar e contribuir no
que for preciso para o trabalho que esta sendo desenvolvido por esta instituicao de
ensino.

Sem mais para 0 momento, ao tempo que apresentamos votos de estima e

consideragao, colocamo-nos a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos.

mcsfv ‘ o (;h( &‘/l[
FRANCISCO DA CAUL CARLDS

Secretariode tducacao
Sdo MigucldaBaixaGrande-Pl
CPF;846.279.213-49

Praga da Matriz, N218 - Centro - CEP 64.378-000 - Sdo Miguel da Baixa Grande - Pl - Tel.: (86) 3296-0122



ﬁsﬁtu i PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUI S E M E C

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO - SEMEC SECRETARIA MUNICIPAL

BALHO VAi CONTINUAR CNPJ: 05.832.641/0001 — 26 DE EDUCAGAQ

Oficio N° 4% /2022 Urugui-PI, 30 de junho de 2022

A Sua Senhoria
Prof. Dr. Eimo de Souza Lima
Coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Educacéo - UFPI.

ASSUNTO: RESPOSTA AO OFICIO N° 10/2022/PPGED/UFPI
Prezado Senhor,

Em atendimento a solicitagdo de Vossa Senhoria, formalizada através do
Oficio n° 10/2022/PPGEd/UFPI, autorizamos a realizagdo da pesquisa intitulada
"POLITICAS DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO: UMA ANALISE DOS
PLANOS DE CARREIRA DE MUNICIPIOS PIAUIENSES", da doutoranda
Silvania Uchéa de Castro, no contexto das Politicas de Valorizagéo do Magistério
da Rede Publica de Ensino de municipios piauienses, desde que se restrinja
exclusivamente as solicitagdes da pesquisa sem prejudicar o andamento dos
trabalhos e sigam as orientagdes referentes a Etica na pesquisa. Solicitamos que
seja acostado a este processo o parecer do Comité de Etica da instituicao
requerente, bem como a autorizag&o dos participantes da pesquisa.

Ressaltamos que a referida pesquisa s6 esta autorizada se atender as
condigoes explicitadas.

Solicitamos ainda que, apés a concluséo do trabalho, devera ser
encaminhado um relatério final a esta Secretaria Municipal de Educagdo —
SEMEC.

Atenciosamente,

Reisimar Gomes de Sousa
Secretaria Municipal de Educagao

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ E CULTURA - SEMEC
RUA CEL. ROGERIO JOSE DE CARVALHO
URUGUI-PI - 64 860-000
seurgtaripeduca2diemul com



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORRENTE PALACIO DOIS IRMAOS
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Avenida Manoel Lourenco Cavalcante, n° 600 - Bairro Nova Corrente
Fone: 89-3573-2070 — CEP 64980-000 — Corrente Piaui
CNPJ 06.082.413/0001-49
E-mail: educa.corrente@hotmail.com

Oficio n° 57/2022 Corrente (PI), 07 de junho
de 2022.

llustrissimo Senhor, EImo

de Souza Lima

Coordenador do programa de Pds-Graduacdo em Educacéo - UFPI

Senhor,

Em resposta ao oficio de n° 09/2022/PPGEd029/2021, a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SEMEC, em atendimento aos
termos do oficio, vem respeitosamente a vossa senhoria informar que
recepcionamos a solicitagdo referida.

Sem mais para 0 momento renovamos 0s votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,
IANE MASCARENHAS  Assinado de forma digital por IANE

MASCARENHAS RIBEIRO
RIBEIRO LOPES:29889138387

LOPES:29889138387

lané Mascarenhas Ribeiro Lopes

Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura


mailto:educa.corrente@hotmail.com

gtz | ESTADO DO PIAUI <¢

"W’CAMPQ  PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MAIOR A

% MAIOR ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO EDUCAGAO
semecampomaior@hotmail.com

OFICIO N° 53/2022 Campo Maior — PI, 04 de julho de 2022.

A sua Senhoria

Prof. Dr. ELMO DE SOUZA LIMA

Coordenador do Programa de Pés-Graduacio em Educacéo - UFPI
Teresina — Pl

ASSUNTO: Resposta do Oficio N°08/2022/PPGEd.

Senhor Coordenador,

Com o0s nossos cumprimentos, vimos informar a Vossa Senhoria que conforme
solicitagdo mencionada no oficio n°08/2022/PPGEd, essa Secretaria Municipal de Educagdo encontra-se
a disposigio para a coleta desses dados de pesquisa: POLITICAS DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO:
UMA ANALISE DOS PLANOS DE CARREIRA DE MUNICIPIOS DO PIAUI, & aluna Sra. SILVANA
UCHOA DE CASTRO.

Aproveitamos 0 ensejo para reforgar lagos de estima e elevada consideragao.

Atenciosamente,

Maria José Andrade Saftos

SECRETARIAMUNIGIEAL BEEPUCACAO
Secretaria Mun, de Educagao Interina
CPF: 128.786.183-00
DECRETO N? 344/2021

Rua Padre Manoel Félix, 828-Centro- Fone/Fax: (86) 3252-2016 - CNPJ 06.075.118/0001-65 — CEP: 64.280-000 Campo Maior — PI



:xi: ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina
SEMEC - Secretaria Municipal de Educacéo

Oficio N2 3638/2022/GAB/SEMEC Teresina, 11 de julho de 2022.

A Sua Senhoria

Prof. Dr. ElImo de Souza Lima

Coordenador do Programa de Pés-Graduagcdao em
Educacdo — PPGEd.Universidade Federal do Piaui-
UFPI

Assunto: Resposta ao Oficio N° 06/2022/PPGEd. Processo n°
00044.010961/2022-77
Prezado Coordenador,

Com o0s nossos cumprimentos e em atendimento a solicitacdo de
Vossa Senhoria, formalizada através do Processo n2 00044.010961/2022-77, autorizamos
a realizagdo da pesquisa intitulada "POLITICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO:
UMA ANALISE DOS PLANOS DE CARREIRA DE MUNICiPIOS DO PIAUi", da aluna a
doutoranda SILVANIA UCHOA DE CASTRO, do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao da UFPI, sob vossa coordenagao, no contexto da Rede Publica Municipal de
Ensino de Teresina, desde que se restrinja exclusivamente as solicitacéesda pesquisa
sem prejudicar o andamento dos trabalhos, que obtenha a autorizacGo dos pais ou
responsdveis dos participantes do estudo, caso necessdrio, e sigam as orientacées
referentes a Eticana pesquisa. Solicitamos que seja acostado a este processo o parecer
do Comité de Etica da instituicdo requerente, bem como a autorizacdo da Equipe Gestora
da Unidade de Ensino pesquisada.

Ressaltamos que a referida pesquisa sé esta autorizada se atender as condigcGes
explicitadas.

Solicitamos ainda que, apds a conclusao do trabalho, devera ser encaminhado um relatério
final a esta Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC, devendo ser entregue no Gabinete.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
KLEYTTON HALLEY DOS SANTOS NUNES

Secretario Executivo de Ensino da SEMEC

SEI £
assinatura J Documento assinado eletronicamente por Kleytton Halley dos Santos Nunes, Secretario
eletronica
Executivo de Ensino, em 13/07/2022, as 09:27, com fundamento no Decreto n2 18.316/2019 -
PMT.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://processoeletronico.pmt.pi.gov.br/sei/autenticador informando o cédigo verificador
4979276 e o cédigo CRC 6E84BD63.

Referéncia: Processo n° 00044.010961/2022-77 SEI n°
4979276

Oficio SEMEC 3638 (4979276) SEI 00044.010961/2022-77 / pg. 1



ESTADO DO PIAUI
: i P I C O S PRE FEITURA MUNICIPAL DE PICOS
£ B SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
g PREDLEDTLURA CHNPJ: 02.289.047/0001-42

Oficio n® 158/2022 / SEME
Picos-Pl, 12 de agosto de 2022.

A Sua Senhoria
Prof. Dr. EImo de Souza Lima
Coordenador do Programa de Pds-Graduagé&o em Educagéo - UFPL

Assunto: Resposta ao Oficio n® 07/2022/PPGEd/UFPI — Autorizacao para
realizagao de Pesquisa

Prezado Senhor,

Em atendimento a solicitacdo de Vossa Senhoria, formalizada através
do Oficio n° 07/2022/PPGEd/UFPI, autorizamos a realizagdo da pesquisa
intitulada "POLITICAS DE VALORIZAQAO_ DO MAGISTERIO: UMA ANALISE
DOS PLANOS DE CARREIRA DE MUNICIPIOS PIAUIENSES", da doutoranda
Silvania Uchéa de Castro, no contexto das Politicas de Valorizagdo do Magistério
da Rede Publica de Ensino do municipio de Picos, desde que se restrinja
exclusivamente as_solicitacbes da pesquisa sem prejudicar o _andamento dos
trabalhos e sigam as orientacdes referentes a Etica_na pesquisa. Solicitamos
que seja acostado a este processo o parecer do Comité de Etica da instituicdo
requerente, bem como a autorizagédo dos participantes da pesquisa.

Ressaltamos que a referida pesquisa sO estd autorizada se atender as
condi¢cdes explicitadas.

Solicitamos ainda que, apods a conclusdo do trabalho, devera ser encaminhado
um relatério final a esta Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC.

Atenciosamente,

Vﬂ%m — )ﬂ f ch; AQAAAS

Noémia Moreira Feltosa Marques
Secretaria Mumcnp ducagao
Noémia Moreira i ues
SECRET MICIPAL DE EDUCAGAQ
\RIA M 0412021

¥ Rua Monsenhor Hipdlito n? 1648 — Canto da Varzea www.picos.pi.gov.br
CEP: 64.600-152 e Picos — Pl Tel: (89) 3422-5516 e-mail: educacao@picos.pi.gov.br




Oficio N° 07/2022/SEMEC

Guaribas, 04 de julho de 2022.

A Sua Senhoria
Prof. Dr. Elmo de Souza Lima
Coordenador do Programa de Pos-C jraduagdo em Educagio - UFPL

Assunto: Resposta ao Oficio n® 14/2022/PPGEJ/UFPI — Autorizagio de
Pesquisa

Prezado Senhor,

Em atendimento a solicitagdo de Vossa Senhoria, formalizada através
do Oficio n° 14/2022/PPGEd/UFPI, autorizamos a realizagdo da pesquisa
intitulada "POLITICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UMA
ANALISE DOS PLANOS DE CARREIRA DE MUNICIPIOS PIAUIENSES",
da doutoranda Silvania Uchda de Castro, no contexto das Politicas de
Valorizagdo do Magistério da Rede Pablica de Ensino de municipios
piauienses, desde que se restrinja _exclusivamente _as _solicitacoes da
pesquisa sem prejudicar o andamento dos trabalhos e sigam as orientacoes
referentes a Etica na pesquisa. Solicitamos que seja acostado a este processo
o parecer do Comité de Etica da instituicdo requerente, bem como a
autorizagdo dos participantes da pesquisa.

Ressaltamos que a referida pesquisa so esta autorizada se atender as
condigdes explicitadas.

Solicitamos ainda que, apos a conclusdo do trabalho, devera ser

encaminhado um relatorio final a esta Secretaria Municipal de Educagdo —
SEMEC.

Atencios

Domingg® Pereira Dias
Secretard Mun. de Educagdo
CPF

Domingos Pereira Dias




